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Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Eskilstuna
kommun att senast den 15 januari 2018 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pé atgéarder. I de fall det dr méjligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Undervisning och ldrande

Skolinspektionen konstaterar att Eskilstuna kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

¢ Undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen. (Lgr 11, 1 Skolans
virdegrund och uppdrag, 2 Overgripande méal och riktlinjer, 3 Férskoleklassen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att undervisningen i forskoleklass utgar fran och omfattar
malen i laroplanen.

Forutsattningar for ldarande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Eskilstuna kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Lirarna vid skolenheten har legitimation och &r behériga f6r den undervisning
de bedriver, om de inte omfattas av nagot av undantagen fran dessa krav. (2
kap. 13 och 17-18 §§ skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att eleverna, sa langt det dr méjligt, far undervisning av larare
som har legitimation och behérighet fér den undervisning de bedriver.

Bedémning

Froslundaskolan genomfér under ledning av rektorn ett systematiskt kvalitetsarbete
dar saval elevernas kunskaper som elevernas upplevelse av trygghet och studiero f6ljs
upp och analyseras vid flera tillfdllen per termin. Skolan har utifran
kunskapsuppfdljningarna beslutat om insatser for att 6ka maluppfyllelsen i &mnet
svenska som andrasprak. En av insatserna ar att flera av skolans legitimerade larare
med behorighet att undervisa i flera &mnen anvands for att stddja undervisningen i
klasserna med fokus pa d&mnet svenska som andrasprak. Samtidigt har skolan flera
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larare som saknar legitimation men som bedriver merparten av undervisningen i sina
respektive klasser. Genom att organisera undervisningen pa detta sitt har inte rektorn
sett till att eleverna i stérsta majliga utstrackning far undervisning av legitimerade
ldrare med behorighet f6r den undervisning de ska bedriva.

Foérelaggande

Undervisning och ldrande

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i planeringen av undervisningen i
forskoleklass eftersom del 3 i ldroplanen inte ligger till grund for planeringen och
genomfoérandet av undervisningen. Darmed finns en risk for att undervisningen inte i
tillrdcklig utstrdckning stimulerar elevernas allsidiga utveckling och ldrande.

Av 1 kap. 11 § skollagen framgar bl.a. att en ldroplan som anger vardegrund, uppdrag
samt mal och riktlinjer f6r utbildningen ska gélla for varje skolform. Av ldroplanen for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgar att undervisningen i
forskoleklassen ska utgé fran den vérdegrund och det uppdrag samt de dvergripande
mal och riktlinjer som framgar av del 1 och 2 i laroplanen. Del 3 kompletterar del 1 och
2 genom att fértydliga syftet med och det centrala innehallet i undervisningen i
forskoleklassen samt hur undervisningen ska ge eleverna forutséattningar att utvecklas i
riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att stéllas i den aktuella
obligatoriska skolformen.

Enligt intervjuer med personal i forskoleklass ar planeringen fo6r undervisningen inte
fardig dn pa grund av att hostterminen precis har startat och flertalet av personalen i
forskoleklass dr nya. Intervjuad personal har inte tidigare planerat undervisningen i
forskoleklass utifran laroplanens syfte och centrala innehall for férskoleklassen. Enligt
rektorn har det inte gjorts nagra insatser pa skolan for att implementera det nya
avsnittet i laroplanen som géller forskoleklassen. Vidare uppger rektorn att personalen
i férskoleklass behover fa stod i arbetet med att utforma undervisningen utifran
uppdraget i laroplanen.

Motivering till féreldggande som ingripande

D4 verksamheten vid Froslundaskolan F-6 inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, foreligger skil att foreldgga Eskilstuna
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen bedémer att undervisningen vid skolan inte organiseras sa att
eleverna far undervisning av behoriga ldrare i den utstrackning som ar mojlig.
Utredningen visar att en betydande del av undervisningen bedrivs av ldrare som
saknar legitimation och behorighet for den undervisning de bedriver, trots att det finns
behoriga larare att tillga. Skolinspektionen bedomer inte att skollagens
undantagsbestaimmelse &r tillimplig, vilket dock inte heller har gjorts géllande. Att
tjianstefordelningen inte i forsta hand utgar fran lararnas behorighet leder till att elever
undervisas av ldrare som saknar legitimation och behorighet i amnet. Ddrmed finns en
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risk for att undervisningen inte genomfdrs pa ett sadant satt att den framjar elevernas
mojligheter att na sa langt som mdjligt i sin kunskapsutveckling.

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation och &r behdrig for viss
undervisning far bedriva undervisningen. Vidare framgar att om det inte finns ndgon
att tillgad inom huvudmannens organisation som uppfyller dessa krav, eller om det
finns ndgot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna, far en annan larare bedriva
undervisning. En sddan ldrare ska vara lamplig att bedriva undervisning, och i sa stor
utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 652) betonas att
mojligheten att 1ata nagon utan legitimation eller behorighet bedriva undervisning pa
grund av att det finns nagot annat sérskilt skdl med hinsyn till eleverna tar sikte pa
situationen dér det finns en legitimerad och behdrig larare att tillga, men denne &r
direkt oldmplig, exempelvis beroende pa missbruksproblem. Av férarbetena framgar
vidare (s. 262) att rektorn har ansvar for att planera verksamheten pa ett sidant sétt att
larare anvands f6r sddan undervisning som ldraren har utbildning for.

Av intervju med rektorn framgar att tjansteférdelningen dels utgar fran lararnas
behérighet, dels utifran elevernas behov av kontinuitet och av att méta sé f& vuxna som
mojligt. Pa skolan finns larare som dr legitimerade och behériga i flera dmnen men som
endast undervisar i &mnet svenska som andrasprak. Samtidigt saknar flera av skolans
klasslarare/mentorer legitimation och undervisar sina klasser i flertalet av
grundskolans &mnen. Enligt rektorn ser organisationen ut pa detta sétt pa grund av att
personalen identifierat ett behov av att héja maluppfyllelsen i svenska som andrasprak.

Av ingiven dokumentation framgar att ménga larare i arskurserna 1-6 saknar
legitimation. Vidare framgar att flera av de ldrare som har legitimation undervisar i
amnen som de inte dr behoriga i. I arskurserna 1-3 har en larare ansvar f6r merparten
av undervisningen i en klass och ldrarnas behorighet styr inte organiseringen. I arskurs
5 undervisar tva ldrare och har delat upp &mnena mellan sig. En ldrare saknar
legitimation. Den andra ldraren har legitimation och &r bland annat behdrig att
undervisa i de naturorienterande &mnena men inte i de samhaéllsorienterande @mnena.
Trots detta undervisar inte den legitimerade ldraren i samtliga &mnen som hen &r
behorig i, exempelvis de naturorienterande &mnena, utan undervisar i stéllet i de
samhaéllsorienterande &mnena.

Motivering till féreldggande som ingripande

Dé verksamheten vid Froslundaskolan F-6 inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Eskilstuna
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.
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Ovriga omraden som granskats

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Eskilstuna kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom &vriga omraden som granskats; extra anpassningar och
sarskilt stod, bedomning och betygssattning, trygghet, studiero och atgéarder mot
krankande behandling samt styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens vagnar
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Carin Hol Eleonor Duvander
Enhetschef Undervisningsrad/Foredragande

Allmiént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Froéslundaskolan F-6
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Fakta om Froslundaskolan F-6

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Eskilstuna kommun under hdsten 2017.
Froslundaskolan F-6 besdktes av Skolinspektionen mellan den 28 augusti 2017 och den
30 augusti 2017.

Froslundaskolan F-6 &r en grundskoleenhet i Eskilstuna kommun med ca 350 elever.
Utbildningen i forskoleklass samt arskurs 1-2 bedrivs i Fréslundaskolan. Utbildningen i
arskurs 3-6 bedrivs i Skjulstaskolan, ca 2 km fran Froslundaskolan. Efter arsskiftet
kommer elever och personal i arskurs 3 flytta till Fréslundaskolan och da far
skolenheten sin tinkta organisastion med lagstadium pa Fréslundaskolan och
mellanstadium pa Skjulstaskolan.

Skolledningen utgdrs av rektorn och tva bitrddande rektorer. Personalen &r indelad i
arbetslag. Forskoleklass och arskurs 1 utgor ett arbetslag, arskurs 2 och 3 bildar varsitt
arbetslag. Mellanstadiet &r ett eget arbetslag.

Maluppfyllelse

Av Fréslundaskolans egen redovisning av kunskapsresultat, varen 2016, framgér att 58
procent av eleverna i arskurs 3 bedoms ha natt godtagbara kunskaper i &mnet svenska
som andrasprak. Motsvarande vérde f6r dmnet svenska var 67 procent och fér &mnet
matematik 54 procent. I de naturorienterande &mnena bedémdes 73 procent av
eleverna ha natt godtagbara kunskaper. Motsvarande varde for de
samhillsorienterande &mnena var 70 procent. Av redovisningen framgar ocksa att
maluppfyllelsen férsimrats sedan 2014 i samtliga &mnen.

Av nationell statistik dver terminsbetygen, varen 2016, framgar att i &mnena bild,
geografi, modersmél och sljd fick ndstan samtliga elever godkédnda betyg. I 6vriga
dmnen varierade méaluppfyllelsen. Lagst var maluppfyllelsen i &mnena fysik, svenska
som andrasprak och teknik dar ungefar hilften av eleverna fick godkénda betyg.
Samma &r var den genomsnittliga betygspodngen hogst i amnet modersmal (12,8) och
lagst i &mnet svenska som andrasprak (6,5).
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