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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av garanterad undervisningstid i gymnasieskolan. Syftet ar
att granska skolhuvudmans och skolors arbete med att se till att elevers faktiskt
genomforda undervisningstid nar upp till minst den garanterade undervis-
ningstiden!. Granskningen &r avgransad till fyra nationella gymnasieprogram;
tva hogskoleforberedande program (naturvetenskapsprogrammet och sam-
hallsvetenskapsprogrammet) och tva yrkesprogram (el- och energiprogrammet
samt vard- och omsorgsprogrammet). Varje skola behdver inte ha alla fyra
gymnasieprogram, men minst ett av de hdgskoleférberedande programmen
och ett av yrkesprogrammen.

Granskningens syfte besvaras genom nedanstaende fragestallningar:

1. Hur arbetar huvudman och rektor for att skapa tydlighet och samsyn
kring begreppet undervisningstid?

2. Utifran vilka 6vervaganden och med vilka marginaler planeras och
schemaldggs elevernas undervisningstid sa att de far minst den garante-
rade undervisningstiden?

3. Ivilken utstrackning sker en regelbunden uppféljning av elevernas ge-
nomforda undervisningstid under terminen?

4. Kompenseras eleverna for undervisning som inte genomfors?

Granskningen genomfors i 25 gymnasieskolor, i urvalet ingar saval enskilda
som kommunala huvudman. Brogérdsgymnasiet, i Kristinehamns kommun in-
gar i denna granskning. Skolinspektionen besokte Brogardsgymnasiet den 24
och 25 oktober 2017. Besoket genomférdes av Magnus Jonasson och Mirzet
Tursunovic. Intervjuer med elever, schemaldggare, larare, rektor och represen-
tanter for huvudmannen har genomforts.

Brogardsgymnasiet dr en kommunal gymnasieskola i Kristinehamns kommun.
Pa skolenheten finns tre av de gymnasieprogram som &r aktuella for gransk-
ningen; naturvetenskaps-, samhallsvetenskaps- och el- och energiprogrammet.
Enligt uppgift fran rektorns verksamhetsredogorelse gér lasaret 2017/18 totalt
58 elever pa naturvetenskapsprogrammet, 87 elever pa samhallsvetenskapspro-
grammet och 48 elever pa el- och energiprogrammet.

1 Enligt 16 kap. 16 § skollagen har elever pé yrkesprogram ritt till minst 2 430 undervisningstimmar om 60
minuter och elever pa hgskoleférberedande program har ratt till minst 2 180 undervisningstimmar om 60
minuter (garanterad undervisningstid).
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I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedomning av det granskade omradet.
Direfter redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen har identifie-
rat och bedomt som mest prioriterade inom ramen for granskningen f6ljt av en
motivering. Néar kvalitetsgranskningen dr avslutad i sin helhet redovisas de
samlade resultaten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens och rektorns arbete med att se
till att elevers faktiskt genomforda undervisningstid nér upp till minst den ga-
ranterade undervisningstiden fungerar val i flera avseenden, men behéver ut-
vecklas inom ett par omraden.

Verksamheten har en god beredskap for att kompensera eleverna for utebliven
undervisning. Utover den garanterade undervisningstid eleverna har réatt till
gors ett overutlagg av undervisningstid. Alla elever har dven tillgang till sche-
malagd studiehandledning och st6d varje vecka. Samtliga undervisande larare
ar schemalagda dessa positioner for att ge eleverna tillgang till ett aktivt larar-
stod. Undervisningstiden schemaldggs pa ett sddant satt att det inte férekom-
mer nigra schemakrockar och att det finns pauser mellan lektioner sa att elever
hinner forflytta sig. Sammantaget finns det goda férutsattningar och margina-
ler till att kompensera eleverna for den eventuella undervisning som uteblir.

Varken huvudmannen eller rektorn har dock inte klargjort vad som ingar i
undervisningstiden. Det finns ddrmed inte nagon samsyn mellan huvudman-
nen, rektorn och larare kring begreppet undervisningstid. Av granskningen
framkommer exempelvis att det finns olika uppfattningar om det ar undervis-
ning om eleverna far arbeta pa egen hand och lararna inte ar tillgangliga for
stod om eleverna skulle behova det.

Avslutningsvis bedomer Skolinspektionen att huvudmannen och rektorn inte
foljer upp vilken undervisningstid som faktiskt har genomférts. Elevernas fran-
varo f6ljs upp men skolan genomfor inte ndgon uppfoljning av den genom-
férda undervisningstiden. D4 undervisningstiden inte redovisas saknar huvud-
mannen och rektorn faktisk kunskap om nagon elev riskerar att inte fa sin ga-
ranterade undervisningstid.
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Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete i forsta hand behover inledas inom f6ljande omraden.

Tydlighet och samsyn kring begreppet undervisningstid

e Huvudmannen och rektorn behover klargora vad som ska ingd i elever-
nas garanterade undervisningstid. I arbetet med att klargora detta beho-
ver huvudmannen och rektorn arbeta for att det skapas en samsyn inom
och mellan alla led (huvudman-rektor-ldrare) kring vad som raknas
som undervisningstid.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte har klargjort vad
som ingar i elevernas garanterade undervisningstid och att det saknas en tyd-
lighet och samsyn inom och mellan olika nivéer (huvudmannen-rektor-larare)
kring vad som ryms inom begreppet undervisningstid. Huvudmannen, rektorn
och lararna har delvis olika uppfattningar om vad som rédknas som undervis-
ningstid.

I granskningen framkommer att det varken fran huvudmannens eller rektorns
sida finns nagra riktlinjer om vad som ska anses inga i undervisningstiden.
Dessutom framkommer av granskningen att det pa skolenheten finns skilda
uppfattningar om hur begreppet “ldrarledd undervisning” ska tolkas. Enligt
skollagen ar undervisning sadana malstyrda processer som under ledning av
larare syftar till utveckling och larande genom inhamtande och utvecklande av
kunskaper och védrden. Av forarbetena till skollagen framgar att formuleringen
“under ledning av larare” inte nodvandigtvis innebér att en ldrare maste vara
narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar
dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare ha det
overgripande ansvaret for det som ska goras.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte har sikerstallt att
nationella prov inte genomfoérs inom den garanterade undervisningstiden. Av
granskningen framkommer att nationella prov pa Brogardsgymnasiet raknas
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som undervisningstid vilket inte &dr forenligt med Skolinspektionens stallnings-
tagande. Enligt Skolinspektionens ska det utover den garanterade undervis-
ningstiden avséttas tid f6r nationella prov?, studiebesok, praktik m.m.?

Uppfoljning av elevernas genomférda undervisningstid

¢ Huvudmannen och rektorn behver kontinuerligt f6lja upp och redo-
visa vilken undervisningstid som faktiskt har genomforts. Detta for att
kunna vidta atgarder i tid om undervisningstiden behover utdkas och
for att kunna redovisa att varje elev far den undervisning som eleven
har ratt till.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte kontinuerligt f61-
jer upp och redovisar vilken undervisningstid som faktiskt har genomforts och
erbjudits eleverna. Huvudmannen saknar rutiner for att redovisa om varje elev
fatt minst sin garanterade undervisningstid. Enligt skollagen ska varje huvud-
man pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen. Motsvarande planering, uppfoljning och utveckling av
utbildningen ska ske av rektor pa skolenhetsniva.t Av forarbeten framgar att
skolhuvudménnen har en skyldighet att f6lja upp och att kunna redovisa att
varje elev far den undervisning som han/hon har ratt till.5

Elevernas franvaro f6ljs upp av rektorn och ldrarna men det genomférs inte na-
gon regelbunden uppfdljning av elevernas faktiskt genomférda undervisnings-
tid vare sig av huvudmannen eller rektorn. Uppfoljningarna kan dock visa om
det finns eventuella monster i elevernas franvaro, exempelvis viss dag eller
schemaspositioner som eleven dr mer vanligt franvarande fran &n andra. Ge-
nom uppfdljningen gar det att se i vilken omfattning eleverna géar miste om
undervisningstid. Vare sig huvudmannen eller rektorn har darmed forsékrat

2Skolinspektionens stallningstagande &r att nationella prov ligger utanfér den garanterade undervisningsti-
den men att andra prov som liraren anvinder i undervisningen, det vill siga prov med mer formativt syfte,
anses ligga inom undervisningstiden.

3Prop. 1990/91:85 Viixa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen s.95 f.

44 kap. 3-6 §§ skollagen.

5 Prop. 1997/98:169 Gymmnasieskola i utveckling — kvalitet och likvirdighet, s. 29. Se dven betinkandet fran Gymna-
sieutredningen, dar framhalls bl.a. att uppf6ljning av undervisningstiden &r en férutséttning for att kunna re-
dovisa vilken tid som faktiskt har erbjudits eleverna. Redovisningen bor goras kontinuerligt, exempelvis i
samband med avslutande av kurs. Av utredningen framgar vidare att den undervisningstid som eleven er-
bjudits inte behdver innebéra samma sak som vilken undervisning eleven faktiskt deltagit i. Uppf6ljning av
elevers franvaro kan darmed inte ersitta uppf6ljning av den faktiska undervisning som har genomférts (SOU
2016:77 Betinkande av Gymnasieutredningen, s. 684).
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sig om att det som beslutats och planerats for eleverna verkligen blir den fak-
tiskt genomforda undervisningstiden.

Av gymnasieforordningen framgar att huvudmannen ska redovisa hur eleven
har fatt sin garanterade undervisningstid.¢ Granskningen visar att det inte finns
nagra rutiner for att géra denna redovisning. Varken huvudmannen eller rek-
torn kan redovisa om varje elev fatt sin garanterade undervisningstid.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn saknar tydliga rikt-
linjer for hur den faktiskt genomforda undervisningstiden ska registreras. En
noggrann registrering dr en forutsattning for att kunna félja upp den faktiskt
genomforda undervisningstiden. Detta for att kunna vidta atgéarder i tid om
undervisningstiden behover utokas allt i syfte att forsdkra sig om att varje elev
far sin ratt till garanterad undervisningstid tillgodosedd.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 20 januari 2018 inkomma med en planering av
hur man avser att arbeta for att forbattra de omraden som Skolinspektionen
identifierat som utvecklingsomraden. Denna planering bor innehalla informat-
ion om vilka atgdrder som planeras att vidtas samt nar i tid det kommer att ske.
Se bilaga 1.

Darefter ska huvudmannen dessutom senast den 31 augusti 2018 inkomma
med en redovisning av vilka atgarder som faktiskt vidtagits. Se bilaga 2. Obser-
vera att det ar huvudmannen som ska svara och att detta behover framga av
det svar som inkommer.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.goteborg@skolinspektionen.se,
eller per post till, Skolinspektionen, Box 2320, 40315 Géteborg. Hanvisa till Skolin-
spektionens diarienummer for granskningen (dnr 400-2016:6992) i de hand-
lingar som sands in.

6 4 kap. 22 § gymnasieférordningen.
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Pa Skolinspektionens vignar

Roland Fallstrom W

Enhetschef Magnus Jonasson
Utredare

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-
sida: https://www.skolinspektionen.se/garanteradundervisningstid
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Bilaga 1

Mall for huvudmannens plan for atgéarder

Huvudmannen ska senast 20 januari 2018 inkomma med en planering av hur
man avser att arbeta for att forbattra de omraden som Skolinspektionen identi-
fierat som utvecklingsomraden. Denna planering bor innehalla information om
vilka atgédrder som planeras att vidtas samt ndr i tid det kommer att ske.

Atgarder som planeras att genomféras: Nar i tid dtgdrderna plane-
ras att vara genomférd:

Atgarder som planeras att genomféras: Nar i tid atgdrderna plane-
ras att vara genomférd:
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Bilaga 2
Mall for huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder

Huvudmannen ska senast den 31 augusti 2018 inkomma med en redovisning
av hur man arbetat for att forbéttra de omraden som Skolinspektionen identifi-
erat som utvecklingsomraden. Denna redovisning bor innehélla information
om vilka atgarder som vidtagits och vilken effekt de gett. Observera att det ar
huvudmannen som ska svara och att detta behover framga av det svar som in-
kommer.

Atgarder som vidtagits samt dess effekter:

Atgarder som vidtagits samt dess effekter:
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