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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av garanterad undervisningstid i gymnasieskolan. Syftet ar
att granska skolhuvudmins och skolors arbete med att se till att elevers faktiskt
genomforda undervisningstid nar upp till minst den garanterade undervis-
ningstiden!. Granskningen &r avgransad till fyra nationella gymnasieprogram;
tvé hogskoleférberedande program (naturvetenskapsprogrammet och sam-
hallsvetenskapsprogrammet) och tva yrkesprogram (el- och energiprogrammet
samt vard- och omsorgsprogrammet). Varje skola beh&ver inte ha alla fyra
gymnasieprogram, men minst ett av de hogskoleférberedande programmen
och ett av yrkesprogrammen.

Granskningens syfte besvaras genom nedanstdende fragestallningar:

1. Hur arbetar huvudman och rektor for att skapa tydlighet och samsyn
kring begreppet undervisningstid?

2. Utifrén vilka 6verviganden och med vilka marginaler planeras och
schemaldggs elevernas undervisningstid sa att de far minst den garante-
rade undervisningstiden?

3. Ivilken utstrackning sker en regelbunden uppfoljning av elevernas ge-
nomférda undervisningstid under terminen?

4. Kompenseras eleverna fér undervisning som inte genomfors?

Granskningen genomfors i 25 gymnasieskolor, i urvalet ingar savil enskilda
som kommunala huvudméan. Thomasgymnasiet i Strangnas kommun ingar i
denna granskning. Skolinspektionen besokte Thomasgymnasiet den 11 och 12
september 2017. Besoket genomférdes av Ingela Djurberg och Sofia Lindstrand.
Intervjuer med elever, schemalédggare, ldrare, rektor och representanter fér hu-
vudmannen har genomforts.

Thomasgymnasiet dr en kommunal gymnasieskola i Strangnéas kommun. Pa
skolan finns tvé av de gymnasieprogram som ar aktuella fér granskningen;
samhallsvetenskapsprogrammet och el- och energiprogrammet. Lasaret 2017/18
gar totalt 89 elever pa samhillsvetenskapsprogrammet och 82 elever pa el- och
energiprogrammet?,

1Enligt 16 kap. 16 § skollagen har elever pa yrkesprogram ratt till minst 2 430 undervisningstimmar om 60
minuter och elever p& hgskoleférberedande program har ratt till minst 2 180 undervisningstimmar om 60
minuter (garanterad undervisningstid).

2 Enligt uppgift fran rektorns verksamhetsredogorelse.
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I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omradet.
Direfter redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen har identifie-
rat och bedomt som mest prioriterade inom ramen for granskningen, foljt av en
motivering. Nir kvalitetsgranskningen ar avslutad i sin helhet redovisas de
samlade resultaten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens och rektorns arbete med att se
till att elevers faktiskt genomfoérda undervisningstid nar upp till minst den ga-
ranterade undervisningstiden behéver utvecklas i flera avseenden.

Huvudmannen och rektorn har inte klargjort vad som ingar i undervisningsti-
den. Huvudmannen och rektorn har i férhallande till lararna delvis olika upp-
fattningar om vad som ingar i undervisningstiden. Darmed finns ingen samsyn
dem emellan om vad som &r undervisningstid pa skolan.

Skolan arbetar for att viarna elevernas schemalagda undervisningstid men sko-
lan saknar rutiner for och eleverna kompenseras inte per automatik for, under-
visningstid som inte genomfors. Timplanerna 6verensstammer inte heller med
de undervisningstimmar som laggs ut i elevernas scheman, och for eleverna pa
el- och energiprogrammet laggs farre timmar ut i schemat dn den garanterade
undervisningstiden.

Vidare f6ljer huvudmannen och rektorn inte upp elevernas genomférda under-
visningstid. Huvudmannen har inte heller rutiner for att férsdkra sig om att det
beslutade antalet undervisningstimmar ocksa blir den faktiskt genomférda
undervisningstiden.

Skolinspektionen bedomer att detta sammantaget leder till att varken huvud-
mannen eller rektorn har sakerstallt att alla elever far sin garanterade undervis-
ningstid.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete i forsta hand behover inledas inom féljande omréaden.

Tydlighet och samsyn kring begreppet undervisningstid

e Huvudmannen och rektorn behtver klargéra vad som ska ingé i elever-
nas garanterade undervisningstid. I arbetet med att klargéra detta beho-
ver huvudmannen och rektorn arbeta for att det skapas en samsyn inom
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och mellan alla led (huvudman-rektor-ldrare) kring vad som rdaknas
som undervisningstid.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte har klargjort vad
som ska ingd i elevernas garanterade undervisningstid. Det saknas en tydlighet
och samsyn inom och mellan olika nivaer (huvudmannen-rektor-larare) kring
vad som ryms inom begreppet undervisningstid. Huvudmannen och rektorn
har i férhallande till ararna delvis olika uppfattningar om vad som ridknas som
undervisningstid.

Enligt skollagen &r undervisning sddana malstyrda processer som under led-
ning av ldrare syftar till utveckling och larande genom inhamtande och utveck-
lande av kunskaper och virden? Av férarbetena till skollagen framgar att for-
muleringen “under ledning av ldrare” inte nédvandigtvis innebér att en larare
maste vara nirvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektions-
tid. Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en ldrare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras.* I férarbetena till
bestammelsen om ett minsta antal garanterade undervisningstimmar framgar
att timplanerna ska uttrycka den tid som eleverna ska garanteras larar-/hand-
ledd undervisning. Utver den garanterade undervisningstiden ska det avsit-
tas tid for provs, studiebesdk, praktik m.m.s

Planering och schemaldggning av elevernas undervisningstid

e Huvudmannen och rektorn behover sékerstdlla att planering och sche-
maldggning av elevernas undervisningstid sker med tillrackliga margi-
naler sa att eleverna ges mojlighet att fa den garanterade undervisnings-
tiden. I detta ingar ocksa att sékerstélla att eleverna pa el- och energi-
programmet erbjuds minst 15 veckors arbetsplatsforlagt larande.

31 kap. 3 § skollagen.

4 Av forarbetena framgér vidare att i gymnasieskolan har begreppet till viss del en vid betydelse. Vid till ex-
empel arbetsplatsforlagt lirande kan ldrarrollen vara mer inriktad mot handledning och mentorskap én i de
skolférlagda delarna. (Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet s. 218 £f. och
5.633.)

5Skolinspektionens stillningstagande &r att nationella prov ligger utanfér den garanterade undervisningsti-
den men att andra prov som lararen anvénder i undervisningen, det vill siga prov med mer formativt syfte,
anses ligga inom undervisningstiden.

6Prop. 1990/91:85 Viixa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen s.95 £.
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Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte har sakerstallt att
eleverna far minst sin garanterade undervisningstid. Huvudmannen och rek-
torn har inte sékerstallt att den planerade och schemalagda undervisningstiden
minst nar upp till elevernas garanterade undervisningstid enligt skollagen’.
Skolans timplaner har inte beslutats av nuvarande rektor, trots att denna har
delegation pa detta, och de 6verensstimmer inte heller med aktuell sche-
maldggningen.

Den schemalagda undervisningstiden for elever pa el- och energiprogrammet
nar inte heller upp till den garanterade undervisningstiden. Dessutom erbjuds
dessa elever endast 12 veckors APL vilket inte 6verensstimmer med elevernas
ratt till 15 veckors APLE.

Forutom att det planeras och schemalaggs for lite undervisningstid for eleverna
pa el- och energiprogrammet bedomer Skolinspektionen att det d&ven férsvinner
mycket tid nér sjélva lektionerna ska genomforas. Exempelvis laggs raster in i
samband med lédngre lektionspass och som inte finns utlagda i schemat, lekt-
ioner avslutas tidigare &n vad som ar schemalagt, tid gar at for att hitta lekt-
ionssalar, lektioner kommer inte igang pa utsatt tid samt att larare behover ta
tid fran lektioner for att hantera ordningsproblem. Dessutom saknar skolan ett
system for att kompensera eleverna for lektioner som blivit instéllda.

Uppféljning av elevernas genomférda undervisningstid

¢  Huvudmannen och rektorn behover f6lja upp vilken undervisningstid
som faktiskt har genomforts. Detta for att kunna vidta atgéarder i tid om
undervisningstiden behéver utokas och for att kunna redovisa att varje
elev far den undervisning som eleven har ratt till. I detta ingar att hu-
vudmannen och rektorn behover sakerstalla att all genomférd undervis-
ningstid registreras.

7 Den garanterade undervisningstiden ska betraktas som ett golv dar huvudman och rektor vid behov kan
uttka undervisningstiden och erbjuda eleverna fler undervisningstimmar &n de lagstadgade. I betdnkandet
Framtidsviigen — en reformerad gymnasieskola understroks att den garanterade undervisningstiden skulle vara
en “miniminiva”, ett golv for den tid elever har att fordra. Det forutsétter en sdkerhetsmarginal for att sédkra
att eleverna ska f& ut minst den garanterade undervisningstiden. Detta bér innebéra att flertalet elever kom-
mer att erhélla mer undervisningstid dn vad den garanterade nivan anger (SOU 2008:27 Framtidsviigen —en
reformerad gymnasieskola, s. 334).

8 Enligt 4 kap. 12 § gymnasieférordningen ska arbetsplatsforlagt larande forekomma pé alla yrkesprogram i
gymnasieskolan i minst 15 veckor. Varje vecka som genomférs pa en arbetsplats ska for en elev i gymnasie-
skolan anses motsvara 23 timmars garanterad undervisningstid.



Skolinspektionen

6 (11)

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte féljer upp vilken
undervisningstid som faktiskt har genomforts. Vare sig huvudmannen eller
rektorn har diarmed forsikrat sig om att det som beslutats och planerats for ele-
verna verkligen blir den faktiskt genomférda undervisningstiden.

Enligt skollagen ska varje huvudman pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Motsvarande plane-
ring, uppfoljning och utveckling av utbildningen ska ske av rektor pa skolen-
hetsniva.? Av férarbeten framgar att skolhuvudmannen har en skyldighet att
folja upp och att kunna redovisa att varje elev far den undervisning som
han/hon har ritt till. Uppfoljningen bor goras kontinuerligt under terminen
for att mojliggdra att dtgarder kan vidtas i tid i de fall elever riskerar att inte fa
den garanterade undervisningstiden.

Skolinspektionen bedémer ocksa att varken huvudmannen eller rektorn har
négra rutiner for eller kan redovisa om varje elev fatt sin garanterade undervis-
ningstidil. Av gymnasieforordningen framgar att huvudmannen ska redovisa
hur eleven har fatt sin garanterade undervisningstid.!?

Huvudmannen och rektorn saknar dven tydliga riktlinjer for hur den faktiskt
genomforda undervisningstiden ska registreras. En noggrann registrering ar en
forutsittning for att kunna f6lja upp den faktiskt genomfoérda undervisningsti-
den. Detta f6r att kunna vidta atgérder i tid om undervisningstiden behver ut-
okas allt i syfte att forsdkra sig om att varje elev far sin rétt till garanterad
undervisningstid tillgodosedd.

9 4 kap. 3-6 §§ skollagen.

10 Prop. 1997/98:169 Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvirdighet, s. 29. Se &ven betdnkandet fran Gymna-
sieutredningen, dar framhalls bl.a. att uppféljning av undervisningstiden r en forutséttning for att kunna re-
dovisa vilken tid som faktiskt har erbjudits eleverna. Redovisningen bor goras kontinuerligt, exempelvis i
samband med avslutande av kurs. Av utredningen framgér vidare att den undervisningstid som eleven er-
bjudits inte behdver innebéra samma sak som vilken undervisning eleven faktiskt deltagit i. Uppf6ljning av
elevers franvaro kan dirmed inte ersétta uppféljning av den faktiska undervisning som har genomfrts (SOU
2016:77 Betinkande av Gymnasieutredningen, s. 684).

11 Eftersom den minsta garanterade undervisningstiden &r en réttighet pa individniva &r Skolinspektionens
stallningstagande att en individuell uppf6ljning &r nddvandig for att huvudmannen ska kunna géra en kor-
rekt uppfoljning pa aggregerad niva.

124 kap. 22 § gymnasieférordningen.
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Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 1 februari 2018 inkomma med en planering av
hur man avser att arbeta for att forbéttra de omraden som Skolinspektionen
identifierat som utvecklingsomraden. Denna planering bor innehalla informat-
ion om vilka atgérder som planeras att vidtas samt nér i tid det kommer att ske.
Se bilaga 1.

Direfter ska huvudmannen senast den 31 augusti 2018 inkomma med en redo-
visning av vilka atgarder som faktiskt vidtagits. Se bilaga 2. Observera att det
ar huvudmannen som ska svara och att detta behéver framgé av det svar som
inkommer.

Redoggrelsen skickas via e-post, till linkoping linkoping@skolinspektionen.se,
eller per post till, Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Link&ping, Hénvisa till
Skolinspektionens diarienummer f6r granskningen (dnr 400-2016:6992) i de
handlingar som sands in.

Pa Skglinspektionens vignar

Enhetschef/Beslutsfattare Ingela Djurberg
Utredare/Foredragande

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-
sida: https://www.skolinspektionen.se/garanteradundervisningstid
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Bilaga 1
Mall for huvudmannens plan for atgarder

Huvudmannen ska senast 1 februari 2018 inkomma med en planering av hur
man avser att arbeta for att forbattra de omraden som Skolinspektionen identi-
fierat som utvecklingsomraden. Denna planering bor innehalla information om
vilka atgarder som planeras att vidtas samt nér i tid det kommer att ske.

Nér i tid atgarderna plane-
ras att vara genomford:

Atgarder som planeras att genomféras:

Atgarder som planeras att genomféras: Nér i tid atgarderna plane-
ras att vara genomford:
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Atgarder som planeras att genomféras:

Nér i tid atgarderna plane-
ras att vara genomford:
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Bilaga 2
Mall fér huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder

Huvudmannen ska senast den 31 augusti 2018 inkomma med en redovisning
av hur man arbetat for att forbéttra de omraden som Skolinspektionen identifi-
erat som utvecklingsomraden. Denna redovisning bor innehalla information
om vilka atgarder som vidtagits och vilken effekt de gett. Observera att det ar
huvudmannen som ska svara och att detta behover framga av det svar som in-

kommer.

Atgarder som vidtagits samt dess effekter:

Atgarder som vidtagits samt dess effekter:
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Atgarder som vidtagits samt dess effekter:
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