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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av garanterad undervisningstid i gymnasieskolan. Syftet ar
att granska skolhuvudmains och skolors arbete med att se till att elevers faktiskt
genomforda undervisningstid nar upp till minst den garanterade undervis-
ningstiden'. Granskningen &r avgransad till fyra nationella gymnasieprogram;
tva hogskolefoérberedande program (naturvetenskapsprogrammet och sam-
hallsvetenskapsprogrammet) och tva yrkesprogram (el- och energiprogrammet
samt vird- och omsorgsprogrammet). Varje skola behover inte ha alla fyra
gymnasieprogram, men minst ett av de hgskoleférberedande programmen
och ett av yrkesprogrammen.

Granskningens syfte besvaras genom nedanstaende fragestallningar:

1. Hur arbetar huvudman och rektor for att skapa tydlighet och samsyn
kring begreppet undervisningstid?

2. Utifran vilka 6vervaganden och med vilka marginaler planeras och
schemalédggs elevernas undervisningstid sa att de far minst den garante-
rade undervisningstiden?

3. Ivilken utstrackning sker en regelbunden uppféljning av elevernas ge-
nomférda undervisningstid under terminen?

4. Kompenseras eleverna for undervisning som inte genomfors?

Granskningen genomfors i 25 gymnasieskolor, i urvalet ingér savil enskilda
som kommunala huvudman. Ullvigymnasiet, i Képings kommun ingar i denna
granskning. Skolinspektionen besokte Ullvigymnasiet den 7-8 september 2017.
Besoket genomfordes av Eva Froberg och Ingela Djurberg. Intervjuer med ele-
ver, schemalédggare, larare, rektor och representanter for huvudmannen har ge-
nomforts.

Ullvigymnasiet ar en kommunal gymnasieskola i Képings kommun. Pa skolan
finns fyra av de gymnasieprogram som ar aktuella fér granskningen varav tva
program besoktes; naturvetenskapsprogrammet och vérd- och omsorgspro-
grammet. Lasaret 2017/2018 gar totalt 47 elever pa naturvetenskapligt program
och 54 elever pa vard- och omsorgsprogrammet?,

1Enligt 16 kap. 16 § skollagen har elever pa yrkesprogram rétt till minst 2 430 undervisningstimmar om 60
minuter och elever pa hogskoleférberedande program har ratt till minst 2 180 undervisningstimmar om 60
minuter (garanterad undervisningstid).

2Enligt uppgift fran rektorns verksamhetsredogorelse.
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I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedomning av det granskade omradet.
Darefter redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen har identifie-
rat och bedomt som mest prioriterade inom ramen fér granskningen f6ljt av en
motivering. Néar kvalitetsgranskningen &r avslutad i sin helhet redovisas de
samlade resultaten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens och rektorns arbete med att se
till att elevers faktiskt genomférda undervisningstid nar upp till minst den ga-
ranterade undervisningstiden behover utvecklas.

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen och rektorn inte har klargjort vad
som ingar i undervisningstiden. Huvudmannen, rektorn och lararna har delvis
olika uppfattning om vad som ingar i undervisningstiden. Darmed finns ingen
samsyn mellan dem vad som &r undervisningstid pa skolan.

Granskningen visar att besluten om antalet undervisningstimmar per kurs och
for gymnasiearbetet fattas av rektorn. Besluten fattas till vissa delar utifran ele-
vers forutsattningar och behov, och antalet undervisningstimmar per kurs skil-
jer sig mellan programmen. Exempel pa detta ar att kurserna matematik, eng-
elska samt naturkunskap pa vard- och omsorgsprogrammet far mer undervis-
ningstid pa grund av tidigare lagt resultat.

Granskningen visar att varken huvudmannen eller rektorn férsékrar sig om att
det antal undervisningstimmar som beslutats och planerats for eleverna ocksa
blir den genomforda tiden. Skolinspektionen bedémer darfor att det finns en
stor risk att eleverna inte ges minst den garanterade undervisningstiden. Déare-
mot vérnar rektorn om elevernas undervisningstid satillvida att skolan har fa
schemabrytande aktiviteter som inte kan kopplas till en kurs.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte féljer upp elever-
nas genomforda undervisningstid. I granskningen framgar att den genomférda
undervisningstiden registreras, och da i form av elevernas narvaro. Darmed
blir registreringen av genomford lektion detsamma som elevers narvaro. Hu-
vudmannen har inte rutiner for att forsakra sig om att antalet beslutade under-
visningstimmar blir den faktiskt genomférda undervisningstiden. Varken hu-
vudmannen eller rektorn kan redovisa om varje elev fatt sin garanterade
undervisningstid.
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Slutligen visar granskningen att det varierar hur elever kompenseras fér under-
visning som inte genomforts. Elever kan kompenseras for storre lektionsbort-
fall. Skolinspektionen bedémer dock att eleverna inte kompenseras fullt ut uti-
fran den mangd tid som de forlorar.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete i férsta hand behover inledas inom f6ljande omréaden.

Tydlighet och samsyn kring begreppet undervisningstid

e Huvudmannen och rektorn behover klargora vad som ska inga i elever-
nas garanterade undervisningstid och skapa en samsyn inom och mel-
lan alla led (huvudman-rektor-larare) for vad som rdaknas som under-
visningstid.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte har klargjort vad
som ingér i elevernas garanterade undervisningstid. Huvudmannen, rektorn
och lararna har delvis olika uppfattning om vad som ska rdknas som undervis-
ningstid. Enligt skollagen &r undervisning sadana malstyrda processer som un-
der ledning av larare syftar till utveckling och ldrande genom inh@mtande och
utvecklande av kunskaper och véirden.

Av forarbetena till skollagen framgar att formuleringen “under ledning av 1a-
rare” inte nodvandigtvis innebdr att en ldrare maste vara narvarande i under-
visningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock att for att en
aktivitet ska klassas som undervisning maste en ldrare ha det 6vergripande an-
svaret for det som ska goras.* I forarbetena till bestimmelsen om ett minsta an-
tal garanterade undervisningstimmar framgar att timplanerna ska uttrycka den
tid som eleverna ska garanteras ldrar-/handledd undervisning. Utéver den ga-
ranterade undervisningstiden ska det avsittas tid for provs, studiebesok, prak-
tik m.m.6

31 kap. 3 § skollagen.

4 Av forarbetena framgar vidare att i gymnasieskolan har begreppet till viss del en vid betydelse. Vid till ex-
empel arbetsplatsforlagt larande kan l4rarrollen vara mer inriktad mot handledning och mentorskap &n i de
skolférlagda delarna. (Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet s. 218 ff. och
5.633.)

5Skolinspektionens stillningstagande &r att nationella prov ligger utanfor den garanterade undervisningsti-
den men att andra prov som lararen anvénder i undervisningen, det vill séga prov med mer formativt syfte,
anses ligga inom undervisningstiden.

6Prop. 1990/91:85 Viixa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen s.95 f.
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Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte har sakerstallt att
nationella prov inte genomfors inom den garanterade undervisningstiden’.
Dartill kan inte stodundervisning i matematik och engelska riaknas in i den ga-
ranterade undervisningstiden. Lektionspass nar larare &r franvarande, och det
saknas tillgangliga larare som kan svara pa fragor och handleda i realtid, och
elever hanvisas till att arbeta sjdlva med tilldelade uppgifter, ar inte att betrakta
som lararledd undervisnings. Huvudmannen och rektorn har inte sikerstallt att
dessa lektionspas, med franvarande larare, inte raknas som undervisningstid.

Planering och schemaldggning av elevernas undervisningstid

* Huvudmannen och rektorn behover sakerstilla att planering och sche-
malédggning av eleverna undervisningstid sker med tillrackliga margi-
naler s att eleverna ges mojlighet att fa minst den garanterade under-
visningstiden.

Skolinspektionen beddmer att schemaldggning av elevernas undervisningstid
inte sker med tillrackliga marginaler for att eleverna ska ha mdjlighet att fa
minst den garanterade undervisningstiden. Det antal undervisningstimmar
rektorn beslutat om &r for naturvetenskapsprogrammet detsamma som skolla-
gen anger som den minst garanterade undervisningstiden. Fér vard- och om-
sorgsprogrammet finns en marginal pa fem timmar utéver den garanterade
undervisningstiden. Granskningen visar att varken huvudmannen eller rektorn
forsakrar sig om att det antal undervisningstimmar som beslutats och planerats
for eleverna ocksa blir den genomférda tiden. Skolinspektionen bedomer dér-
for att det finns en stor risk att eleverna inte ges minst den garanterade under-
visningstiden.

Granskningen visar att det ddrutover forsvinner undervisningstid for att ge-
nomféra nationella prov, lektioner som genomfors utan att elever har tillgang
till larare for handledning i realtid och for att skolans digitala system och tek-
niska utrustning inte alltid fungerar optimalt.

7Skolinspektionens stillningstagande ar att nationella prov ligger utanfér den garanterade undervisningsti-
den men att andra prov som ldraren anvénder i undervisningen, det vill siga prov med mer formativt syfte,
anses ligga inom undervisningstiden.

8 Det #r viktigt att podngtera att gymnasieskolan i huvudsak &r skolforlagd (15 kap. 11 § skollagen och 16 kap.
11 § skollagen). Undervisningsbegreppet ska inte heller férvixlas med fjarrundervisning eller distansunder-
visning. Fjarrundervisning ar endast tilliten nér vissa férutsattningar dr uppfyllda och regleras bl.a. i 4a kap.
1-3 §§ gymnasieférordningen. Distansundervisning &r inte reglerad i skollagen.
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Uppfdljning och redovisning av elevernas genomférda undervisningstid

¢ Huvudmannen och rektor behover f6lja upp vilken undervisningstid
som faktiskt har genomforts. Detta for att kunna vidta atgéarder i tid om
undervisningstiden behover utdkas och for att kunna redovisa att varje
elev far den undervisning som eleven har ritt till. I detta ingar att hu-
vudmannen och rektor behover sékerstélla att all genomférd undervis-
ningstid registreras.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen och rektorn inte foljer upp vilken
undervisningstid som faktiskt har genomférts. Granskningen visar att rektorn
och programrektorn till viss del foljer upp elevernas undervisningstid genom
dialog med schemalédggaren och ldrarna, men da framforallt pa gruppniva och
inte pa individuell niva. Det medfér att huvudmannen och rektorn saknar kun-
skap om varje elev verkligen fatt den garanterade undervisningstiden.

Enligt skollagen ska varje huvudman pad huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Motsvarande plane-
ring, uppf6ljning och utveckling av utbildningen ska ske av rektor pa skolen-
hetsniva.? Av forarbeten framgar att skolhuvudménnen har en skyldighet att
folja upp och att kunna redovisa att varje elev far den undervisning som
han/hon har rétt till.i® Uppfoljningen bor goras kontinuerligt under terminen
for att mojliggora att atgarder kan vidtas i tid i de fall elever riskerar att inte f&
den garanterade undervisningstiden.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen saknar rutiner for att redovisa om
varje elev fatt minst sin garanterade undervisningstid. Granskningen visar att
det inte finns nagra rutiner for att géra denna redovisning. Varken huvudman-
nen eller rektorn kan redovisa om varje elev fatt sin garanterade undervisnings-
tid. Av gymnasieforordningen framgar att huvudmannen ska redovisa hur ele-
ven har fatt sin garanterade undervisningstid.**

9 4 kap. 3-6 §§ skollagen.

10 Prop. 1997/98:169 Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likviirdighet, s. 29. Se @ven beténkandet fran Gymna-
sieutredningen, dar framhalls bl.a. att uppf6ljning av undervisningstiden ar en férutsittning for att kunna re-
dovisa vilken tid som faktiskt har erbjudits eleverna. Redovisningen bor goras kontinuerligt, exempelvis i
samband med avslutande av kurs. Av utredningen framgar vidare att den undervisningstid som eleven er-
bjudits inte beh6ver innebira samma sak som vilken undervisning eleven faktiskt deltagit i. Uppfoljning av
elevers frénvaro kan ddrmed inte ersitta uppf6ljning av den faktiska undervisning som har genomforts (SOU
2016:77 Betinkande av Gymnasieutredningen, s. 684).

114 kap. 22 § gymnasieférordningen.
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Vidare bedomer Skolinspektionen att huvudmannen och rektorn saknar tydliga
riktlinjer f6r hur faktiskt genomford undervisningstid ska registreras. Gransk-
ningen visar att lararna registrerar elevernas néarvaro pa lektionerna, och att
lektionstid som utgér registrerar larare pa olika satt. Det medfor att varken hu-
vudmannen eller rektorn kan f6lja upp den undervisningstid som eleverna fak-
tiskt blivit erbjudna. En noggrann registrering ar en forutséttning for att kunna
folja upp den faktiskt genomfoérda undervisningstiden och forsikra sig om att
varje elev far sin réatt till garanterad undervisningstid tillgodosedd.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 16 februari inkomma med en planering av hur
man avser att arbeta for att forbéttra de omraden som Skolinspektionen identi-
fierat som utvecklingsomraden. Denna planering bér innehéalla information om
vilka atgarder som planeras att vidtas samt nér i tid det kommer att ske. Se bi-
laga 1.

Darefter ska huvudmannen dessutom senast den 31 augusti 2018 inkomma
med en redovisning av vilka atgarder som faktiskt vidtagits. Se bilaga 2. Obser-
vera att det 4r huvudmannen som ska svara och att detta behover framga av
det svar som inkommer.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.linkoping@skolinspekt-
ionen.se, eller per post till, Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa
till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 400-2016:6992) i de
handlingar som sands in.

Pa Skoljnspektionens vignar

Allan Wester
Enhetschef/Beslutsfattare Utredare/Foredragande
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Mer information om kvalitetsgranskningen finns péa Skolinspektionens hem-
sida: https://www.skolinspektionen.se/garanteradundervisningstid
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Bilaga 1

Mall fér huvudmannens plan for atgarder

Huvudmannen ska senast 16 februari inkomma med en planering av hur man

avser att arbeta for att forbattra de omraden som Skolinspektionen identifierat

som utvecklingsomraden. Denna planering bér innehalla information om vilka
atgarder som planeras att vidtas samt nar i tid det kommer att ske.

Nar i tid atgdrderna plane-
ras att vara genomford:

Atgarder som planeras att genomféras:

Atgarder som planeras att genomféras: Na&r i tid atgarderna plane-
ras att vara genomford:
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Atgarder som planeras att genomféras:

Nar i tid atgarderna plane-
ras att vara genomford:




Skolinspektionen

11 (12)

Bilaga 2
Mall for huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder

Huvudmannen ska senast den 31 augusti 2018 inkomma med en redovisning
av hur man arbetat for att forbattra de omraden som Skolinspektionen identifi-
erat som utvecklingsomraden. Denna redovisning bor innehalla information
om vilka atgarder som vidtagits och vilken effekt de gett. Observera att det ar
huvudmannen som ska svara och att detta behover framga av det svar som in-
kommer.

Atgarder som vidtagits samt dess effekter:

Atgsrder som vidtagits samt dess effekter:
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Atgarder som vidtagits samt dess effekter:
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