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Skolinspektionen Beslut

Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:300) Orebro kommun att senast
den 28/2 2018 vidta atgérder for att avhjélpa de patalade bristerna. De vidtagna atgdrderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pé atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjdlpas pé annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod
Skolinspektionen konstaterar att Orebro kommun inte uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt, om det visar sig att
det stéd som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma giller om det finns
sarskilda skil att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stod ges eleven sddant stod pé det sétt och
i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnés. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgérder

— Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds, om det visar sig att det
stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skél att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

— Rektorn ska se till att elever far det stod, pa det sitt och i den omfattning som utredningen visar
behovs for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

— Rektorn ska se till att alla elever som ska ha sérskilt stod far upprattade atgdrdsprogram.

Férutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Odenskolan inte uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Det bedrivs ett forebyggande vérdegrundsarbete for att skapa en miljé som bygger pé
respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, Grundldggande
vérden, Forstéelse och medminsklighet, God milj6 f6r utveckling och ldarande, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.1 Normer och varden)
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Atgérder

— Rektorn ska se till att det bedrivs ett férbyggande viardegrundsarbete for att skapa en miljé som
bygger pa respekt och delaktighet.

— Rektorn ska se till att all personal dr delaktig i arbetet s& att en samsyn géllande ansvar och
uppdrag kan nas.

— Rektorn ska se till att skolans virdegrundsarbete foljs upp kontinuerligt samt utvarderas och att
det tydligt kommuniceras vilka utvecklingsinsatser som behover géras, vem som ansvarar for
genomforandet samt hur de ska utvérderas.

Bed6mning

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister gallande Odenskolans arbete med sirskilt stod
och vérdegrundsarbete. Bristerna forsvarar elevernas férutséattningar att na mélen for utbildningen.

Skolinspektionens utredning visar att det finns elever som befaras att inte nd kunskapskraven i ett
smne som inte skyndsamt utreds for sarskilt stod. Aven i de fall dé elever utreds for sérskilt stod ges
inte alltid stodet pa det sitt och i den omfattning som utredningen visat behdvs for att eleven ska ha
mojlighet att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Vidare visar tillsynen att skolenheten brister i sitt arbete med att bedriva ett férebyggande
virdegrundsarbete for att skapa en miljo som bygger pé respekt och delaktighet. Det saknas en
samsyn och ett gemensamt férhallningssitt hos personalen kring hur viardegrundsarbetet ska gé till.

Forelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stod
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det pa Odenskolan finns brister i arbetet med att skyndsamt utreda och
ge sirskilt stod till elever som befaras att inte nd kunskapskraven. Utredningen visar att det finns
elever vars behov av sérskilt stdd inte skyndsamt utreds och att elever inte alltid far det stéd som
utredningen konstaterat att de &r i behov av. Av intervjuer framkommer att atgardsprogram inte
anviandsi de lagre drskurserna och att det finns en osékerhet kring hur och om rutinerna f5ljs.
Bristerna i skolans arbete avseende sirskilt stod far till foljd att elever riskerar att inte fa det sirskilda
stod de har rétt till vilket kan paverka elevernas majlighet att na kunskapskraven.

Riittslig reglering
Av skollagen framgér att om det befaras att en elev inte kommer att né de kunskapskrav som minst

ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska det anmalas till rektorn. Detsamma giller om det finns sérskilda skél att anta att
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sddana anpassningar inte skulle varit tillrickliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Av liroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.8, framgdr att rektorn har
ett sirskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far det
sarskilda stod och den hjilp de behdver. Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2014:40, s. 24) med
kommentarer om arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod och dtgardsprogram framgar att
rektorn ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolenheten fér vad som géller nér
till exempel larare och dvrig skolpersonal uppmérksammar att en elev kan vara i behov av sérskilt
stdd. Rektorn har ett ansvar for att se till att personalen kinner till och foljer de hir rutinerna. Vidare
framgar (s. 36) att det dr rektorn som ansvarar for att det finns fungerande rutiner pé skolenheten for
att utarbeta och dokumentera atgardsprogram.

Skolinspektionens utredning

Av intervju med en av lirargrupperna framkommer att de fatt information av rektorn att det inte
behover upprittas atgérdsprogram i de ligre arskurserna. Lararna uppger att det dérfor inte finns
nagra atgardsprogram for elever i de ligre &rskurserna. Detta trots att det av, frén skolan, inskickad
statistik framgar att det finns elever som inte nér kunskapskraven i flera dmnen i dessa arskurser.

Av samtal med en ldrare i samband med Skolinspektionens observationer framgér att det finns ett
flertal elever i klassen som léraren beddmer vara i behov av sarskilt stod och att det dédrfor finns en
resurs med i klassen fran fritidshemmet. N&gra pedagogiska kartlaggningar eller utredningar har inte
gjorts frén skolans sida menar lararen. Det finns heller inga atgérdsprogram for ndgon elev i den
aktuella klassen berittar ldraren.

Vid en intervju med larare fran de hogre &rskurserna framkommer att det rdder misstro till systemet
med att anmila och kartlédgga elever i behov av sirskilt stod. Detta da det tar 1&ng tid innan lararna fér
respons pa en anmélan alternativt att de inte fir ndgon respons alls. Intervjuade ldrare menar att de
skickat anmalningar om sérskilt std till elevhilsan under flera ar, bara under féregéende ar skrev de
intervjuade 6ver 20 pedagogiska kartlaggningar. De menar vidare att det hénder véldigt lite, och de
intervjuade upplever att de inte far ndgon aterkoppling.

Iintervju med rektorn framkommer att det finns rutiner fér hur hantering av elever som misstanks
riskera att inte uppna kunskapskraven ska g till. Hen menar dock vidare att detta inte skéts av all
personal vilket leder till att elever riskerar att inte fa det stod de dr i behov av.

Rektorn menar ocksa att elever inte fullt ut kan ges det stdd som de behéver da det saknas personella
resurser. Rektorn menar ocksa att skolan inte alltid informerar vardnadshavarna om justeringar och
forandringar som gors i det insatta stodet som beslutats i tgdrdsprogram.

Aven i 6vriga intervjuer framkommer att det finns elever som inte fér det stéd de behdver. Grunden
till problemet menar rektorn till viss del ligger i att samarbetet mellan ldrare och elevhélsan inte
fungerar och att ansvarsfordelningen mellan ldrare och elevhélsan i dessa frdgor uppfattas olika.
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Motivering till foreliggande som ingripande

D& Odenskolan inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten,
foreligger skl att foreliagga Orebro kommun att fullgbra sina skyldigheter och vidta tgérder for att
avhjalpa bristen.

Forutsattningar for larande och trygghet

Viirdegrundsarbete
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i det férebyggande vardegrundsarbetet vid
Odenskolan och att elever inte tillforsdkras en trygg miljé som &r fri fran krankningar och som bygger
pa respekt. Aven om det gjorts forebyggande och frimjande insatser i form av undersokningar och
viardegrundsdvningar generellt pa skolan sa visar utredningen att dessa gett begrénsade effekter och
har inte bidragit till att det forebyggande arbetet blivit en tydlig, integrerad del av undervisningen hos
alla larare i alla &mnen. Utredningen visar bland annat att det saknas en samsyn kring hur skolans
virdegrundsarbete ska ga till och hur ansvarsférdelningen kring detta ser ut. Det framkommer ocksé
av utredningen att det rdder osdkerhet kring hur larare ska hantera stérande elever samt kréankningar.
Av intervjuer framgar att alla lirare inte aktivt verkar for att stdvja storande beteenden och motverka
och anmala krankningar.

Skolinspektionen beddmer att skolan inte i tillricklig grad understker elevernas attityder och
forhallningssétt for att utifran det planera det forebyggande vérdegrundsarbetet. Det finns heller inte
ndgot aktivt jaimstélldhetsarbete pa skolan. Det framkommer att man tar hdnsyn till konstillhorighet
vid analys av statistik, men utéver detta samt nagra riktade insatser finns inget systematiskt arbete
kring detta.

Utifr&n det som framkommit i granskningen ser Skolinspektionen en risk att gréanser fér vad som
accepteras forskjuts och krankande behandling och avsaknad av studiero blir norm, vilket i sin tur
allvarligt forsvarar elevers mojlighet att na kunskapskrav och nationella mal.

Rittslig reglering

I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 320) framhalls betydelsen av ett férebyggande arbete
for att skapa en trygg skolmiljo. En viktig forutsattning ar att elever, lérare och annan personal kénner
ett gemensamt ansvar och har respekt for varandra i skolan samt att skolan dven involverar elevernas
vérdnadshavare i arbetet med att skapa gemensamma utgangspunkter for en trygg skolmiljo. Det
kraver ett aktivt virdegrundsarbete dér grundldggande demokratiska varderingar och ménskliga
rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Att skapa en miljo som bygger pa respekt och
delaktighet utgdr grunden for en trygg och utvecklande studiemil;jo.

Enligt laroplanen ska det bedrivas ett férebyggande vardegrundsarbete for att skapa en miljé som
bygger pa respekt och delaktighet. Detta innebér bland annat att skolan ska skapa en miljo dér eleven
i skolan méter respekt for sin person och sitt arbete. Skolan ska aktivt och medvetet paverka och
stimulera eleverna att omfatta vért samhilles gemensamma varderingar och lata dem komma till
uttryck i praktisk vardaglig handling. Alla som arbetar i skolan ska medverka till att utveckla
elevernas kinsla for samhorighet, solidaritet och ansvar for ménniskor ocksé utanfér den ndarmaste
gruppen. Av laroplanen framgér vidare att lararen ska uppméarksamma och i samrad med 6vrig
skolpersonal vidta nddvéandiga dtgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering
och kréankande behandling.
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Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens intervjuer med elever pa skolan framkommer att det forekommer fula ord och
krankningar, att det &r vanligt att elever stor lektioner samt att det skiljer sig at hur larare hanterar
detta. Vissa elever menar att de vant sig vid det storande beteendet och dérfor inte bryr sig langre. Vid
flera av Skolinspektionens observationer férekommer stérande ljud frén korridorer och skolgérd samt
att det vid flera tillfallen knackar pa dorren till klassrummet eller att elever kommer in pd lektioner
och stor.

Elever framhaller dock @ven att det med vissa larare fungerar val och att larare upprétthéller studiero
pa lektionerna. Av elevintervjuerna framkommer ocksé att det forekommer skojbrék och att det finns
vissa larare som inte siger till d4 detta sker. Eleverna dr dock 6verens om att skolan tar tag i allvarliga
incidenter. Eleverna berattar dven att de har svarat pa enkiter om trygghet och pa mentorstiden pratat
om hur man ska vara mot varandra. Rektorn menar att det &r pd morgonsamlingar, mentorstid och
vid speciellt insatta dagar som vardegrundsarbetet sker.

Av intervjuer med lérare framgér att det finns lirare som avstar fran att ingripa dé det finns en radsla
for att eleverna ska filma lararens ingripande och ldgga ut filmen pa sociala medier eller anméla
lararen. Lirare beskriver dven att de, som ett sitt att hantera att elever stor vid genomgéngar, valt att
14sa dorren till klassrummet och elever beréttar att larare sagt till eleverna att ignorera stérande ljud
fran korridoren. Lirare menar att tgérdstrappor och ordningsregler inte efterlevs och upprétthalls av
alla ldrare, att ldrarna inte &r samstimmiga och att det inte finns ndgon gemensam strategi kring
véardegrund pa skolan.

I flera fall visar dven Skolinspektionens observationer pa exempel dér elever upptréder stérande utan
att bli tillsagda av liraren samt exempel d4 elever dgnar sig at annat &n dmnesinnehdll under storre
delen av lektioner utan att larare patalar detta.

Rektorn menar att virdegrundsarbetet ska ske pa mentorstid men menar vidare att hen tror att skolan
behover bli béttre pa detta. Av lararintervju framkommer att vissa larare sdker information om rutiner
i samtal med kollegor i arbetslaget eller i fikarummet da de inte fatt informationen pé annat sétt. Det
framkommer ocksé att rutiner inte foljs trots att de finns nedskrivna.

I vissa arbetslag har man dock tagit fram strategier for att tillexempel arbeta med jamlikhetsfragor,
men det ar utifrén arbetslagets initiativ och inte utifran nagra gemensamma direktiv fér skolan.
Rektorn menar att skolan kommit 1angt i sitt virdegrundsarbete men att det &nnu inte finns en tydlig
struktur kring jamstalldhetsarbetet.

Av Skolinspektionens elevenkit fran véren 2017 framgar att davarande arskurs nio, pa en skala fran
1-10, véarderade skolans arbete for att Forhindra krinkningar till 3,5 i jamforelse med index i riket som
lag pa 6,7. Odenskolans indexvérde gillande skolans arbete med att Férhindra kriinkningar har sjunkit
fran 6,8 véren 2015 till 3,5 varen 2017. Index fér Ordningsregler 1&g varen 2015 pa 4,8 och véren 2017 pa
3,9. I riket 1ag index pa 5,1 varen 2017. Aven vardnadshavares svar i Skolinspektionens enkit, véren
2017 visar pa lagt index jamfort med riket. Elever i arskurs 5 svar pa enkiten, varen 2017 visar dock
inte lika 1agt index. Utredningen visar dven att andelen anmélningar till Skolinspektionen om
krinkande behandling pa skolan 6kat under 2017 jamfort med 2016.

Motivering till foreliggande som ingripande

D& Odenskolan inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten,
foreligger skil att forelagga Orebro kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristen.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Bed6émning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Odenskolan uppfyller férfattningarnas krav inom
omréadet Bedomning och betygssittning.

Pa Skc;linspektionens vagnar

P

Allan Wester Daniel Nilsson
Enhetschef Utredare/foredragande
Allmént om tillsynen:

Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om skolenheten
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Fakta om Odenskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Odenskolan, som besoktes av Skolinspektionen den 16—
18/10.

Odenskolan i4r beldgen i Odensbacken, Orebro kommun. Verksamheten i Odenskolan leds av en
rektor och omfattar skolformerna férskoleklass, grundskola &rskurserna 1-9 samt fritidshem. Vid
tiden for inspektionsbestket gar, enligt skolans egen statistik, 330 elever pa skolan.

Maluppfyllelse

Arskurs 3

Av skolans redovisning for laséret 2016/17 framgar att 92 procent av flickorna och samtliga
pojkar bedémdes né kunskapskraven i &mnet svenska. I &amnet matematik nadde 77 procent
av flickorna och samtliga pojkar kunskapskraven. Avseende de naturorienterande och
samhallsorienterade &mnena framgér av skolans statistik att samtliga elever bedémdes na
kunskapskraven lasaret 2016/17.

Arskurs 6

Av skolans redovisning for lasaret 2016/17 framgar att samtliga elever nddde
kunskapskraven i &mnena bild, hem-och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik och
sl6jd. Lagst var resultatet i amnet i matematik dér 93 procent av flickorna och 89 procent av
pojkarna nadde kunskapskraven.

Arskurs 9

Av Skolverkets databas SIRIS framgar att det genomsnittliga meritvardet for eleverna pa
skolan lasaret 2015/16 (de senaste tillgangliga resultaten) var 205,3 poéng. Motsvarande
resultat i riket var 224,1 poang.

Andelen elever p& Odenskolan som uppnadde kunskapskraven i alla &mnen lasaret 2015/16
var 70,6 procent (74,2 procent i riket). Andelen elever pé skolan som nadde behorighet till
gymnasieskolans yrkes-program var ungefar 87,8 procent. Motsvarande andel for hela riket
var 87,3 procent.

Av skolans egen redovisning for lasaret 2016/17 framgar att det endast var i &mnet bild som
samtliga pojkar nddde kunskapskraven, av flickorna nadde 95,7 procent godként i &mnet
bild. Lagst var resultatet, for flickor i &mnet teknik dar 82,6 procent av flickorna nadde
kunskapskraven. For pojkar var resultatet lagst i &amnet kemi dar 91,3 procent av pojkarna
nédde ett kunskapskraven. Kemi var ocksa det enda amnet dér lika manga flickor och pojkar
nadde kunskapskraven, i §vriga amnen nadde fler pojkar &n flickor kunskapskraven.
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