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Skolinspektionen Beslut

Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Laxa kommun att senast
den 18 maj 2018 vidta atgirder for att avhjilpa de patalade bristerna. De vidtagna atgdrderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Extra anpassningar och siarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Laxa kommun inte uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés. Detsamma géller om det finns
sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdcklig. (3 kap. 8 §
skollagen)

o  Niar det galler sarskilt stod foljs insatta &tgérder upp och utvédrderas. (3 kap. 9 § skollagen)

Atgérder

— Rektorn ska se till att alla lirare anméler om de har elever som riskerar att inte né de
kunskapskrav som minst ska uppnas, nér extra anpassningar inte &r tillrdckliga.

— Rektorn ska se till att beslutade atgérder kontinuerligt f6ljs upp och utvérderas sa att insatserna
utgor ett tillrackligt stod for eleverna.

Beddmning och betygsséttning
Skolinspektionen konstaterar att Laxa kommun inte uppfyller férfattningskraven avseende att:

e Lirarna bedomer elevernas kunskaper allsidigt utifrdn kunskapskraven samt beslutar och
informerar om betyg i enlighet med férfattningarnas krav. (3 kap. 15 §, 10 kap. 15-20 §§
skollagen; 6 kap. 7 § och 9 kap. 20 § skolférordningen, Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.7 Bedémning och betyg; Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om
kunskapskrav for grundskolans @mnen)

Atgérder

— Rektorn ska se till att eleverna informeras om de grunder som tillimpas vid betygssdttningen
Forutsattningar for larande och trygghet
Skolinspektionen konstaterar att Laxa kommun inte uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Det bedrivs ett forebyggande virdegrundsarbete for att skapa en miljd som bygger pé respekt
och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans véardegrund och uppdrag, Grundlaggande vdrden,
Forstaelse och medminsklighet, God milj6 f6r utveckling och larande, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.1 Normer och véarden)
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Atgérder

— Rektorn ska se till att det bedrivs ett férebyggande viardegrundsarbete for att skapa en miljo
som bygger pa respekt och delaktighet, i detta ingar bland annat att eleverna fér hjalp att
utveckla respekt fér varje méanniskas egenvirde, var gemensamma milj6, ménniskolivets
okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika vérde samt solidaritet med
svaga och utsatta. Arbetet ska bedrivas I6pande samt integreras i undervisningen i alla &mnen.

— Rektorn ska se till att det skapas rutiner och utrymme for en dialog mellan elever, mellan elever
och ldrare eller annan personal samt elevernas vardnadshavare om de gemensamma vérden
som ska gilla pa skolan och eleverna ska dven ges méjlighet att delta i utformandet av
larandemiljon.

— Rektorn ska se till att skolans virdegrundsarbete kontinuerligt foljs upp och utvérderas.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling
Skolinspektionen konstaterar att Laxa kommun inte uppfyller férfattningskraven avseende att:

« Utbildningen utformas sa att alla elever tillfrsikras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. (5
kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever. (6
kap. 6-10 g skollagen)

Atgérder

— Rektorn ska se till att eleverna har en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero och &r fri
fran krankande behandling.

— Rektorn ska se till att personalen har kdnnedom om rutinerna fér skyldigheten att anmala
uppgifter om krankande behandling, och att rutinerna foljs.
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Bedémning

Skolinspektionens tillsyn av Centralskolan visar att det finns brister i skolans arbete med att utreda
elevers behov av sdrskilt stod samt att utvardera och félja upp insatta atgéarder, vilket har medfort att
det finns elever som inte far det stod de har rétt till. Utredningen visar vidare att skolan inte har ett
forebyggande viardegrundsarbete. Avsaknaden av ett forebyggande vardegrundsarbete inverkar
negativt pé skolans uppgift att tillforsékra alla elever en studiemiljo som préglas av trygghet och
studiero utan otrygghet mellan elever. Brak mellan elever, allvarliga incidenter och krankningar ar
forekommande pa skolan. Larare pa skolan informerar inte alltid om vilka kunskapskrav som géller
for betyg, vilket medfor en osédkerhet for eleverna att nd kunskapsmalen i &mnena. Flertalet brister i
verksamheten beror pa att det saknas ett systematiskt och langsiktigt arbete for att sékerstélla en
skolmiljo som framjar ldrande, bade vad giller sérskilt stod samt trygghet och studiero. I utredningen
har tydligt framkommit att rektor och larare inte har samma bild av hur arbetet faktiskt bedrivs, vilket
visar att det saknas en uppfoljning av att rutiner och arbetssitt efterlevs. En viktig forutsittning for att
kunna skapa en god larmiljé som f6ljer bestimmelserna i skollagen &r att alla som deltar i arbetet har
en gemensam bild av hur verksamheten bor bedrivas.

Foreldaggande

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Det finns brister i arbetet med sérskilt stod

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med sérskilt stod. Det finns larare pa
skolan som inte anmiler elevers eventuella behov av sérskilt stod. Detta medfor att det finns elever
vars behov inte alltid utreds skyndsamt. Utredningen visar vidare att det finns oklarheter pa skolan
avseende vem som ska ansvara for uppf6ljning och utvardering av de atgérdsprogram som finns,
vilket leder till att detta inte alltid gors. Bristerna i arbetet med sarskilt stod medfér sammantaget att
inte alla elever som &r i behov av sérskilt stod far det samt att uppfoljning och utvardering av det
sdrskilda stdd som ges inte gors. Detta innebdr att ndimnda elever inte far samma méjlighet som andra
elever att na kunskapskraven.

Av skollagen framgar att om det kan befaras att eleven, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, inte kommer att n& de kunskapskrav
som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skél att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sdrskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Ett atgérdsprogram utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod. Av
programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Det ska ocksa framga nér
atgirderna ska f6ljas upp och utvéarderas och vem som &r ansvarig for uppfdljningen respektive
utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér ett atgdrdsprogram
utarbetas.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 664) anges att alla som arbetar i skolan har ett ansvar
for att uppmarksamma de elever som behéver sarskilda stodatgarder och fora detta vidare till rektorn.
Anmilningsskyldigheten kan i det enskilda fallet gélla en ldrare, personal inom elevhélsan eller annan
skolpersonal. Vem som &r anmélningsskyldig beror pa i vilket sasmmanhang stédbehovet blir ként.
Om en elevs stodbehov uppméarksammas av en ldrare inom ramen for den undervisning som lédraren
ansvarar {Or, dr lararen skyldig att anmala detta till rektorn.
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Av liroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.8, framgar att rektorn har
ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far det
sdrskilda stdd och den hjilp de behover. Av Skolverkets allmédnna rdd (SKOLFS 2014:40, s. 24) med
kommentarer om arbetet med extra anpassningar, sérskilt stod och atgardsprogram framgar att
rektorn ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolenheten fér vad som géller nér
till exempel ldrare och 6vrig skolpersonal uppmérksammar att en elev kan vara i behov av sérskilt
stod. Rektorn har ett ansvar for att se till att personalen kanner till och foljer de hir rutinerna. Vidare
framgér (s. 44) att det &r rektorn, eller den som har fatt i uppdrag av rektorn att samordna arbetet med
atgdrdsprogram, som ansvarar fOr att se till att arbetet med atgérdsprogram f6ljs upp och utvérderas.

Av intervju med rektorn framgér bl a féljande. Det ar rektorn som beslutar om atgérdsprogram.
Skolan anvénder inte “f-varning” for att konstatera att en elev ar i behov av sarskilt stod. Rektorn
kinner till att det funnits elever som inte natt malen pé grund av att larare inte anmalt behovet till
elevhilsan. Det finns inga rutiner pa skolan som sdkerstller att atgardsprogram utvérderas och tas
upp vid ett nytt EVG-méte. I allvarliga fall samtalar rektorn med den eller de som genomfér insatsen
for att pa sa sdtt vara insatt i det enskilda elevdrendet.

Av intervju med ldrare framgar bl a f6ljande. Det &r upp till klasslararen att géra nédvéndiga
utredningar. De elever som larare anméler till elevhélsan blir utredda. Ibland ska delar av
utredningen gdras av exempelvis kurator. Det har hint att den utredningen inte har genomf®rts.
Vidare uppges att ldrarna enligt skolans rutiner ansvarar for att folja upp atgardsprogram. Det sker
dock inte alltid.

Av intervju med elevhilsan framgér bl a foljande. Rutiner &r varken nedskrivna eller tydligt
formulerade. Det finns darfor en osékerhet kring skolans rutiner. Vidare uppges att det inte finns
négon samsyn avseende hur arbetsgéangen ar.

Motivering till féreldggande som ingripande

Lax& kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande foreskrifter. Laxd kommun
foreliaggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.
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Beddmning och betygssittning

Lérarna informerar inte om de grunder som tillimpas vid betygssittningen

Skolinspektionen bedomer att ldrarna pa Centralskolan inte informerar om de grunder som tillimpas
vid betygsséttningen. Detta far till foljd att eleverna riskerar att inte na de nationella malen i
méjligaste man.

Skolinspektionen har i sin bedémning tagit del av den handlingsplan som huvudmannen inkommit
med. Aven om skolan genom handlingsplanen pabérjat ett arbete med att komma tillrétta med
bristen, finner Skolinspektionen att rektorn dnnu inte forankrat rutinerna hos lararna pa skolan.

Av skollagen framgar att eleverna ska informeras om de grunder som tillimpas vid betygsséttningen.
I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 300) anges att arbetet om mal och kunskapskrav ska
ges till alla elever i borjan av ett @&mne, &mnesblock, kurs samt under utbildningens gang.

Av intervju med rektorn framgar bl a foljande. Rektorn forutsdtter att lararna gér igenom
betygskriterierna tillsammans med eleverna. Varje elev, oavsett om den uppnatt kunskapskraven eller
inte i ett &mne, maste veta vad som krévs for betyg i varje &mne.

Efter Skolinspektionens tillsyn har huvudmannen ingett en handlingsplan. I den redogérs bl a for att
alla elever tydligt ska veta vilka kunskapsmal som finns i alla kurser, vad som bedéms i alla kurser
och hur de ligger till bedomningsmassigt samt veta vilka kunskapsmal som krévs fér godként betyg
och ett hogre betyg. Vidare anges att skolan ska arbeta enligt handlingsplanen till dess att tydliga
rutiner har utarbetats.

Av intervju med ldrare framgar bl a féljande. Det finns ldrare som inte informerar om kunskapskraven
for de skilda betygen nér de inleder ett nytt arbetsomrade. Det framgar vidare att larare informerar
om grunderna for betyg efter varje avslutad kurs.

Av intervju med elever framgar bl a f6ljande. Lararna har inte berattat hur kraven skiljer sig at mellan
t ex betyget A och C. Det &dr antalet podng pa prov som avgor betyget. Varken elever eller deras
vardnadshavare har fatt information om vad som kravs for att fa ett hogre betyg.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Laxa kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande foreskrifter. Laxa kommun
foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Forutsattningar for larande och trygghet

Det finns brister i skolans forebyggande virdegrundsarbete

Skolinspektionen bedémer att det finns stora brister i det férebyggande vardegrundsarbete som
bedrivs vid Centralskolan. Trots att visst arbete genomfdrts har skolan inte skapat en miljé som
bygger pa respekt och delaktighet. Att det inte finns ndgon gemensam virdegrund medfor att ett
forebyggande vardegrundsarbete inte integreras i utbildningens alla delar och att utbildningen inte
férmedlar och férankrar respekt for manskliga réttigheter och grundldggande demokratiska
vérderingar. Skolan har istdllet normaliserat ett beteende som strider mot den viardegrund som ska
finnas i svensk skola. Centralskolan har problem med trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling, vilket Skolinspektionen bedémer kan kopplas till brister i det férebyggande
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vardegrundsarbetet. Ett vardegrundsarbete som genomsyrar skolans forhallningssatt ar centralt for att
skapa en trygg och god studiemiljé och bristerna pa detta omrade paverkar elevernas méjligheter att
na kunskapskraven.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 320) framhalls betydelsen av ett férebyggande arbete
for att skapa en trygg skolmiljo. En viktig forutsdttning ar att elever, larare och annan personal kdnner
ett gemensamt ansvar och har respekt for varandra i skolan samt att skolan aven involverar elevernas
vardnadshavare i arbetet med att skapa gemensamma utgangspunkter f6r en trygg skolmiljo. Det
kraver ett aktivt vardegrundsarbete dér grundlaggande demokratiska varderingar och ménskliga
réttigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Att skapa en miljé som bygger pa respekt och
delaktighet utgdr grunden f6r en trygg och utvecklande studiemiljo.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 1, framgér bland annat att
eleven ska mota respekt for sin person och sitt arbete i skolan och att skolan ska strdva efter att vara en
levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att ldra. Vidare framgar av avsnitt 2.1 att
alla som arbetar i skolan bland annat ska medverka till att utveckla elevernas kénsla for samhorighet,
solidaritet och ansvar for méanniskor, aktivt motverka diskriminering och krankande behandling av
individer eller grupper, och i det vardagliga arbetet utga fran ett demokratiskt forhallningssatt.

Av rektorns skriftliga och muntliga redovisning framgar bl a f6ljande. Skolan har inte aktivt arbetat
med vardegrundsfragor och déarfor har de inte lyckats bli implementerade i kollegiet. Detta beror till
viss del pa en rigid planering som bidrar till svarigheter att “smyga in” vardegrundsarbete i
lektionsstrukturen. Rektorn uppger vidare att han inte tankt pa hur vardegrundsarbetet bér utformas.
Eftersom det forekommer rasism pa skolan maste vardegrundsarbetet till viss del handla om att
forebygga sddana stromningar. Rektorn har inte sjalv bevittnat att nagon elev fallt rasistiska
kommentarer. Rektorn kdnner dock till att det finns larare och elever pa skolan som ser nyanldnda
elever som ett “problem”. Vidare finns det elever som kénner ett utanférskap och hyser en radsla
gentemot andra individer.

Av intervju med ldrare framgar bl a f6ljande. Det finns en arbetsgdng for hur personal och elever ska
arbeta med demokratibegreppet i skolan. I klassradet diskuteras det som eleverna anser ar viktigt,
exempelvis hur elever och larare ska forhalla sig till varandra. Det fors vidare diskussioner om allas
lika vdrde pa skolan. Det finns dock inte nagra uttalade riktlinjer fran rektorn om att lédrare och elever
ska arbeta med virdegrundsfragor. Vidare framgar att det inte finns nagra strategier i ldrarlagen for
att méta det allt hardare samtalsklimatet pa skolan. Av intervju med lérare framgar att det finns elever
som far utsta krankningar utifran sin etniska tillhorighet.

Av intervju med foretrddare for elevhalsan framgar bl a f6ljande. Det forekommer kommentarer
mellan elever utifran deras kulturella bakgrund. Behovet att arbeta med vardegrundsfragor har 6kat
pa skolan. Det finns klass- och elevrad men dar avhandlas mera fragor av praktisk art. Eleverna ar
inte delaktiga i virdegrundsarbetet. Vidare uppges att personalen pa skolan “nog” tror att de arbetar
med vardegrund hela tiden utan att férsta vikten av att frigorna ibland bor lyftas ut fran den dagliga
kontakten med eleverna och arbetas med inom ett eget omrade. Det dr ocksa viktigt att ldrarna, nér de
arbetar tillsammans med eleverna, tydliggor syftet med vardegrundsarbetet.

Av intervju med elever framgar att det kan finnas jargong hos vissa elever géllande de nyanldnda. Det
har inte satts in nagra specifika atgérder for att fraimja kamratskap med nyanldnda elever.
Motivering till féreldggande som ingripande

Laxa kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av gallande foreskrifter. Laxa kommun
forelaggs dérfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgédrder for att avhjdlpa bristerna.
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Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling
Alla elever tillforsikras inte en skolmiljo som priiglas av trygghet och studiero

Skolinspektionen bedomer att det finns omfattande brister i skolans arbete med att tillf6rsdkra alla
elever en skolmiljo som préiglas av trygghet och studiero. Det varierar i stor grad mellan lektionerna
huruvida eleverna har studiero eller inte. Det saknas vidare gemensamma forhallningssétt for att
astadkomma trygghet och studiero pé skolan. Trots att bristerna dr kdnda pé skolan och att vissa
atgéarder for att 6ka tryggheten har vidtagits, har inte skolan lyckats komma till rdtta med bristerna.
Avsaknaden av ett gemensamt vardegrundsarbete verkar menligt pa skolans arbete med att
tillférsakra alla elever en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Darmed foreligger risk for
elevernas forutsattningar att na méalen med utbildningen.

Av intervjuer med rektorn och larare framgar bl a foljande. Det dr 6verlag en trygg skola for eleverna,
men det finns inte ndgot gemensamt férhallningssdtt bland skolans personal med att skapa trygghet
och studiero f6r eleverna. Vidare framgar att det finns ldrare som inte ingriper nér de bevittnar
slagsmal mellan elever.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillférsidkras en skolmiljo
som préglas av trygghet och studiero. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 319£.) betonas
att en av de viktigaste forutsittningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla
kunskaper och vérden dr en trygg och stimulerande larandemiljo. Eleverna ska beredas mojlighet att
delta i utformningen av den, till exempel genom att medverka i utarbetandet av ordningsregler.
Vidare framgar av forarbetena att det férebyggande arbetet dr centralt. Det &r skolans, och ytterst
rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan.

Skolinspektionens lektionsobservationer visar flera lektioner dar det férekommer studiero och dér
lararna uppratthéller studiero. Vidare finns lektioner dér elever lamnar klassrummet under perioder
och gor annat dn arbetar med det lektionen syftar till. Pa en lektion observeras hur det forekommer ett
hart och nedsittande sprakbruk mellan elever utan att lararen sager till.

Det finns brister i skolans arbete mot krinkande behandling

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolans malinriktade arbete for att
motverka krankande behandling. Pa skolan sker grova krankningar. Det finns ingen samsyn kring
vilka typer av beteenden som inte dr acceptabla och personal som far kinnedom om att en elev blivit
utsatt for krankande behandling anmadler inte alltid detta till rektorn.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r varje sarskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever. Huvudmannen ska se
till att det genomfors atgérder fOr att férebygga och foérhindra att barn och elever utsétts for
krankande behandling.

Av skollagen framgar ocksa att personalen inte far utsitta en elev fér krankande behandling samt att
en ldrare eller annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt f6r
krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor
som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdankande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anméla detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan krdvas for att forhindra krankande behandling i framtiden.
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Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.1, framgar att alla som
arbetar i skolan aktivt ska motverka diskriminering och krankande behandling av individer eller

grupper.

Av intervjuer med samtliga intervjugrupper framgar att det forekommer att elever kranker varandra
under lektioner och raster. Det finns inte ndgon gemensam hallning vem som féljer upp en anmélan
eller nagon sarskild rutin for detta. Atgirdstrappan anvinds som en mattstock pa hur grov
krankningen far anses vara innan en anmaélan gors till rektorn. Det finns ldrare som inte anmaéler
krankningar till rektorn.

Pa Skplinspektionens vagnar »
i;‘ P
//(/?‘
Allan Westerdah i &

Beslutsfattare Foredragande

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om skolenheten
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Fakta om Centralskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Centralskolan, som besoktes av Skolinspektionen den 19-21
september 2017.

Centralskolan &dr en kommunal grundskola i Laxa kommun. Verksamheten vid Centralskolan leds av
en rektor och omfattar grundskola arskurs 4-9. Vid tidpunkten f6r inspektionsbesoket gér 271 elever
pa skolan.

Maluppfyllelse
Arskurs 6

Av Centralskolans egen redovisning for ldséret 2016/17 framgar att 91 procent av flickorna och 87
procent av pojkarna bedémdes na kunskapskraven i &mnet svenska. I &mnena matematik och
engelska bedémdes 91 respektive 82 procent av flickorna och 90 respektive 83 procent av pojkarna na
kunskapskraven. I @mnet svenska som andrasprak saknas redovisning,.

Arskurs 9

Av Centralskolans egen redovisning for lasaret 2016/17 framgar att 96 procent av flickorna och 95
procent av pojkarna bedémdes na kunskapskraven i &mnet svenska. I &mnet svenska som andrasprak
uppnadde samtliga flickor och hilften av pojkarna kunskapskraven. I &mnena geografi, historia,
religionskunskap och samhaéllskunskap uppnadde 93 procent av flickorna och 86 procent av pojkarna
kunskapskraven. I &mnet biologi uppnadde 93 procent av flickorna och 82 procent av pojkarna
kunskapskravet. I &mnena fysik och kemi uppnadde 83 respektive 90 procent av flickorna och 77
procent av pojkarna kunskapskraven.
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