Beslut

‘A

: . 2017-12-08
Skolinspektionen
Dnr 43-2016:4638
2016:4639
2016:4642
2016:4643
2016:4644
2016:4645

Munkedals kommun

kommun@munkedal.se

Beslut efter uppféljning for
Munkedals kommun

efter tillsyn av utbildningen i Munkedals kommun

I Munkedals kommun

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2017-12-08
2 (10)

Dnr 43-2016:4638 2016:4639 2016:4642
2016:4643 2016:4644 2016:4645

Uppfbljning av tillsyn i utbildningen i

Munkedals kommun

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Munkedals kommun under varen
2017. Skolinspektionen fattade den 20 mars 2017 beslut efter tillsyn av
huvudmannen Munkedals kommun. Skolinspektionen har nu gjort en
uppfoljning av de brister som framkom i detta beslut avseende skolformerna
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola,
kommunal vuxenutbildning samt fritidshemsverksamheten. Uppfoljningen
bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder som Munkedals kommun

inkom med den 27 september och den 18 oktober 2017.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning dr nedanstaende brister annu ¢j tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Munkedals kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Arbetsomrade

Typ av
ingripande

Senaste datum
for
redovisning

2. Utveckling av utbildningen

Utvecklingen av utbildningen vid
fritidshem, forskoleklass,
grundskola och kommunal
vuxenutbildning

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg

2018-05-31
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Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av

Arbetsomrade e
ingripande

1. Forutsédttmingar for utbildningen

Forutsdttningar for utbildningen vid gymnasieskola
och gymnasiesdrskola

2. Utveckling av utbildningen

Utveckling av utbildningen vid grundsérskola och
gymnasiesarskola

Skolinspektionens beslut

Vid uppfdljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjélpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjélpa de
brister som kvarstar avseende utvecklingen av utbildningen vid fritidshem,
forskoleklass, grundskola och kommunal vuxenutbildning.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Munkedals kommun att senast den 31 maj 2018 vidta atgarder for att avhjélpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Utveckling av utbildningen inom fritidshem, férskoleklass, grundskola
och kommunal vuxenutbildning

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Munkedals kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg
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Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 g
skollagen)

Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 5 § skollagen)

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar
de beslutade atgdrderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgéarderna dokumenteras. (4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristerna. I de fall det &r m&jligt far bristerna avhjélpas pa annat sitt.

Huvudmannen ska, savitt avser fritidshemmet, félja upp och
dokumentera resultaten av malen och arbetet med trygghet och
studiero.

Huvudmannen ska, savitt avser grundskolan f6lja upp och
dokumentera kunskapsresultaten for alla de arskurser dar det finns
kunskapskrav samt resultatet av arbetet med trygghet och studiero.
Huvudmannen ska, savitt avser forskoleklass och kommunal
vuxenutbildning, f6lja upp och dokumentera resultat av arbetet med
trygghet och studiero.

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen av
utbildningen i fritidshemmet, férskoleklassen, grundskolan och
kommunal vuxenutbildning ska huvudmannen besluta om nédvéandiga
utvecklingsatgérder.

Huvudmannen ska planera for genomférandet av utvecklingsatgarder
och genomfora dessa i fritidshemmet, forskoleklassen, grundskolan och
kommunal vuxenutbildning.

Huvudmannen ska se till att uppfoljning, beslut om utvecklingsétgarder
och planering for att genomfora dessa dokumenteras inom utbildningen
i fritidshemmet, forskoleklassen, grundskolan och kommunal
vuxenutbildning.

Motivering till bedémning av brist

| Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg
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Skolinspektionen bedémde i beslut den 20 mars 2017 att det fanns brister i
huvudmannens arbete med att utveckla utbildningen. Detta eftersom
huvudmannen inte féljde upp nagra resultat av utbildningen i férskoleklassen,
fritidshemmen, grundsarskolan, gymnasiesarskolan eller vuxenutbildningen.
Nar det gallde uppfoljning av resultat i grundskolan och gymnasieskolan foljde
huvudmannen inte upp kunskapsresultat eller resultat avseende arbetet med
trygghet och studiero i tillracklig omfattning. Detta eftersom huvudmannen
inte f6ljde upp kunskapsresultaten i alla &mnen i arskurserna 3 och 9 dér det
finns kunskapskrav, och att huvudman endast f6ljde upp resultat avseende
arbetet med trygghet och studiero i arskurs 9 och i ar 2 i gymnasieskolan.
Huvudmannen forelades darfor att senast den 29 september 2017 vidta
atgarder for att avhjédlpa patalade brister.

Huvudmannens redovisade atgirder

Huvudmannen har den 27 septemer 2017 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder utifran Skolinspektionens beslut om foreldggande. Darefter
har huvudmannen den 18 oktober 2017 inkommit med en komplettering.

Kunskapsresultat och miluppfyllelse
Fritidshemmen

I huvudmannens dokument Systematiskt kvalitetsarbete sektor barn och utbildning i
Munkedals kommun lisdret 2016-2017 som huvudmannen inkommit med skriver
huvudmannen att de inte efterfragat eller foljt upp nagra resultat avseende
fritidshemmen. I samma dokument skriver huvudmannen att det systematiska
kvalitetsarbetet behover integreras i verksamheten utifran de nationella malen
och kapitel 4 i Laroplanen. Vidare framgar att fritidshemmen i stor
utstrackning saknar fritidspedagoger och att det finns ett stort behov av
fortbildning fér personalen i fritidshemmen. Huvudmannen redogor ocksa att
gruppstorlekarna har 6kat och att lokalerna darmed maste anpassas. I
redovisningen framgar att huvudmannen som en atgérd for forbattring ska
utse en person att ansvara for att driva utvecklingsarbetet inom fritidshemmen.
En annan atgérd for forbattring som huvudmannen redogor for i redovisningen
ar att de ska genomfora kompetensutvecklingsinsatser fér personalen. Nagon
sammanstdllning eller uppfoljning av resultaten i fritidshemmen finns inte
dokumentet.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg
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Arskurs 3

I huvudmannens dokument Systematiskt kvalitetsarbete sektor barn och utbildning i
Munkedals kommun lisdret 2016-2017 framgar att huvudmannen f6ljt upp
resultat pa nationella prov i matematik och svenska for lasaret 2015/16 och
2016/17. Dartill beskriver huvudmannen att kunskapspsresultat i &mnen med
kunskapskrav dokumenteras pa respektive skolenhet men att huvudmannen
inte tar del av dessa resultat i dagslaget. Nagon uppfoljning eller
sammanstillning av kunskapsresultat for arskurs 3 pa huvudmannanivé finns
inte redovisat i dokumentet.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero
Fritidshem

I huvudmannens dokument Systematiskt kvalitetsarbete sektor barn och utbildning i
Munkedals kommun lisdret 2016-2017 som huvudmannen inkommit med till
Skolinspektionen sarredovisas inte resultat av arbetet med trygghet och
studiero for fritidshemmet. I dokumentet framgar att huvudmannen érligen
genomfor en trivselenkat med alla vardnadshavare med barn pa fritidshem
samt hur stor andel av vardnadshavarna som anser att de &r néjda med
fritidshemsplaceringen i sin helhet.

Forskoleklass

Det finns, i det av huvudmannen inskickade dokumentet avseende
kommunens systematiska kvalitetsarbete, inte ndgra resultat av arbetet med
trygghet och studiero i férskoleklassen redovisade.

Grundskola

I huvudmannens dokument Systematiskt kvalitetsarbete sektor barn och utbildning i
Munkedals kommun lisdret 2016-2017 som huvudmannen inkommit med
sarredovisas inte resultat av arbetet med trygghet och studiero for
grundskolan. Av redovisningen framgar bland annat en beskrivning av
struktur for huvudmannens vardegrundsarbete. Exempelvis att arbetet med att
upparbeta och revidera olika planer fungerar inom grundskolor med
grundsdrskolor och fritidshem men att implementeringen av dessa inte
fungerat fullt ut. Det framgar vidare att det finns kamratstédjargrupper och
samverkansrad i syfte att identifiera risker och 6ka tryggheten. Dartill visar
uppfoljningen att huvudmannen tagit del av och analyserat resultat av
Skolinspektionens skolenkit som genomfordes varen 2016. Atgarder for
forbattring som framgar av redovisningen ar exempelvis att elevhélsoarbetet
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behdver komma in mer i skolarbetet och att ldrarna bor analysera
undervisningen i storre utstrackning. Nagon sammanstallning eller uppfoljning
dar resultatet av arbetet med trygghet och studiero fér grundskola framgar
finns inte i dokumentet.

Kommunal vuxenutbildning

Det finns, i det av huvudmannen inskickade dokumentet avseende
kommunens systematiska kvalitetsarbete, inte nagra resultat av arbetet med
trygghet och studiero i kommunal vuxenutbildning redovisade.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och i andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppf6ljning,
genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att n6dvandiga atgarder vidtas. Enligt
forarbetena till skollagen har huvudmannen det yttersta ansvaret fér
genomforandet av utbildningen, vilket ger huvudmannen en central roll nar
det giller att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera kvalitet och
likvardighet (prop. 2009/10:165 sid. 306).

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen beddmer att det fortfarande finns brister i huvudmannens
arbete med att utveckla verksamheten. Trots att huvudmannen numera foljer
upp sin verksamhet i stérre utstrackning dn tidigare kan detta inte anses vara
tillrackligt utifran forfattningarnas krav.

Fritidshemmen

Savitt avser huvudmannens systematiska kvalitetsarbete i fritidshemmen finns
fortfarande brister i huvudmannens arbete. Bedomningen gors mot bakgrund
av att huvudmannen inte efterfragar nagra resultat avseende maluppfyllelse for
fritidshemmen och inte heller féljer upp nagra sddana resultat. De atgarder som
har beslutats for utveckling av verksamheten utgar inte fran en
sammanstéllning av resultaten enligt de nationella méalen. Inte heller finns det
nagon sammanstallning av resultaten av arbetet med trygghet och studiero for
fritidshemmen eftersom dessa resultat redovisas tillsammans med resultaten
for grundskolan. Det gar ddrmed inte att utldsa fran en sammanstéllning vad
som galler specifikt betraffande trygghet och studiero i fritidshemmen vilket i

Skolinspektionen
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sin tur innebar att huvudmannen inte kan besluta om utvecklingsatgarder
utifrdn en sddan uppfoljning.

Forskoleklass och grundskola

Inte heller har huvudmannen &nnu ett tillrackligt val fungerande
kvalitetsarbete savitt avser forskoleklass och grundskola utfiran de krav som
stélls i forfattningarna. Bedomningen gors mot bakgrund av att huvudmannens
uppfoljning av resultat i grundskolan inte sker i tillrdcklig omfattning eftersom
kunskapsresultaten forftarande inte féljs upp @mnen i arskurs 3 dér det finns
kunskapskrav. Den sammanstéllning som gors omfattar enbart resultat pa
nationella prov i svenska och matematik vilket innebér att det inte finns nadgon
uppfoljning av de samlade kunskapsresultaten for eleverna i &mnena svenska,
matematik, samhallsorienterande- respektive naturorienterande amnen. Sddana
uppfoljningar gors endast pa respektive skolenhet och ar inget som
huvudmannen tar del av eller sammanstéller inom ramen for ett systematiskt
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva.

Inte heller ar huvudmannens uppfoljning av resultat av arbetet med trygghet
och studiero i férskoleklass och grundskolan tillréacklig, annat &n i arskurs 9 dar
en sadan uppfoljning finns. Att uppfoljningen inte kan anses vara tillracklig
beror pa att resultat av arbetet med trygghet och studiero inte redovisas alls for
forskoleklassen. Det beror ocksa pa att resultat fér grundskolan inte
sarredovisas utan redovisas tillsammans med fritidshemmen. Huvudmannens
uppfoljning innehaller inte heller ndgon nuldgesbild som visar variationer i
resultat och maluppfyllelse mellan och inom olika enheter eller 6ver tid.
Huvudmannen kan ddrmed inte, varken vad galler kunskapsresultat eller
resultat av arbetet med trygghet och studiero, analysera resultaten och fatta
beslut om nodvindiga utvecklingsatgarder for hela utbildningen i férskoleklass
och grundskolan.

Kommunal vuxenutbildning

Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete dr heller &nnu inte tillrdcklig for
den kommunala vuxenutbildningen eftersom uppféljning av arbetet med
trygghet och studiero for vuxenutbildningen fortfarande saknas.
Huvudmannen har inte efterfragat eller sammanstallt nagra resulat av arbetet
med trygghet och studiero for vuxenutbildningen. Huvudmannen kan darmed
inte analysera resultaten och fatta beslut om nédvéandiga utvecklingsatgéarder
for hela vuxenutbildningen.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goéteborg
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Munkedals kommuns verksamhet uppfyller dnnu inte de krav som foljer av
gallande foreskrifter. Munkedals kommun foreldggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Avhjélpta brister i verksamheten
Férutséttningar for utbildningen

Bed6mning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Munkedals kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Huvudman ser till att det pa skolenheterna finns tillgéng till
skolbibliotek, som kan anvandas for att stodja elevernas larande och
utveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Laroplan for gymnasiesarskolan 2013,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Hemkommunen prévar fragan om en sokande till gymnasiesirskolan
tillhér malgruppen, och ser till att ett beslut om mottagande foéregés av
en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedémning. (18 kap. 5 § skollagen)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att
Munkedals kommun avhjalpt denna brist.
Motivering

Skolinspektionen bedémer att det vid uppféljningen av tillsynen inte har
framkommit annat dn att Munkedals kommun avhjalpt bristerna. Denna
bedémning gors utifran huvudmannens skriftliga redovisning.

Utveckling av utbildningen

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Munkedals kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 g
skollagen)

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen och dokumenterar
denna uppf6ljning. (4 kap. 3 och 5 § skollagen)

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg
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e Utifrén en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvindiga utvecklingsatgirder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen planerar fér genomférandet av utvecklingsatgzarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgirderna dokumenteras. (4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

Det har vid uppfdljningen av tillsynen inte framkommit annat 4n att
Munkedals kommun avhjélpt denna brist inom skolformerna grundsérskolan,
gymnasiesdrskolan och gymnasieskolan.

Motivering

Skolinspektionen bedémer att det vid uppfljningen av tillsynen inte har
framkommit annat &n att Munkedals kommun avhjélpt bristerna inom
skolformerna grundsérskola, gymnasiesérskola och gymnasieskola. Denna
bedémning gérs utifran huvudmannens skriftliga redovisning,

Pa Skolinspektionens vagnar

RO (/WLMA

Hans Larson
Beslutsfattare

ﬁwzz/m/; Nondlb erc

Susanne Nordberg
Foredragande/Utredare
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