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Uppfoljning av tillsyn i Karda skola

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Varnamo kommun under varterminen
2017. Skolinspektionen fattade den 2 juni 2017 beslut efter tillsyn fér Karda
skola. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister som framkom
i detta beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder
som Varnamo kommun inkom med 2 oktober 2017 samt en av huvudmannen
redovisad komplettering av vidtagna atgéarder den 13 oktober 2017.
Skolinspektionen genomforde ett uppfoljningsbesok pa Karna skola den 18
oktober 2017.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning dr nedanstaende brister annu ej tillfullo
atgardade Skolinspektionen konstaterar att Varnamo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

L Senaste datum
Arbetsomrade it for
ingripande ..
redovisning
4. Trygghet, studiero och atgéarder
mot krankande behandling
Utbildningen utformas sa att alla 2018-02-28
elever tillforsdkras en skolmiljo
som préglas av trygghet och
studiero.
Vid skolenheten bedrivs ett Geeande vid  (ERANEEEP
malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling
av elever.

Skolinspektionens bedomningar och datum fér nar huvudmannen senast ska
ha atgéardat bristerna anges langre fram i detta beslut.
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Sammanfattning av avhjélpta brister

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

1. Undervisning och larande

I undervisningen tas hansyn till varje enskild individs B
behov, forutsitiningar, erfarenheter och tankande.

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt
stod ges eleven sadant stod pa det sitt och i den
omfattning som behovs, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Nar det giller sarskilt stod foljs insatta atgéarder upp
och utvérderas.

Skolinspektionens beslut

Vid uppf6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
férutsitter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgédrder for att avhjdlpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionens avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Varnamo kommun att vid vite av 500 000 kronor senast den 28
februari 2018 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Forelaggande giller omedelbart.

Om Virnamo kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansdka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.
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Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Gvriga
studieutrymmen pd skolan som exempeluvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Varnamo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsékras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

- Se till att utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av studiero. I detta ingér att vidta
sadana atgarder som skapar studiero och att fortsatta vidta sadana
atgarder sa lange det krévs for att uppratthalla studiero.

- Se till att larare eller annan personal som far kéinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anmaler detta till rektorn.

Motivering till bedémning av brist

Brist pad studiero i vissa elevgrupper
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att arbetet for att tillforsékra att elever pa Karda
skola far en utbildning som praglas av studiero inte uppfyller férfattningarnas
krav. Tillsynen visar att det saknas studiero i nagra av skolans
undervisningsgrupper. Aven om vissa atgérder har vidtagits for att forbéttra
studieron pa skolan, visar utredningen att dessa atgarder inte har gett effekt i
alla undervisningsgrupper och att eleverna i dessa grupper inte har studiero.
Vidare visar utredningen att dtgarder som har vidtagits och som tillfalligt har
skapat studiero i dessa undervisningsgrupper inte langre vidtas.
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Rittslig reglering

Det framgar av skollagen att utbildningen ska utformas pa ett sadant sétt att
alla elever tillférsakras en skolmiljo som préglas av studiero.

Bakgrund och Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 2 juni 2017 att Varnamo kommun
inte tillférsikrade alla elever pa Kérda skola en utbildning som préglas av
studiero. Skolinspektionens utredning visade att det inte var studiero i alla
klasser samt att det i en elevgrupp saknats studiero under en langre tid.
Utredningen visade vidare att rektorn var medveten om situationen och hade
satt in atgérder for att skapa en bittre studiero, men att atgéarderna inte varit
tillréckliga for att eleverna skulle fa studiero. Huvudmannen férelades att vidta
atgarder for att avhjalpa patalad brist och att senast den 18 oktober 2016
redovisa vidtagna atgarder till Skolinspektionen.

Huvudmannen har i yttrande den 18 oktober 2016 uppgett att de genomfort en
vardegrundsvecka, inklusive en kompisdag, vid terminsstart. Enligt
huvudmannens yttrande har de &ven genomfort en férandring i klassernas
rumsplacering. Huvudmannen uppger att en trygghetsvandring planeras samt
att handledning och kollegiala samtal har pabérjats vilka ska leda till en
gemensam struktur for undervisningssituationen. Huvudmannen redovisar
dven att ljudplattor och tétningslister ska anvindas for att ddimpa ljudnivén.
Regelbundna kompistréffar planeras for att skapa vi-kdnsla och samhérighet
vilket, enligt yttrandet, ska generera trygghet. I yttrandet anges att uppfoljning
ska ske genom det systematiska kvalitetsarbetet och enkidtundersékning till
eleverna kring trygghet och studiero. Detta ska ske host och var for att kunna
se och jamfora resultat.

Skolinspektionen har genomfért uppfoljningsbesok pa Karda skola den 18
oktober 2017.

Representanter for elevhalsan sdger i intervju att studieron pa skolan stundtals
4r bra, men att det fortfarande finns saker som behover bli battre. I intervjun
berittar de att skolan skapat en ny grupp av tva tidigare elevgrupper. Detta for
att dels stimulera gruppen elever som behéver stod i undervisningen och dels
for att den elevgrupp dar studieron brister mest (elevgrupp A) ska fa andra
elever som goda forebilder. Den sammanslagna gruppen har stérre delen av
undervisningen gemensamt.

Larare uppger i intervju att det som helhet ar battre studiero pé skolan nu
jamfort med situationen vid Skolinspektionens férra besdk, men att studieron
varierar mellan olika elevgrupper.
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Larare berittar att de har tid utlagd i schemat for kollegiala samtal da det ar
tankt att de tillsammans ska diskutera hur undervisningen béttre kan méta de
elevgrupper dér det rdder brist pa studiero. Dock, sdger lararen, har de annu
inte hunnit med s& ménga tillfallen med kollegiala samtal eftersom den avsatta
tiden anvints till andra aktiviteter. Larare uppger att deras mojlighet att
bedriva undervisning och att ge elever det lararstod och den stimulans de
behover paverkas av att de maste fokusera pa att skapa studiero. Nar
Skolinspektionen ber ldrare berétta hur en lektion i elevgrupp A kan g till
beskriver larare hur elever kan borja skrika rakt ut, anvanda oldmpligt
sprakbruk, sla till andra elever och rusa ut och in i klassrummet. Lérare sager
att det samtidigt finns elever i klassrummet som grater eller bara stirrar rakt
fram vissa lektioner. Enligt larare deltog en resursperson pa lektionerna under
en manads tid under véaren 2016 och att det da var mycket battre studiero i
elevgruppen. Lérare séager att eleverna i elevgrupp B tycker att det &r jobbigt
och att de far huvudvéark nar de har undervisning tillsammans med elevgrupp
A. En annan larare siger att de behover vara tre eller fyra vuxna vid de
tillfallen d& grupperna ska ha lektion tillsammans for att upprétthalla studiero,
men sd manga vuxna ar de inte alltid.

Rektor och bitrddande rektor uppger i intervju att det fortfarande inte ar
acceptabel studiero i elevgrupp A, men att det ar battre studiero i den
elevgruppen jamfort med forra lasaret. Rektorn och bitrddande rektor redogor i
intervjun for de 6vergripande atgérder de satt in for att skapa studiero och
siger att dessa atgarder fungerar bra i de flesta elevgrupper pa skolan, men att
det &nnu inte har gett effekt i elevgrupp A. De berittar att de i maj satte in en
resursperson i denna elevgrupp och att det d& var en acceptabel studiero, men
att det inte finns ekonomiskt utrymme att behalla resursen i elevgruppen.
Rektor siger att hon har tankt att elevhilsan ska ga in och arbeta med
elevgruppen, men att detta &nnu inte skett. Under intervjun séger rektorn att de
har férsokt att hitta 16sningar for att elevgrupp A ska fa god studiero och att
hon maste se 6ver organisationen pa skolan.

Kriinkande behandling anmils inte alltid till rektor
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i verksamheten nér det géller
personalens skyldighet att anméla situationer som kan innebéra krankande
behandling till rektorn. Utredningen visar att personal som far kinnedom om
att en elev kan kinna sig utsatt fér krankande behandling inte alltid anméler
detta till rektorn.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgér att en larare eller annan personal som far kinnedom om
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som féar
kéannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmaila detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgérder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Bakgrund och Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 2 juni 2017 att det fanns brister i
verksamheten vid Karda skola nér det géllde personalens skyldighet att anmaila
situationer som kan innebéra krankande behandling till rektorn. Utredningen
visade att personal som fick kinnedom om att en elev kunde ha blivit utsatt for
krankande behandling inte alltid anmalde detta till rektorn.

Huvudmannen har i yttrande den 18 oktober 2016 uppgett att de i augusti 2017
genomfort arbetsplatstraff med bade muntlig och skriftlig information till all
personal kring arbetsgéng vid anmalan av krankande behandling. Vidare anger
huvudmannen i sitt yttrande att elevhdlsan har som stdende punkt pa sina
moten att ta upp anmélningar av krankande behandling samt f6lja upp arbetet
med dessa.

Skolinspektionen har genomfért uppfoljningsbesok pa Kirda skola den 18
oktober 2017.

Representanter for elevhilsan uppger i intervju att de pa skolan har pratat
mycket om personalens anmalningsplikt samt rutinerna kring detta. De séger
att elevhilsan hela tiden arbetar med att férhindra att krankningar sker och att
de pratar om varfor anmélningar ska goras. De sdger vidare att det har blivit
fler anmélningar till rektor av krankande behandling fran all personal pé
skolan jamfort med forra lasaret.

Larare uppger 1 intervju att de &r béttre pa att anmala krankande behandling
till rektor &n tidigare. Dock berédttar larare att de inte hinner att anmdla alla fall
av krankande behandling i den elevgrupp dér studieron brister. En larare
berittar att hen har gjort cirka fem anmalningar av krankande behandling till
rektor under hdsten men att hen borde anmala fem till sju handelser om dagen
om allt som sker ska anmalas.

Rektor och bitrddande rektor uppger i intervju att det ar fler i personalen som
anmaler fall av krankande behandling nu i host jamfort med forra lasaret.
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Rektor uppger att det har kommit in cirka 10 anmédlningar av kréankande
behandling nu i host och att alla dessa anmalningar skickats till huvudmannen.
Rektor och bitrddande rektor siger att &ven om det sker fler anmélningar nu &n
tidigare sd &r de medvetna om att alla fall av krankande behandling inte
anmals.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande
ska ange de &tgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvindiga for att
avhjdlpa de patalade bristerna. Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 §
skollagen férenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett forelaggande med
vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsdttningarna for eleverna att na mélen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller verksamheten vid
Karda skola i Varnamo kommun inte foérfattningarnas krav vad géller att tillse
att alla elever tillférsikras en studiemiljo som préglas av studiero samt nar det
géller personalens skyldighet att anmala situationer som kan innebéra
krankande behandling till rektorn. Varnamo kommun férelaggs darfor att vidta
de atgédrder som beskrivits ovan.

Bristerna r av allvarlig karaktér, och Skolinspektionen har redan i beslut den
22 juni 2016 konstaterat att verksamheten vid Karda skola i Varnamo kommun
inte uppfyller forfattningarnas krav i hir aktuella delar. Varnamo kommun har
&nnu inte vidtagit sddana atgérder att bristen ar avhjalpt. Skolinspektionen
finner darfor skal att forena forelaggandet med vite.

Avhjalpta brister i verksamheten

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pd ett sidant siitt
att den friimjar elevernas majligheter att nd de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stiirker liraren elevernas vilja
att lira.
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Fér att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna ir det
centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Varnamo kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Tundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvérdig
utbildning, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Motivering

Skolinspektionen finner att det inte har framkommit annat &n att Varnamo
kommun har avhjélpt bristen avseende att rektor ser till att undervisningen tar
hénsyn till varje enskild elevs behov och forutsittningar. Denna bedémning
gors utifran kommunens skriftliga redovisning samt de uppgifter som
framkommit vid uppfoljningsbesoket.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljéer miste anpassas si att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fiir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills atgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte ir tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomfiras av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och vérdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fiirdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, siirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pid modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sasom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stdd ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.
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Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Varnamo kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt stod ges eleven
sddant stod pa det sitt och i den omfattning som behé&vs, for att eleven
ska ha mgjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Motivering

Skolinspektionen finner att det inte har framkommit annat dn att Varnamo
kommun har avhjalpt bristen avseende att rektor ser till att elever som ar i
behov av sarskilt stod far sadant stod pa det sitt och i den omfattning som
utredningen visar att de behover samt ser till att tgdrder som anges i
atgardsprogram f6ljs upp och utvarderas. Denna bedémning gors utifran
kommunens skriftliga redovisning samt de uppgifter som framkommit vid
uppfoljningsbesdket.
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far éverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som féretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken dndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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