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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Kristianstads kommun att vid vite av 400 000 kr kronor senast den 14 september 2018
vidta atgérder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Foreldggandet géller omedelbart.

Om Kristianstads kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansoka
hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pé dtgérder. I de fall det dr majligt far bristen avhjélpas pa
annat sétt.

Utveckling av utbildningen i fritidsshemmet

Skolinspektionen konstaterar att Kristianstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen f8ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppféljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen; Lgr 11, 4 Fritidshemmets syfte och
centrala innehall)

e Utifrén en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvindiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade dtgirderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen och atgiarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6 §§
skollagen)

Atgérder

- Se till att huvudmannen fljer upp fritidshemmets resultat vari ingar resultaten
avseende tryggheten vid fritidshemmen och dokumenterar denna uppf6ljning.

- Se till att huvudmannen, utifran en analys av det som kommer fram i
uppféljningen, beslutar om nédvandiga utvecklingséatgirder och dokumenterar
slutsatserna av analysen samt de beslutade atgérderna.

- Setill att huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen ska dokumenteras.
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Bedémning

Tillsynen visar att det finns brister i Kristianstads kommuns systematiska
kvalitetsarbete gillande fritidshemmet. Kristianstads kommun behover sékerstélla att
det systematiska kvalitetsarbetet p4 huvudmannanivé uppfyller férfattningarnas krav.
I detta ingér att pd huvudmannaniva félja upp resultat inom fritidshemmet och utifran
en analys av det som framkommer i uppfoljningen besluta om och planera for
nodvandiga utvecklingsatgirder. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras i
foreskrivna delar. Motsvarande brist inom bedomningsomradet Utveckling av
utbildningen i fritidshemmet konstaterades i Skolinspektionens beslut den 16 april 2014
(dnr:43-2013:174). Att brister inom samma bedémningsomréade ater konstateras vid
Skolinspektionens besok i oktober 2017 &r allvarligt.

Forelaggande vid vite

Utveckling av utbildningen i fritidshemmet

Skolinspektionen bedémer att Kristianstads kommuns systematiska kvalitetsarbete
avseende fritidshemmet inte uppfyller férfattningarnas krav. Skolinspektionens
utredning visar att huvudmannen inte foljer upp och analyserar fritidshemmets
resultat. Huvudmannen har darfér inte ett fullgott underlag for att ta beslut om
nodvindiga utvecklingsatgérder samt planera f6r och genomféra dessa. Darmed finns
inte heller ndgon dokumentation avseende fritidshemmets resultat, analys eller beslut
om och planering for genomférande av utvecklingsatgérder.

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att det pa huvudmannaniva bedrivs ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen. I detta ingar att utifran en analys av det som framkommer i
uppfdljningen besluta om nédvindiga utvecklingsatgérder och genomféra dessa.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella méalen f6r
utbildningen uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av dokumentation samt intervjuer med rektorer for fritidshem, skolchefer samt
representanter f6r huvudmannen framkommer att Kristianstads kommun pa
huvudmannaniva inte har ndgon uppféljning av fritidshemmens resultat, analys eller
beslut om utvecklingsatgirder. I inkommen dokumentation till Skolinspektionen infor
tillsynen skriver huvudmannen att varje rektor ansvarar for att upprétta en analys &ver
fritidshemmets resultat. Enligt huvudmannen har analyserna skiftat i kvalitet och
kommunen har en pagaende insats for att héja kompetensen for personalen pa
fritidshemmen gillande det systematiska kvalitetsarbetet. Huvudmannen skriver
vidare att kommunen inte har nagon tillforlitlig bild 6ver hur maluppfyllelsen ér i
fritidshemmen pé en ”aggregerad” niva.

Intervjuade rektorer svarar nekande pa fraga fran Skolinspektionen om det sker nagot
systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva gillande fritidshemmen. De séger
vidare att underlaget till viss del saknas eftersom det inte finns nagra gemensamma
enkiter avseende fritidshemmen.
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Nir skolcheferna i intervjun far beméta intervjuade rektorers utsagor om att det saknas
uppfdljning, analys och beslut om utvecklingsatgérder avseende fritidshemmen sdger
de att det nog kan vara sa. Skolcheferna uppger att de inte vet vad som hénder pa
huvudmannanivé med de analyser som varje rektor gor. I intervjun séger skolcheferna
att rektorernas uppgifter om att huvudmannen inte har nagon heltédckande bild av
undervisningen i fritidshemmen stimmer. De séger vidare att de inte kénner till om
huvudmannen beslutat om nagra utvecklingsomraden for fritidshemmen.

Representanter for huvudmannen instimmer vid intervjutillfallet i att huvudmannen
inte har ndgon bild av undervisningen i fritidshemmen. De séger vidare att
huvudmannen beh&ver fortsitta arbeta med kvalitetsarbetet i fritidshemmen.
Representanter for huvudmannen séger ocksa i intervjun att de inte kan anvénda
fritidshemmens egna analyser som underlag fér huvudmannens kvalitetsarbete,
eftersom kvaliteten i dessa analyser brister. De séger vidare att det inte heller finns
nagon enkét for fritidshemmen, och att detta sammantaget gor att resultatet for
fritidshemmen inte kan féljas upp pa huvudmannaniva och att nagon analys dérmed
inte kan goras.

Huvudmannen har inkommit till Skolinspektionen med det senaste dokumenterade
kvalitetsarbetet. Skolinspektionen kan konstatera att det i dessa dokument -
Sammanfattning och analys 2016 samt Normer och vérden - varken finns nagon
uppféljning av fritidshemmets resultat nagon analys eller nédgot beslut om prioriterade
utvecklingsatgarder for fritidshemmet i kommunen.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som enligt
denna lag stér under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut
om foreldggande gdller omedelbart.

Ett foreldggande ska ange de atgdrder som tillsynsmyndigheten anser nddvéndiga for
att avhjilpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande
forenas med vite. Skolinspektionen ska férena ett forelaggande med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar férutséttningarna for
eleverna att nd malen fér utbildningen, om det inte av sérskilda skél &r obehovligt.

D4 Kristianstads kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten, finns skal att foreldgga Kristianstads kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Tillsynen visar att huvudmannens systematiska kvalitetsarbete i fritidshemmet brister.
Brister i kvalitetsarbetet, vars inriktning ska vara att de nationella malen uppfylls, leder
till att elevernas méjligheter att f4 en utbildning i fritidshemmet som uppfyller
forfattningarnas krav forsvaras. Brister inom huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete i fritidshemmet konstaterades dven i Skolinspektionens beslut den 16
april 2014 (dnr:43-2013-174). Att motsvarande brister inom samma omréde ater
konstateras vid Skolinspektionens besok i oktober 2017 &r allvarligt.
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| Mot denna bakgrund finner Skolinspektionen att det foreligger skl att férena
foreldggandet med vite.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Foérutsattningar for utbildningen i fritidshemmet

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Kristianstads kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom forutséttningar for utbildningen i fritidshemmet.

Pa Skolinspektionens vignar

) iy o bz

jorn [Persson y Fahl
Avdelningschef Foredragande/utredare

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Kristianstads kommun

Bilaga 2: Overklagandeh#nvisning
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Fakta om Kristianstads kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Kristianstads kommun under hosten 2017.
Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformen fritidshem

Kristianstads kommun ligger i Skéne lén. Folkméngden i kommunen &r enligt
Statistiska centralbyran 83 662 (30 juni 2017) personer. Storsta tatorten i kommunen ar
Kristianstad, f6ljt av Ahus och Tollarp.

Kristianstads kommun driver 50 férskolor. Totalt dr 3 700 barn inskrivna i forskolan. I
kommunen finns ocksa 19 forskolor som drivs av enskilda huvudman.

Kristianstads kommun driver fritidshem pa de grundskolor som har férskoleklass till
arskurs 6. I kommunen finns tva enskilda fritidshem.

Kommunen har 49 grundskoleenheter.
Kristianstads kommun har 4 grundsérskolor.

I Kristianstads kommun finns fem gymnasieskolor med totalt 14 skolenheter. Alla
nationella program, férutom naturbruksprogrammet erbjuds. Samtliga
introduktionsprogram erbjuds.

I Kristianstad finns ocksa 3 gymnasiesarskolor.

Vuxenutbildningen i Kristianstads kommun erbjuder kommunal vuxenutbildning pa
grundliggande och gymnasial niva, sirskild utbildning fér vuxna samt svenska for
invandrare (SFI).

Yrkesutbildning erbjuds framst pé entreprenad. Viss yrkesutbildning pa gymnasial
niva i larlingsform erbjuds i egen regi. Larlingsutbildning fér vuxna bedrivs i
samverkan med Hissleholm, Ostra Goinge och Osby. Gymnasial yrkesutbildning
erbjuds pa distans via upphandlad aktor.

Barn- och utbildningsférvaltningen ansvarar for férskola, fritidshem, pedagogisk
omsorg, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, och
gymnasiesirskola. Vuxenutbildningen organiseras inom tva fdrvaltningar: barn och
utbildningsférvaltningen och arbete- och vilfardsférvaltningen. Barn- och
utbildningsférvaltningens verksamhet ér indelad i fem skolomraden. Fyra
skolomréaden ansvarar for forskola, grundskola och fritidshem. Ett skolomrade
ansvarar for gymnasieskola och vuxenutbildning. Respektive forvaltning leds av en
forvaltningschef och styrs politiskt av barn- och utbildningsndmnden samt arbete- och
valfardsnamnden.

Maluppfyllelse

I inkommen dokumentation beskriver kommunen att de inte har nagon tillforlitlig bild
6ver hur maluppfyllelsen &r i fritidshemmet pa en aggregerad niva. Kommunen har
inte redovisat ndgon samlad bedémning av hur fritidshemmet uppfyller mélen for
utbildningen.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stélls till Férvaltningsratten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder det allménna
ska dverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skil som finns for &ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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