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Skolinspektionen

Inledning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av undervisningens organisat-
ion pa skolor ddr det finns obehoriga ldrare. Som obehdrig ldrare rdknas ldrare som un-
dervisar i &mne/dmnen de saknar legitimation for. Syftet dr att granska hur rektor, givet
situation med obehoriga larare, leder och organiserar arbetet for att sékerstélla att ele-
verna far en undervisning med sammanhang och utgangspunkt i nationella mal och
riktlinjer.

Granskningen genomf6rs i 28 skolor och avser undervisning i arskurserna 7-9. I urvalet
ingar saval enskilda som kommunala huvudman. Broskolan ingar i nimnda gransk-
ning. Skolinspektionen besokte Broskolan den 15 september, 2017. Besoket genomfor-
des av utredarna Lennart Andersson och Gunnar Olausson. Intervjuer med larare, rek-
tor och elever har genomforts.

Broskolan dr en kommunal skola i Upplands-Bro kommun. Broskolan har 333 elever i
arskurserna 7-9. Skolan har 26 undervisande larare i de aktuella &rskurserna. Av dessa
saknar 11 behorighet i nagot eller ndgra av de amnen de undervisar i. Det framkommer
att lararna &r organiserade i tre arbetslag, ett for vardera arskursen. Dessutom ér 1&-
rarna indelade i sex emnesgrupper.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedomning av det granskade omradet. Darefter
redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat inom ramen for
granskningen f6ljt av en motivering. Nar kvalitetsgranskningen &r avslutad i sin helhet
redovisas de samlade resultaten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektors ledning och organisering avseende granskning-
ens syfte behdver utvecklas till stora delar.

Granskningen visar att rektor arbetar for att sa langt som majligt anvanda behéoriga 1a-
rare i undervisningen, bland annat annonserar skolan efter behoriga larare terminsvis.
Generellt beskriver rektor det som svart att via traditionell rekrytering f& behoriga la-
rare till skolan. I kommunen finns ett gemensamt register 6ver samtliga larare och de-
ras behorigheter och rektor kan pa sa sétt halla sig informerad om skolans lérares beho-
righeter. Rektor uppmanar obehériga ldrare att genomfora behorighetsgivande utbild-
ning, till exempel vid medarbetarsamtal och skolan erbjuder pa olika satt stdd till larare
som vidareutbildar sig. Formerna for detta stod kan variera och det finns inga fast-
stéllda principer f6r vilket stod ldrarna kan férvanta vid sddan utbildning. Ett par av de
obehdriga lararna har arbetat under lang tid pa skolan men saknar fortfarande behéorig-
het i nagot eller ndgra &mnen dar de undervisar. Nagra larare deltar nu, eller har delta-
git, i sarskild lararutbildning (SAL) eller vidareutbildning av ldrare (VAL), men det
finns en risk att lararna soker sig till andra skolor ndr de erhallit sin behorighet berattar
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rektor. Skolan férsoker ocksa f6rma blivande larare under deras verksamhetsforlagda
utbildning att ta anstéllning vid skolan efter avslutad utbildning. Vidare &r det flera
pensionerade ldrare som atergatt i arbete pa skolan. Det finns ett visst samarbete vid re-
krytering med andra skolor i kommunen, men sa kallade delade tjanster med arbete pa
flera skolor &r inte sa attraktiva, enligt rektor. Bade ldrare och rektor hanvisar till den
konkurrens som uppkommit pa grund av den bristande tillgdngen pa behoriga larare
och att det pa sa sitt blivit avsevart svarare att rekrytera. Larare pekar pa att ledningen
béde pa skolan och i kommunen behéver se Gver ldrarnas arbetssituation for att pa sa
sétt Oka attraktiviteten for att arbeta pa skolan. Utvecklingen gar enligt ldrarna i den
motsatta riktningen pa grund av minskat administrativt stéd pa skolan och genom att
skolans elevunderlag har stora behov av stod.

Skolan har en organisatorisk grundstruktur i de tre arbetslagen och i &mnesgrupper. En
representant fran respektive arbetslag (arbetslagsledaren) ingar i skolans lednings-
grupp foér kommunikation mellan ledning och ldrarlag. Arbetslagens moten och arbets-
platstriffar hanterar huvudsakligen praktiska och sociala fragor. Léararlagen foljer elev-
gruppen genom de tre aren och en grundldggande tanke i detta &r att skapa kontinuitet.
Samtidigt kan detta medfora att elever endast far begransat med undervisning av beho-
riga ldrare i vissa @mnen. Rektor férsoker bevaka detta och under elevernas avslutande
lasar kompensera genom att férdela behoriga larare till undervisningen i arskurs 9.

Amneslagen &r enligt ldrare som intervjuades en grund bade fér undervisningens pla-
nering och genomf6érande men ocksa for diskussioner kring styrdokument, syften, kun-
skapskrav mm och inte minst kring bedémning och betygssattning.

Amneskonferenser ska, enligt rektors beslut, genomforas minst varannan vecka och
frén och med detta ldsar deltar representanter fran skolledningen i métena. Intervjuade
larare menar att dmnesplaneringen sker pa lararnas initiativ och skolledningen deltar i
viss utstrdckning i @mneslagens planering. Lararna menar att samarbete i planering el-
ler diskussion i grupper styrs av individer, inte av skolledningen eller genom fast-
stdllda och implementerade rutiner. Alla ska géra en pedagogisk planering men den &r
oftast mera grovt utformad och efter den gor sedan den enskilda ldraren sin lektions-
planering. P4 s sitt blir inte den gemensamma planeringen ett tillrdckligt stod for den
obehdrige ldraren. Men intervjun med de obehdriga ldrarna visar att det finns variat-
ioner, i vissa amnen fér obehoriga larare bra stod och hjélp, framst beror detta pd om
det finns ”dmneskollegor” och om dessa har tid och méjlighet att hjélpa till. Nar en be-
hérig och en obehdrig larare planerar, diskuterar och arbetar tillsammans fungerar sto-
det till den obehdrige. De obehdriga ldrarna uppfattar inte att behoriga larare pa skolan
har i uppdrag att stotta — detta dr inget uppdrag som rektor har initierat, det beror pa
de behdriga lararnas engagemang och majligheter i stéllet.
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Av lararintervjuerna framgar att dmneslagen fungerar ganska olika. Rektor beskriver
det som om individuella arbetsmonster kommer i konflikt med ett mera kollektivt for-
hallningssatt. Inom vissa @amnesomraden finns gemensam planering som tagits fram i
pedagogiska diskussioner i &mneslaget. Inom andra &mnesomraden aterstar detta ar-
bete. Larare i praktiska-estetiska &mnen utgor ett &mneslag, men detta @mneslag bedri-
ver inget gemensamt arbetslagsarbete vid granskningstillfallet. Flera av dessa ldrare
saknar behdrighet och i nagot fall dr ldraren ensam att undervisa i &mnet pa skolan, vil-
ket riskerar att medfora att eleverna inte far tillgang till undervisning med kontinuitet
och som utgar fran kunskapsmal. I ytterligare nagot av de praktiska-estetiska @mnena
arbetar obehoriga ldrare i ndra samarbete med en i &mnet behorig kollega.

Naér rektor gor tjanstefordelning tillfrdgas lararna om i vilka &mnen de vill undervisa
och i vilken omfattning men rektor har énda behorigheten som den frédmsta parametern
ndr fordelningen laggs fast.

Elever som intervjuades vid granskningstillféllet beskriver att det &r en betydande skill-
nad mellan hur olika ldrare planerar och organiserar undervisningen. Det finns larare
pa skolan som tydligt beskriver bade i ett kort och ett langre perspektiv vad undervis-
ningen kommer att ber6ra. Har far eleverna ocksé information om vad som kravs for
att na olika betygsnivaer och eleverna involveras i diskussioner om arbetsformer och
examinationsalternativ. Eleverna beskriver ocksa nar delaktigheten dr liten eller obe-
fintlig och ldrarnas information kring kunskapsstoff, betygskriterier etcetera dr mycket
bristfalligt, vilket skapar osdkerhet bland eleverna. Det finns ldrare som ger mycket
stéd och guidar eleverna infor prov, men i andra fall vet inte eleverna hur eller for vad
de ska forbereda sig. Eleverna dr samtidigt tydliga med att de sjélva har ett stort ansvar
ndr det galler hur de kommer att lyckas i sina studier.

Lararbyten och langre perioder med vikarier beskriver eleverna pa olika sétt. Nagon
beskriver det som problemfritt, nagon annan som att det medfort patagliga problem for
undervisningen med effekter pa studieresultatet och med risk for att eleverna inte far
en undervisning med kontinuitet och som utgar fran kunskapsmalen. Nar ett lararbyte
kommer i anslutning till ldsarsstart far det minst negativa effekter enligt eleverna.

Rektor gor lektionsbesok for att fa en bild av hur undervisningen bedrivs. Besdken ar
spontana och utan nagon faststdlld struktur. I vrigt skaffar sig rektor information om
undervisning och om férhéallanden pa skolan genom samtal med elever, vardnadsha-
vare och ldrare. Rektor tar ocksa del av de protokoll som upprittas till exempelvis vid
arbetslagsmoten. Rektor medger att hon inte har en detaljerad kdnnedom om undervis-
ningens innehall. Kunskap om férhallanden pa skolan och om undervisningen har rek-
tor framst som andrahandsuppgifter.

Lararnas pedagogiska planering ska ldggas ut pa kommunens digitala larplattform. In-
tervjuerna visar pa att arbetet med larplattformen dnnu inte implementerats helt och
heller inte fullt ut anvands. En gemensam struktur for lektioners genomférande har
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diskuterats pa skolan men i nuldget dr det den enskilda ldraren som formar sina lekt-
ioner. Upprittad pedagogisk planering som laggs ut pa kommunens larplattform lik-
som en faststdlld lektionsrutin skulle kunna ge stod till savdl nya som obehdoriga léarare,
men ocksa till eleverna. Rektor beskriver det som att det saknas en samsyn kring att
stodja obehoriga larare att planera och genomfora en sammanhallen undervisning med
utgéngspunkt i kunskapsmal. Arbetet i dmnesgrupperna kommer enligt rektor att for-
béttra detta. Néagra stéllningstagande fran skolledningen for att tydligt ange ambition
och krav redovisas inte av rektor.

De behériga ldrare som intervjuas uppger att de inte har nagot formellt uppdrag att
stodja de obehoriga lararna. Nyanstéllda far ingen introduktion, tidigare rutiner vid in-
troduktion av nya lérare genomfors inte langre. Stéd till de obehdriga lararna utformas
enligt rektor individuellt och efter de behov som finns. Ibland kan det bli frdgan om ex-
ternt stod men ibland dr det till exempel en forsteldrare som blir mentor till de nya. En-
ligt rektor dverlats introduktionen i stor utstrackning till iamnesgrupperna och rektor
vill inte ifragasdtta lararnas utsagor om att det inte finns rutiner for detta arbete.

Skolans ldrare har tidigare deltagit i en utbildning kring bedémning och betygsattning.
Genom arbetslag och @mnesgrupper forvantas de obehoriga lararna fa stéd och végled-
ning i bedémning och betygsattning.

Det framkommer vid granskningstillfallet uppgifter som maste utredas vidare. Inter-

vjuutsagor med sévél larare som med rektor indikerar brister i skolans myndighetsut-
ovning roérande betygssdttning. Informationen rérande detta 6verlamnas till ansvarig
tillsynsenhet inom Skolinspektionens avdelning i Stockholm.
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Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett utvecklingsar-

bete i forsta hand behover inledas inom féljande omraden.

e Rektor maste utforma och implementera arbetsformer f6r hur bedémning och
betygséttning genomfors i de fall undervisningen bedrivs av obehérig larare

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att det pa skolan finns en tydlig osékerhet kring vilka larare som dr
behoriga och har ritt att sitta betyg och vilka som inte har rétt att géra detta. Det sak-
nas ocksd arbetsformer f6r bedémning och betygssétining ndr undervisningen bedrivs
av obehoriga ldrare. Rektor medger att detta ar ett utvecklingsomrade och beskriver
olika individuella 16sningar for hur betygsséttningen hanteras. Tydligt &r att skolan
saknar faststdllda arbetssdtt som anger hur betygsséttning genomfors nér obehdriga 1a-
rare undervisar.

Skolinspektionen bedomer darfor att rektor maste upprétta arbetssitt for skolans arbete

med bedémning och betygsséttning som utgdr ett reellt stod for de obehdriga ldrarna.

e Rektorn behover sédkerstilla att obehdriga larare ges ett organiserat och struktu-
rerat stod i arbetet med att genomféra undervisningen, sa att eleverna erhaller

en kontinuerlig undervisning som utgar fran kunskapsmalen.

Motivering till bedomning av identifierat utvecklingsomrade

Arbetslag och d@mneslag utgor skolans huvudsakliga stdd till obehoriga ldrare. Skolan
saknar systematiska arbetssitt for hur larare introduceras oaktat behdrighet. Stodet till
obehdriga larare beror pa hur val arbets-/dmneslaget fungerar och i vilken grad en-
skilda ldrare i engagerar sig i introduktionen. I ett vél fungerande arbets-/dmneslag kan
bade introduktion och ett mera langsiktigt stdd i planering och undervisning fungera
pa ett tillfredstédllande sitt for de obehdriga lararna pa Broskolan. Nér sa inte ar fallet
blir det problematiskt, till exempel ndr ett av amneslagen inte dr verksamt och flera Ia-
rare dr obehoriga och i nagot fall ocksa ensam att undervisa i &mnet pa skolan. Skolan
saknar tydliga och férankrade arbetssitt och behdriga ldrare uppfattar inte att det finns
formaliserade uppdrag de ska verkstélla i sammanhanget.

Skolinspektionen bedomer darfor att rektor, for att sédkerstélla en kontinuerlig under-
visning som utgar fran kunskapsmaélen, behover utveckla stédet till de obehoriga l1a-
rarna. Dels genom att tydliggora behoriga larares uppdrag for att stodja obehdriga 1a-
rare, dels utforma systematiska arbetssdtt och férutsdttningar for hur obehériga larare

introduceras i sitt uppdrag.
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e Rektor behover utveckla och faststilla en struktur som stéd for skolans arbete i
ett langsiktigt perspektiv och med sarskilt fokus pa obehoriga ldrare.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Broskolan saknar i stor utstrdckning faststéllda arbetssitt och uppdrags-/ansvarsférdel-
ning som st6d for att sdkerstdlla en kontinuerlig undervisning som utgar fran kun-
skapsmalen. Detta &dr av sdrskild vikt for de obehdriga lararna, men ocksa for nya léarare
och vikarier och inte minst f6r eleverna. Rutiner har tidigare funnits och finns till del
kvar hos medarbetare med lang tjanstgoring pa skolan. I nuldget uppvisar flertalet en
osikerhet vad som géller och sérskilt patagligt blir detta for den obehorige lararen och
for det stod vederborande kan forvanta sig i sitt arbete. Granskningen visar tydligt att
detta giller till exempel rutiner kring introduktion, eller hur man upprétthaller konti-
nuitet vid ldrarbyten eller vid anvdndande av vikarier.

Skolan behdver i sammanhanget ocksa sikerstilla att olika verksamhetssystem till exem-
pel f6r planering eller dokumentation av elevers arbete och prestationer anvdnds genom-
gdende av alla sa att det finns tillgéngligt f6r nya ldrare, for obehoriga larare men ocksa
for elever och vardnadshavare. En obehérig ldrares mojlighet till visst stod beror pa om
det finns &mneskollegor och om det finns behoriga larare som har méjlighet och intresse
av att bista och stédja den obehdriga lararen. Utan faststdllda arbetssitt for till exempel
planering och lektionsstrukturer gemensamma arbetsordningar kan inte eleverna garan-
teras en likvérdig och kontinuerlig undervisning som utgar fran kunskapsmalen.
Skolinspektionen bedémer darfor att rektor behdver utforma, faststélla och implemen-
tera sddana arbetssitt att obehoriga ldrare ges relevant stod for planering och genomf6-
rande av sin undervisning och bedémning av elevernas prestationer.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 10 april, 2018 redovisa till Skolinspektionen vilka atgér-
der som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomréadena.

Redogorelsen skickas via e-post, till SthimEnhetVaster@skolinspektionen.se, eller per
post till, Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hénvisa till Skolinspektionens di-
arienummer for granskningen (dnr 400-2016:6993) i de handlingar som sénds in.

Pa Skolinspektionens vignar

Gabriel Brandstro
Enhetschef Gunn ]ausson
Foredragande
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Bilaga: Forfattningsstoéd

Behorig for undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Endast den som har legitimation som larare och &r behdrig for viss undervisning far be-
driva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag fran 13 § goras om det
inte finns nagon att tillga inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller
om det finns nagot annat skil med hansyn till eleverna. 119 § framgar dock att om en
person som avses i 18 § ska anvandas for att bedriva undervisning under langre tid dn
sex manader, ska huvud-mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgar ocksa
att i fraga om tidsbegransning av en anstéllning som larare eller forskolldrare i skolva-
sendet giller att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas hogst ett ar i
séander.

SFS 2011:326

I behorighetsforordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av ldrare ska ha
for att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet samt andra bestam-
melser om behdorighet for ldrare. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
halls vikten av att larare férutom generell lararkompetens dven besitter specifik kompe-
tens. Med specifik kompetens avses att de larare som anvands i undervisningen utéver
generell lararkompetens dven har specifik kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, arskurser och dmnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att for att ut-
bildning och undervisning ska halla hog kvalitet skall huvudmannen anvanda ldrares
kompetens pa ritt sitt i undervisningen. Det dr rektor som leder och samordnar arbetet
inom sitt verksamhetsomrade och har ansvar for att planera sa att lararen anvénds fér
sddan undervisning som lararen har utbildning for.

I regeringens proposition (2010/11:20) framgar att ett legitimationssystem &r en viktig
kvalitetssdkring av ldrare och forskolldrare och kan ddrmed hoja kvaliteten pa den sam-
lade ldrarkaren.

Ledning och utveckling av undervisning

2 kap 9 § skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen
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Rektor &r ansvarig for planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen pa sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomftras under medverkan av ldrare, 6vrig personal
och elever.

Lgr11 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det 6vergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Allmé&nna rad for planering och genomférande av undervisningen

Allménna rad for bland annat grundskolan for att stodja larare, rektorer och huvudman
i arbetet med hur skolforfattningarna bor hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomférande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstélld larares introduktionsperiod planeras pa ett sa-
dant sétt att lararen ges tillrackligt stod utifran sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férmaga att fungera sjélvstandigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
larare som genomfor introduktionsperioden och mentorn ska sa langt det dr méjligt ha
samma behdrighet som ldararen. Mentorn ska ges férutsattningar och tillrdckligt stod for
att kunna fullgdra sin uppgift.

Skolverkets stédmaterial om introduktionsperiod fér nyanstéllda ldrare och forskollédrare (2015)

Betyg och beddmning
3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar for att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra foérfattningar.
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