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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Leksands
kommun att senast den 17 augusti 2018 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Forutsattningar for utbildningen i fritidshemmet

Skolinspektionen konstaterar att Leksands kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Undervisningen i fritidshemmet stimulerar elevernas utveckling och larande
samt kompletterar forskoleklassen och skolan. (14 kap. 2 § skollagen; Lgr 11, 4
Fritidshemmets syfte)

Atgéarder

- Utbildningen i fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och larande
samt komplettera forskoleklassen och skolan.

Utveckling av utbildningen i fritidshemmet

Skolinspektionen konstaterar att Leksands kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

o Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete dr att de nationella mal och krav
som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppfodljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen; Lgr 11, 4 Fritidshemmets syfte och
centrala innehall)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om ndédvéndiga utvecklingséatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6 §§
skollagen)

¢ Huvudmannen ser till att det inom ramen for utbildningen i fritidshemmet och
annan pedagogisk verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen; Lgr 11, 1 Skolans
vardegrund och uppdrag, Grundlaggande virden)

Atgéarder

- Huvudmannen ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete i fritidshem. I detta
ingér att huvudmannen:
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o ser till att inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet i
fritidshemmen ér att de nationella malen uppfylls,
e foljer upp resultat och maluppfyllelse for fritidshemmet,
¢ analyserar verksamhetens resultat och maluppfyllelse,
¢ utifrdn analysen planerar och genomfor utvecklingsatgarder,
¢ dokumenterar fritidshemmets systematiska kvalitetsarbete.
- Huvudmannen ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling som utgar fran fritidshemmets specifika behov.

BedOomning

Skolinspektionen bedémer att undervisningen i fritidshemsverksamheten i Leksands
kommun i ringa utstrackning kompletterar férskoleklassen och skolan nér det géller att
stimulera elevernas utveckling och larande. Utredningen visar att en stor andel av
personalen inte har utbildning for undervisning i fritidshemmet. Manga av de anstéllda
ar inte heller medvetna om uppdraget, som det uttrycks i laroplanen. Detta medfor en
risk att inriktningen pa fritidshemmets verksamhet i otillracklig omfattning ar att
komplettera elevernas utbildning, utifran en helhetssyn pa eleven. Skolinspektionen
bedomer vidare att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet avseende
fritidshemmen i Leksands kommun. Tillsynen visar att huvudmannen inte sidkerstaller
att nationella mal styr kvalitetsarbetet i fritidshemmen. Tillsynen visar ocksa att
huvudmannen visserligen f6ljer upp statistik som ror fritidshemmen, men inte
kontinuerligt foljer upp och analyserar fritidshemmens méaluppfyllelse. Huvudmannen
fattar darigenom inte heller beslut om, eller planerar for, atgarder for utveckling av
innehallet i fritidshemmens verksamhet, som vilar pa en analys av verksamhetens
resultat. Dokumentationen av huvudmannens kvalitetsarbete avseende fritidshemmen
ar darigenom ofullstandig och speglar inte styrdokumentens krav pa verksamheten.

Forelaggande

Forutsattningar for utbildningen i fritidshemmet

Skolinspektionen beddmer att det finns brister vad galler undervisningen i
fritidshemsverksamheten i Leksands kommun. Av tillsynen framgar att inte alla
fritidshem i kommunen kompletterar utbildningen i forskoleklassen och skolan nar det
gdller att stimulera elevernas utveckling och larande. Utredningen visar att en stor
andel av personalen inte har utbildning for undervisning i fritidshemmet. Ménga av de
anstallda ar inte heller medvetna om uppdraget, som det uttrycks i laroplanen.
Bristande samverkan medfor en risk att personalen i fritidshemmet, férskoleklassen
och skolan inte kan ha ett helhetsperspektiv pa elevernas utveckling och utbildning och
dédrmed Oka forutsattningarna for en hogre maluppfyllelse.

Verksamheten i fritidshemmet ska enligt skollagen komplettera utbildningen i
forskoleklass och grundskola samt stimulera elevernas utveckling och larande.
Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov. I laroplanen
betonas att det ska utvecklas samarbetsformer mellan forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att berika varje elevs mangsidiga utveckling och larande.
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I Skolinspektionens intervju med rektorer som ansvarar for fritidshem framgar att
personalen i fritidshemmen ofta saknar utbildning och kunskap om att uppdraget
innebér ansvar for elevers utbildning. Flera rektorer uttrycker att det ar for ménga
anstdllda som inte kénner till sitt ansvar for utbildningen vid fritidshemmet och
uppfattningen att verksamheten darigenom inte uppfyller styrdokumentens krav
framkommer ocksa i intervjun. Aven av Skolinspektionens enkiit till vardnadshavare
med barn i Leksand kommuns fritidshem framgar att 40 procent av de svarande inte
anser att pastaendet I fritidshemmet erbjuds aktiviteter som stimulerar mitt barns lirande
stdmmer. Motsvarande varde for alla kommuner som deltagit i enkdten &r 25 procent. I
Skolinspektionens intervjuer med sektorchef, avdelningschefer och representanter for
de fortroendevalda for sektorn Larande och stod framgar att de 4r medvetna om att
personalen pa fritidshemmen har lag utbildningsniva och att de avser att satsa pa att
anstalla behorig personal samt erbjuda kompetensutveckling for befintlig personal.

Aven samverkan mellan skola och fritidshem ar enligt de intervjuade rektorerna ett
utvecklingsomrade, och att det i synnerhet p& de mindre skolorna &r problematiskt att
organisera sddan samverkan. Det kan vara brist pa kontaktytor pa grund av att fa
arbetar heltid pa fritidshemmen och det riskerar att bli skilda verksamheter.
Avslutningsvis uppger rektorerna att de ser implementering av den nya laroplanen
samt rekrytering av utbildade fritidspedagoger som en stor utmaning,.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten foreligger skal att foreldgga Leksands kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Utveckling av utbildningen i fritidshemmet

Huvudmannens kovalitetsarbete avseende fritidshemmen har brister

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet
avseende fritidshemmen i Leksands kommun. Tillsynen visar att huvudmannen
Leksands kommun visserligen foljer upp statistik som ror fritidshemmen, exempelvis
andel inskrivna barn i den aktuella dldersgruppen och andel hogskoleutbildad
personal. En uppfoljning av fritidshemmens maluppfyllelse i férhéllande till de
nationella mél som &r styrande for verksamheten saknas dock. Huvudmannen fattar
darigenom inte heller beslut om, eller planerar for atgarder for utveckling av innehallet
i fritidshemmens verksamhet, som vilar pd en analys av verksamhetens resultat. Som
en foljd av detta dr ocksd dokumentationen av huvudmannens kvalitetsarbete avseende
fritidshemmen ofullstandig.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvdsendet pd huvudmannaniva bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete genom att kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som
finns for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.



Skolinspektionen Beslut
2018-01-08
Dnr 43 - 2016:10797

5 (6)

Av forarbeten till skollagen framgér bl.a. foljande. Arbetet med att utveckla
verksamheten dr en process dér analys och vardering bl.a. av skolans resultat och redan
vidtagna atgdarder maste ligga till grund for beslut och atgarder for forbattring. Det
innebar att huvudmannen ska ha ett kvalitetsarbete med struktur, rutiner, processer
och resurser, vilket dr en forutsittning for ledning och styrning av verksamheten (prop.
2009/10:165 s. 304).

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen brister i styrning av
fritidshemsverksamheten. I Skolinspektionens intervjuer med rektorer som ansvarar for
fritidshem samt avdelningschefer inom Larande och stod framgar uppfattningen att det
inte finns en tydlig styrning frdn huvudmannen med inriktning pé kvaliteten i
fritidshemmen. I rektorsintervjun framkommer att styrningen upplevs otydlig och
avdelningschefen for grundskolan uppger i intervju att de fortroendevalda har
diskuterat fritidshemmen ”lite grann” och att det skedde i samband med en
utvdrdering av kommunens fritidsgardar. Avdelningschefen for grundskolan framfor
ocksa att hon anser att fritidshemmens méluppfyllelse dr god, men uppger att
strukturen for fritidshemmen bor ses dver for att de ska halla god kvalitet.

I Skolinspektionens intervju med fortroendevalda framgéar inga aktuella insatser for att
utveckla fritidshemmen. De fortroendevalda anger inga fokusomréaden for
fritidshemmen, utdver att de 4r medvetna om att fritidshemspersonalens
utbildningsniva ar lag och att kommunen i en jamforelse med 6vriga riket har liten
andel inskrivna barn i den aktuella dldersgruppen. I informationsinhdmtningen infor
tillsynen redovisar huvudmannen inte nagra satsningar eller nimndbeslut som haft
direkt syfte att forbattra fritidshemmens resultat.

Aven dokumentationen av fritidshemmens kvalitetsarbete &r bristfallig.
Skolinspektionen har tagit del av ett dokument for fritidshemmen bendamnt
Kuoalitetsredovisning 2016/ Verksamhetsplan 2017. I dokumentet framgar prioriteringar som
gjorts 2016, samt vissa kommentarer till dessa. Flera nyckeltal redovisas, exempelvis
andel inskrivna barn i den aktuella dldersgruppen och andel hogskoleutbildad
personal, som i stort sett visar siffror for Leksands kommun som ligger lagre an
riksgenomsnittet. Aven resultat av kommunala enkéter som innehaller pastaenden om
bland annat det sociala klimatet pa fritidshemmet redovisas per fritidshem i
dokumentet. I en analysdel har generella prioriteringar for 2017 tagits fram, som att
erbjuda kompetensutveckling for personalen, men &tgéarderna saknar tydlig koppling
till de redovisade enkatresultaten. Skolinspektionen har ocksa tagit del av dokumentet
Sektorplan for lirande och stéd, som ar huvudmannens overgripande styrdokument f6r
verksamheterna. I den del som &r en framatsyftande planering bestdende av
“kommunpolitiska” mal saknas fritidshemmen helt.

Huvudmannens foljer inte upp fritidshemmens mdlinriktade arbete mot krinkande behandling

Skolinspektionen konstaterar ocksa att huvudmannen inte foljer upp att fritidshemmen
bedriver ett malinriktat arbete mot krankande behandling, eftersom fritidshemmens
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specifika behov och forutsattningar inte synliggors i skolornas arbete mot krankande
behandling.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande behandling av
barn och elever.

I Skolinspektionens intervjuer med rektorer som ansvarar for fritidshem framgar att
fritidshemmens malinriktade arbete mot krankande behandling inte sarskiljs fran
grundskolornas och uppges inga i skolornas vardegrundsarbete. Flera rektorer
uttrycker att man inte gor skillnad mellan skola och fritidshem i det foérebyggande
arbetet. Rektorerna ger ocksa exempel pa att det i en elevenkat visserligen ingér fragor
om trivsel och trygghet pa fritidshemmet, vars resultat skulle kunna utgéra ett
underlag for tgarder, men att ett malinriktat arbete mot krankande behandling med
inriktning pa den specifika situationen pa fritidshemmen inte finns. I skolornas planer
mot krankande behandling, som Skolinspektionen har granskat, framkommer inte
fritidshemmens specifika behov och forutsattningar. Att fritidshemmen f6ljer skolornas
planer mot krankande behandling uppger huvudmannen aven i
informationsinhdmtningen som lamnades till Skolinspektionen infér tillsynen.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten foreligger skal att foreldgga Leksands kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Kristine Brosjo X Lena Westerman Annerborn
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Kristine Brosjo Signerat av: Lena Westerman-Annerborn

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Leksands kommun
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Fakta om Leksands kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Leksands kommun under hostterminen
2017. Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen
inom skolformen fritidshem

Leksands kommun har omkring 15 600 invanare. Samtliga atta kommunala
grundskolor anordnar fritidshemsverksamhet, och vid tiden for tillsynen var 463 elever
inskrivna i fritidshem. En jaimférelse med rikssnittet som huvudmannen tagit fram
visar att det dr en betydligt mindre andel av eleverna i Leksands kommun som é&r
inskrivna i fritidshem. Det géller s&vél dldersgruppen 6-9 ar som aldersgruppen 10-12
ar. Nar det géller fritidshemspersonalens utbildningsnivé ar trenden under de senaste
tre aren tydligt nedatgaende, och enligt senaste nationella statistik dr andelen
hogskoleutbildad personal 27 procent. Enligt Skolverkets statistik for 2016 var den
genomsnittliga gruppstorleken 35,3 elever, vilket innebér 23,1 elever per arsarbetare i
genomsnitt.

Maluppfyllelse

Resultatet pa Skolinspektionens enkit till vdrdnadshavare med barn i grundskolan
visar att vardnadshavarna i Leksands kommun generellt 4r mindre ndjda med
fritidshemmens verksamhet jamfort med genomsnittet f6r samtliga kommuner som
deltagit i enkdten. Av resultatet for Leksands kommun framgar att 33 procent anser att
det stammer att eleverna har méjlighet till vila och avskildhet pa fritidshemmet att
jamfora med genomsnittet 47 procent. 60 procent av de svarande vardnadshavarna
anser att det staimmer att fritidshemmet erbjuder aktiviteter som stimulerar barns
larande. Motsvarande vérde for alla kommuner som deltagit i enkéten ar 75 procent.
Nar det galler om man som vardnadshavare far tillracklig information om
verksamheten har drygt hélften (51 procent) av vardnadshavarna i Leksand valt
svarsalternativ som innebar att det stimmer daligt eller inte alls, medan motsvarande
siffra for alla deltagande kommuner &r en dryg fjardedel (26 procent).



