Beslut

'

: : 2018-01-15
Skolinspektionen

Dnr 43-2016:4686

Borés kommun

boras.stad@boras.se

Beslut efter uppféljning for
forskoleklass och grundskola

efter tillsyn i Fristadskolan 7-9

i Boras kommun

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2018-01-15
2 (32)
Dnr 43-2016:4686

Uppfoljning av tillsyn i Fristadskolan 7-9

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Bords kommun under hosten 2016.
Skolinspektionen fattade den 3 februari 2017 beslut efter tillsyn for
Fristadskolan 7-9. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister
som framkom i detta beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgarder som Boras kommun inkom med den 26 och 29 september
2017, uppgifter som framkom vid telefonintervju den 25 oktober 2017 och
under Skolinspektionens uppfoljningsbesok den 26-27 oktober 2017. Dartill
ingar i uppfoljningen de uppgifter och kompletterande dokument som
huvudmannen inkom med till Skolinspektionen den 17 november 2017.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedémning dr nedanstaende brister annu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

1. Undervisning och larande

I undervisningen tas hansyn till 2018-05-11
varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och

tankande.

4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling

Utbildningen utformas sa att alla 2018-05-11
elever tillférsakras en skolmiljo

som praglas av studiero.
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Ytterligare brist A

Rektorn sdkerstaller inte att 2018-05-11
utbildningen i grundskolan utgar
ifran och sker i enlighet med
forfattningarna nar det galler

sprakval.

Sammanfattning av nya brister som framkommit vid
uppféljning

Ytterligare brist B

Utredningar om elevers behov av 2018-05-11

sarskilt stod dokumenteras inte.

Rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderéatten till fattar
inte beslut om att ett atgdrdsprogram
inte ska utarbetas om en utredning
visar att eleven inte behover sarskilt
stod.

Ovrigt
5. Forutsattningar for larande och
trygghet
Elevhilsan anvéands framst férebyggande | Fragan provas inom ramen for
och hilsoframjande, for att stodja huvudmannens ansvarstagande
elevernas utveckling mot utbildningens | for verksamheten, se dnr
mal. 2016:4673.

Skolinspektionens bedémningar anges ldngre fram i detta beslut.
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Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

1. Undervisning och larande

Undervisningen innebar ett aktivt lararstod for
eleverna.

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt
stod ges eleven sadant stod pa det sétt och i den
omfattning som behovs, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

4. Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling

Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras
en skolmiljo som praglas av trygghet.

Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krédnkande behandling av elever.

Skolinspektionens beslut

Vid uppf6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjélpa de
brister som kvarstar.

Fragan om utdémande av vitesbelopp som riktats mot Boras kommun i
Skolinspektionens beslut den 3 februari 2017, kommer att behandlas i ett
separat drende.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.
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Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Boras kommun att vid vite av 400 000 kr senast den 11 maj 2018
vidta atgérder for att avhjédlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Boras kommun inte foljer detta férelaggande kan Skolinspektionen anséka
hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar frin och genomfors pa ett sidant siitt
att den frimjar elevernas mojligheter att ni de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna siviil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Tundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1 Skolans védrdegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgéarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen:

- Lérarna ska vid planering och genomférande av undervisningen ta
hénsyn till varje enskild elevs behov, férutsattningar, erfarenheter och
tankande sa att undervisningen anpassas till alla elever.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade den 3 februari 2017 Bords kommun vid vite om
1000 000 kr att vidta &tgérder for att avhjalpa ett flertal brister for eleverna pa
Fristadskolan 7-9. Boras kommun férelades bland annat att vidta atgarder for
att se till att det i undervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande (foreldggandet i denna del var dock
inte forenat med vite).

I beslutet konstaterade Skolinspektionen att alla ldrare inte anpassade metoder
och arbetssitt i undervisningen till de elever som har svart respektive litt att na
de kunskapskrav som minst ska nas. Vissa ldrare individanpassade inte
undervisningen for eleverna eftersom de inte ansag sig ha forutsattningar att
gora detta, bland annat pa grund av elevgruppernas storlek och de olika
behoven i grupperna. Vissa larare gav dérfor istéllet alla elever samma
arbetsuppgifter/material, ndgot som bade elever och larare dock sa paverkade
studieron negativt. I nagra klasser och i FSE-gruppen gick mycket tid av
lektionen &t till att fa studiero och da blev det mindre tid att hjalpa eleverna och
ta hansyn till varje enskild elevs behov, férutsattningar, erfarenheter och
tankande. FSE var skolans beteckning pa de undervisningsgrupper som elever
som valt svenska och engelska som sprakval ingick i. Beteckningen FSE
avskaffades infor lasaret 2017/18.

I Skolinspektionens beslut angavs att Boras kommun senast den 29 september
2017 skulle inkomma med en redovisning av vidtagna atgarder for att avhjélpa
de patalade bristerna. En sadan redovisning inkom till Skolinspektionen den 26
och 29 september 2017.

Huvudmannens redovisade dtgirder

I den redovisning av vidtagna atgdrder som huvudmannen lamnat till
Skolinspektionen uppger huvudmannen bland annat att ett omfattande arbete
har genomforts i arbetslagen med fokus pa att forbéttra elevinflytandet och
larares arbete med adekvata anpassningar. Arbetslagens samordnare har en
gang i veckan lett en dialog kring utveckling av undervisningen pa
arbetslagsmétenas pedagogiska konferenser och arbetslagen har fatt del av
varandras tankar och idéer. Vidare har man pa skolan samtalat om vad god
undervisning ar och enats kring en gemensam lektionsstruktur. Genom
projektet HELA (Holistiskt Engagerat Larande for Alla) har larare fatt
utbildning i lagaffektivt bemotande, bildsprakets betydelse och hur man kan
genomfora goda samtal. Da HELA avslutades i mars 2017 drogs slutsatsen att
det behdvdes en fortsittning och darfor paborjades deltagandet i Skolverkets
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kompetensutvecklingsinsats Specialpedagogik for larande, under ledning av
specialpedagog och specialldrare. Vidare har arbetslagen, enligt huvudmannen,
gjort prognoser av elevernas kunskaper for att utréna vilka behov olika elever
har. Utifrén dessa kommer &tgérder att vidtas for att alla elever ska utvecklas s&
langt som mojligt. Rektorn har enligt huvudmannen i slutet av varterminen
2017 genomfért en gruppintervju med négra av eleverna i nuvarande érskurs 8.
[ intervjun uppgav eleverna bland annat att de upplever att ldrarna har blivit
tydligare med lektionernas innehall och mal, att lérare ar tydligare med vad de
forvintar sig av eleverna och att ldrare i hogre utstrackning har forklarat vad
kunskapskraven innebar.

Ovanstéende har enligt huvudmannen resulterat i en dkad forstaelse for elevers
behov av anpassningar for att kunna na kunskapskraven samt att
elevinflytandet har dkat. De pedagogiska samtalen i arbetslagen har enligt
huvudmannen lett till en 6kad pedagogisk medvetenhet.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

For att komplettera huvudmannens redovisning genomférde Skolinspektionen
ett uppféljningsbesok pa Fristadskolan 7-9 den 26-27 oktober 2017. Vid besoket
intervjuades bland annat elever, larare och rektorn. Dartill genomfordes
lektionsobservationer i sprékvalen engelska, svenska och svenska som
andrasprak (sva).

Skolinspektionen observerade en lektion i sprakvalen engelska och svenska i
arskurs 7 som alltid bedrivs i en gemensam undervisningsgrupp. Under
lektionen arbetade alla elever med samma uppgift, som bestod i att de skulle
lyssna p4 en 1at, férst pa engelska och sen pa svenska, och fylla i uteldmnade
ord, pa engelska respektive svenska, pa en stencil som lararen gett dem. Alla
elever fick samma stencil och skulle fylla i samma ord. Under lektionen blev
négra elever snabbt klara med uppgiften men alla elever fick lyssna pé laten
fler ganger, pa bada spraken, och de som blev klara snabbt fick inga ytterligare
instruktioner eller uppgifter av lararen.

Lararen som undervisar i sprakvalen svenska och engelska i arskurs 7 beréttar i
intervju att det under dessa sprakvalslektioner ar mer fokus pa engelska dn pa
svenska med anledning av att majoriteten av eleverna i gruppen har valt
engelska som sprékval. Enligt ldraren innebar det att alla elever i gruppen for
det mesta far undervisning i engelska, d&ven de som valt svenska som sprakval.

Elever i arskurs 7 som valt engelska som sprakval, och som deltog under ovan
refererade lektion, bekréftar i intervju att de ibland far arbeta med uppgifter pa
svenska under sprakvalslektionerna i engelska. De siger att den lektion som
Skolinspektionen observerade var en vanlig lektion och att det ar s&
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sprakvalsundervisningen brukar se ut. Enligt eleverna har
sprakvalsundervisningen sett ut pa det sittet under hela hostterminen 2017.
Eleverna berittar att de bdde arbetar med engelska och svenska under
sprakvalslektionerna. En elev i arskurs 7 som valt engelska som sprakval, och
som deltog under ovan refererade lektion, sdger i intervju att hen har latt for
amnet engelska. Fleven berittar att hen var klar med uppgiften att fylla i de
utelamnade engelska orden redan efter att ha lyssnat pa laten en gdng. Eleven
sdger att hen kontrollerade sina ord under den andra uppspelningen och att
hen enbart lyssnade p& musiken under den tredje uppspelningen. Eleven sager
att hen oftast redan kan det som de jobbar med pa sprakvalslektionerna, men
att hen inte har fatt nagra svarare eller mer omfattande uppgifter.

Skolinspektionen observerade ocksa en lektion i sprakvalen svenska och sva i
arskurs 9 som vid en av tre lektioner i veckan bedrivs i en gemensam
undervisningsgrupp. Lararen instruerade pa lektionen samtliga elever att
arbeta med samma uppgift. Uppgiften bestod i att eleverna skulle lasa en text
som de sedan skulle svara pa fragor om. Alla elever ldste och arbetade med
samma text. Lararen hoglaste vissa delar av texten. Utredarna hade svart att
hora vad ldraren sa att eleverna skulle gora pa grund av den héga ljudvolymen
i klassrummet. Eleverna uttryckte under lektionen att de ocksé hade svért att
hora lararen (se vidare bedomningsomradet Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling).

Elever berattar bland annat foljande om undervisningen i den gemensamma
undervisningsgruppen i svenska och sva i arskurs 9. Alla elever arbetar alltid
med en gemensam text och de far aldrig olika texter att arbeta med. Eleverna
sdger ocksa att de inte far vara med och paverka vilka texter de ska arbeta med
i den gemensamma undervisningsgruppen i sprakval. Lararen som undervisar
i den gemensamma undervisningsgruppen har enligt eleverna aldrig gett dem
olika texter utifran svérighetgrad. Eleverna uttrycker att det finns olika behov i
gruppen, att eleverna i gruppen ligger pa olika nivé och att léraren dérfor
borde lata dem arbeta med texter pa olika nivaer. En elev sager att den text de
arbetade med under den lektion som Skolinspektionen observerade var for
enkel. En annan séger att samma uppgift var for svar. En elev sdger att det ar
sjalvklart att det ar for latt for nagra och for svart for andra eftersom eleverna
har varit i Sverige under sé olika lang tid och behérskar spréaket olika vil, men
att det inte marks i undervisningen.

Rektorn séger i intervju att det ar sjalvklart att undervisningen ér
individanpassad och att elever arbetar med uppgifter som ar anpassade efter
deras olika kunskapsnivéer och sprakliga nivaer. Enligt rektorn ska larare
anpassa uppgifterna efter elevernas behov och hon utgar ifran att de ocksa gor
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det. Rektorn siger att hon har sakerstillt det genom lektionsbesok och genom
samtal med larare.

I dokumentet “2016 4686 Protokoll SI kommentarer Fristadskolan” med
kommunens synpunkter pa protokollet efter uppfoljningsbesoket, som inkom
till Skolinspektionen den 17 november 2017, skriver huvudmannen att rektorn
borjat arbetet med att sikerstélla att undervisningen i sprakvalen engelska och
svenska i arskurs 7 utgar fran respektive kursplan. Huvudmannen skriver
ocksa att undervisningen i den gemensamma undervisningsgruppen i arskurs
9 dr individanpassad.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska i utbildningen hansyn tas till elevers olika behov. Elever
ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdjligt. En stravan
ska vara att uppvéga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Vidare framgar av skollagen att alla elever ska ges den ledning
och stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for
att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal. Elever som ldtt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling. I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till
varje elevs forutsdttningar och behov. Undervisningen ska framja elevernas
fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgdngspunkt i elevernas
bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Lararen ska ta hansyn
till varje enskild individs behov, férutsatiningar, erfarenheter och tankande.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedomer att larare vid genomférande av undervisningen inte
tar hansyn till varje enskild individs behov och erfarenheter, och dérigenom
inte heller anpassar undervisningen efter elevernas férutsattningar.
Bedémningen gors mot bakgrund av att alla ldrare inte anpassar metoder och
arbetssitt i undervisningen i sprékvalen svenska, sva och engelska till de elever
som har svart respektive latt att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Utredningen visar att elever som snabbt blir klara med en uppgift inte alltid far
en ny eller mer utmanande uppgift. Elever som kommit olika langt i sin
sprékutveckling arbetar med samma texter under sprakvalen i svenska och sva,
trots att eleverna anser att texterna &r for latta respektive for svara. Vidare
konstaterar Skolinspektionen att elever som valt svenska som sprakval ofta
undervisas i engelska under sprakvalstiden. Pa samma satt undervisas ibland
elever som valt engelska som sprakval i svenska under sprakvalstiden. Detta
beddms nedan under “Ytterligare brist” men dven det medfor att
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undervisningen i respektive sprakval inte kan anses utga ifran elevernas behov
i respektive &mne. Rektorn uppger att lararna ska anpassa uppgifterna efter
elevernas behov och att hon utgar ifran att de ocksa goér det men
Skolinspektionens intervjuer med elever och lektionsobservationer visar att s&
inte alltid &r fallet. I vissa av sprakvalsgrupperna ar det heller inte studiero (se
vidare under beddmningsomradet Trygghet, studiero och atgérder mot
kriankande behandling) vilket far konsekvenser for lararens forutsattningar att
anpassa undervisningen utifran elevernas behov, erfarenheter och tinkande
sévil som att ge eleverna ett aktivt ldrarstod. Skolinspektionen bedmer
sammanfattningsvis att undervisningen inte tar hansyn till varje enskild
individs behov, forutsattningar, erfarenheter och téankande. Elevernas
upplevelser av sin undervisning maste har tillmétas stor betydelse.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler fér verksamheten. Ett
beslut om féreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgirder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna. Ett férelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket
skollagen forenas med vite.

Verksamheten vid Fristadskolan 7-9 i Bords kommun uppfyller inte de krav
som foljer av gallande foreskrifter. Boras kommun forelaggs darfor, pa nytt, att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera att
alla ldrare inte anpassar metoder och arbetssitt i undervisningen till de elever
som har svért respektive latt att na de kunskapskrav som minst ska nas.

Skolinspektionen fann redan i sitt beslut i februari 2017 att det forelag brister i
hur undervisningen pa skolan anpassades utifran elevernas olika
forutsattningar. Trots att det nu gatt ett drygt ar sedan Skolinspektionens
forelaggande kan Skolinspektionen konstatera att det fortfarande finns brister i
skolans arbete pa detta omrade. Att bristerna tillatits fortgd medfér att de kan
ha fatt konsekvenser for eleverna och deras mojligheter att utvecklas s& langt
som méjligt inom ramen fér utbildningen. Tillats bristerna att fortga riskerar
konsekvenserna for eleverna att forvarras. Det dr darfor angeldget att atgarder
snarast vidtas for att avhjélpa de aterstaende bristerna inom detta omrade. Mot
denna bakgrund — och med beaktande av de &vriga brister som kunnat
konstateras i verksamheten — bedomer Skolinspektionen att foreliggandet i
denna del bor forenas med vite.
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Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte strs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Goriga
studieutrymmen pa skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsékras en skolmiljé som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgéarder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen:

- Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever
tillforsdkras en skolmiljo som praglas av studiero.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade den 3 februari 2017 Bords kommun vid vite om
1000 000 kr att vidta &tgérder for att avhjalpa ett flertal brister for eleverna pa
Fristadskolan 7-9. Bords kommun forelades bland annat att vidta atgarder for
att se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero.

I beslutet konstaterade Skolinspektionen att det fanns elever som inte var
trygga i skolan. Det berodde delvis pa att de upplevde en av korridorerna som
en otrygg plats. Bristerna inom studiero avsag bland annat vissa amnen och
sprakvalet FSE. P& FSE-lektionerna hade eleverna svart att koncentrera sig
eftersom det var hog ljudvolym och oroligt pa lektionerna vilket medférde att
eleverna fick g ut ur klassrummet eller satta pa sig horlurar for att fa studiero.
Eleverna hade @ven svart att & hjélp av larare eftersom lararen hade fullt upp
med att tillrdttavisa elever. Problemet med studiero hade pagatt en ldngre tid.
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I Skolinspektionens beslut angavs att Bords kommun senast den 29 september
2017 skulle inkomma med en redovisning av vidtagna atgéarder for att avhjélpa
de patalade bristerna. En sddan redovisning inkom till Skolinspektionen den 26
och 29 september 2017.

Huvudmannens redovisade dtgirder

I den redovisning av vidtagna atgarder for att avhjélpa bristen pa trygghet i
skolmiljon som huvudmannen lamnat till Skolinspektionen uppger
huvudmannen att den bristande tryggheten har avhjélpts. Detta har, enligt
huvudmannen, bland annat skett genom att man fatt tillfalliga lokaler i
samband med renovering av skolan. I de tillfalliga lokalerna finns enligt
huvudmannen inte nagon plats dar alla elever samlas och eleverna &ar mer
utspridda pa skolan. Vidare uppger huvudmannen att det i anslutning till
elevernas hemklassrum dven finns arbetsrum for lararna vilket gor att eleverna
lattare kan fa kontakt med larare. Resultatet av ovan redovisade atgérder ér,
enligt huvudmannen, att eleverna upplever storre trygghet. Detta bekriftas
enligt huvudmannen av elevintervjuer som genomférdes ijuni 2017 och dér
eleverna uppger att de kinde sig tryggare pa varterminen 2017 jamfort med
hostterminen 2016.

Vidare anger huvudmannen i sin redovisning av vidtagna atgarder for att
avhjélpa bristen pé studiero att FSE-amnet &r borttaget. Eleverna laser numera
engelska eller svenska och darmed har kopplingen till respektive &mne
tydliggjorts for eleverna. Dirtill har antalet elever i varje spréakvalsgrupp
minskat. Enligt huvudmannen har man ocksa arbetat for att eleverna ska
uppleva sprékvalet som meningsfullt och utvecklande. Ovanstaende insatser
har syftat till att oka studieron pa lektionerna och resultatet ar enligt
huvudmannen att eleverna upplever studiero pa sprakvalslektionerna. Detta
bekriftas enligt huvudmannen av resultatet pa enkéter som besvarats av elever
som har sprékval engelska eller svenska i arskurserna 8 och 9. Enligt
huvudmannen visar enkétresultaten att eleverna har battre studiero an tidigare,
att eleverna arbetar battre jamfort med foregaende lasar och att eleverna
upplever att de har stod av larare under sprakvalslektionerna.

Skolinspektionens uppfoljningsbesik

For att komplettera huvudmannens redovisning gjorde Skolinspektionen ett
uppfoljningsbesok pa Fristadskolan 7-9 den 26-27 oktober 2017. Vid besdket
intervjuades elever, ldrare, elevhilsorepresentanter och rektorn. Dartill
genomfordes lektionsobservationer under sprakvalen i engelska, svenska och
sva.
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Skolinspektionen observerade under sitt uppfoljningsbesok en lektion i
sprakvalen svenska och sva i arskurs 9 som vid en av tre lektioner i veckan
bedrivs i en gemensam undervisningsgrupp. Lektionen inleddes med en
genomgang av ldraren och darefter hoglaste lararen ett stycke ur en text som
eleverna sedan skulle svara pé fragor om. Under lektionen kommer elever for
sent, det dr pratigt, elever gar runt, skrattar hogt, ropar svar pa fragor eller
annat rakt ut m.m. Inspektorerna hade svért att hora vad lararen sa att eleverna
skulle gora pa grund av ljudvolymen i klassrummet. Elever uttryckte under
lektionen att de hade svart att hora vad lararen laste och att de inte horde
lararens forklaringar av ord fran texten p.g.a. den hoga ljudvolymen i
klassrummet.

Elever som deltog under den ovan refererade lektionen sdger i intervju att de
oftast borjar lektionen tio minuter for sent. Enligt eleverna beror det pé att
andra elever kommer sent till lektionen och da avbryter ldrarens genomgang.
Samtliga intervjuade elever sager att de stors av att andra elever kommer sent.
De sager att det under dessa sprakvalslektioner ofta dr en grupp elever som gar
in och ut ur klassrummet och elever som avbryter lararens genomgangar
genom att skrika eller prata rakt ut. Vidare berdttar de att det forekommer att
andra elever spelar musik vilket paverkar studieron negativt. Eleverna sager att
de har svart att fokusera pa de uppgifter som de ska arbeta med under
lektionerna, p.g.a. bristande studiero. De séger att lararen siger till elever som
stor studieron men att det inte hjélper.

Lararen, som alltid undervisar i svenska och sva i den blandade
sprakvalsgruppen i arskurs 9, sdger i intervju att det dr en markant skillnad till
det bittre med studieron under dessa sprakvalslektioner i jamforelse med
foregdende lasar. Dock sdger ldraren att sprakvalsundervisningen i
ovanstéende grupp ar utmanande pa sa vis att det dr en svér grupp att hantera.
Lérare pa skolan som inte undervisar i sprakval svenska, sva och engelska
siger i intervju att det s vitt de vet 4r studiero pa sprakvalslektionerna. Aven
elevhilsorepresentanter séger i intervju att de inte fatt ndgra signaler om att det
inte skulle fungera under sprakvalslektionerna.

Rektorn sdger i intervju att studieron i sprakvalsgrupperna &r betydligt béttre
nu an tidigare, vilket enligt rektorn ocksa bekréftas av genomférda enkiter.
Rektorn sdger att hon har besokt sprakvalslektionerna och att det da har varit
studiero.

Elever i arskurs 8 beréttar i intervju att studieron ibland brister pa lektioner,
framforallt d& de har obehdoriga larare. I ett @mne, dar ldraren ar obehdrig,
beskriver elever att de har svart att forsta lararens genomgangar och att lararen
inte kan svara pé de fragor som eleverna har. Det leder, enligt eleverna, till att
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det blir stokigt i klassrummet och att studieron ofta brister: elever bérjar prata
med varandra eller spela pa sina iPads utan att lararen sager till.

Mentorn for eleverna i &rskurs 8 sdger i intervju att eleverna har beréattat att det
fungerar mindre bra under lektionerna i ovan refererade amne. Lérare har da
observerat undervisningen i amnet men inte sett ndgot annat an att det varit
god studiero. Larare sager att det enligt eleverna aldrig eller sillan dr god
studiero under lektionerna i ovan refererade @mnet. Larare berdttar att eleverna
ocksa tagit upp detta under AKTIV-tiden! och da uppmanat larare att séga till
direkt nar det inte &r studiero. Lérare sager att de dr medvetna om att studieron
varierar mellan olika &mnen.

Nar det géller tryggheten pa skolan sa sager elever, larare och
elevhilsorepresentanter i intervju att tryggheten pa skolan dr god.

Rittslig reglering

I skollagen anges att utbildningen ska utformas pa ett sadant sitt att alla elever
tillforsdkras en skolmiljo som praglas av studiero.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedomer att alla elever vid Fristadskolan 7-9 inte tillforsikras
en skolmiljo som préglas av studiero. Elever uttrycker bl.a. att de inte kan
koncentrera sig pé skolarbetet under de gemensamma sprakvalslektionerna i
svenska och sva i arskurs 9 pa grund av att lararens genomgangar standigt
avbryts av elever som kommer for sent, pratar eller ropar rakt ut och avbryter
undervisningen. Elever stors ocksa av att andra elever gér in och ut ur
klassrummet. Larare och rektor har anfort att de anser att det dr en markant
forbattring av studieron i sprakvalet sedan foregaende ldsar. Rektor sdger
dessutom att hon besokt lektioner i sprakval och att det da varit studiero. Vad
eleverna ger uttryck for om bristen i studiero i sprakvalet bekréftas dock under
den lektionsobservation som Skolinspektionens utredare genomfort vid
uppféljningsbesoket. Elever i arskurs 8 uttrycker ocksa att studieron brister i
andra amnen. Det beror enligt eleverna pa att de har obehériga larare vars
genomgéngar de har svart att forsta och som heller inte kan besvara elevernas
fragor, vilket leder till att studieron brister. Elevernas mentor ar medveten om
elevernas uppfattning om studieron pa naimnda lektioner men mentorn har vid
lektionsbesok inte sett annat an att studieron varit god. Sammanfattningsvis

1 AKTIV stér for Ansvar, Klassrdd, Trygghet, Information och Vardegrund. Eleverna har AKTIV-
tid pa schemat en gang i veckan och under vilken de ska arbeta med moduler som handlar om
skilda &mnen inom virdegrunden (s&som likabehandling, demokrati, elevinflytande o.s.v.)
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beddmer Skolinspektionen att alla elever inte har en skolmiljé som préglas av
studiero. Elevernas upplevelser av sin skolmiljo maste har tillméatas stor
betydelse.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen avhjélpt bristen i den del som
avser att utbildningen ska utformas sa att eleverna tillférsékras en skolmiljo
som préglas av trygghet. Bedomningen gors mot bakgrund av att elever, larare
och elevhilsorepresentanter i intervju uttrycker att tryggheten pa skolan ar
god.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna. Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket
skollagen férenas med vite.

Verksamheten vid Fristadskolan 7-9 i Bords kommun uppfyller inte de krav
som foljer av géllande foreskrifter. Boras kommun foreldggs darfor, pa nytt, att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjéalpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i skolans arbete med att tillférsdkra eleverna en skolmiljo som préglas av
studiero. Skolinspektionens utredning visar att studieron brister pa vissa
lektioner péa grund av att elever stor andra elever pa olika sitt utan att ldrare
kan komma tillratta med situationen. Sérskilt allvarlig &r situationen for
eleverna som ldser svenska och sva som sprakval eftersom Skolinspektionen
redan i det foregéende beslutet (den 3 februari 2017) kunde konstatera att
studieron i dessa undervisningsgrupper varit bristande under en langre tid
utan att rektorn och huvudmannen kommit tillrdtta med situationen.

Bristerna som konstaterats inom detta omrade hor samman med bristen pa
individanpassning utifran elevernas behov, erfarenheter och tankande (se
bedémningsomrédet Undervisning och larande). Det &r hogst sannolikt att
bristerna under den tid de forelegat fatt konsekvenser for eleverna och deras
mojligheter att utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for utbildningen.
Om de konstaterade bristerna tillats fortga riskerar de att aven fortsatt fa
konsekvenser for eleverna och deras mojlighet att tillgodogora sig
undervisningen. Det dr angeldget att bristerna inom detta omrade, liksom
ovriga namnda omraden, snarast réttas till. Skolinspektionen bedomer darfér
att forelaggandet bor forenas med vite.
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Ytterligare brist A

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn sikerstiller inte att utbildningen i grundskolan utgar ifran och
sker i enlighet med forfattningarna nér det géller sprakval . (1 kap. 11 §
skollagen 10 kap. 4 § skollagen, 9 kap. 1-2 och 6 §§ skolférordningen, Lgr
11, 3. Kursplaner)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjdlpa
bristen:

- Rektorn ska se till att undervisningen i sprakvalen svenska och engelska
sker i enlighet med forfattningarnas krav.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade den 3 februari 2017 Boras kommun vid vite om
1000 000 kr att vidta atgéarder for att avhjélpa ett flertal brister for eleverna pa
Fristadskolan 7-9. Boras kommun forelades bland annat att vidta atgarder for
att se till utbildningen i grundskolan utgar ifran och sker i enlighet med
forfattningarnas krav nar det galler sprakval. Av beslutet framgar att bristerna
hade sin orsak i hur eleverna erbjods svenska och engelska som sprakval samt
hur undervisningen i dessa sprakval bedrevs. Sprakvalet bendmndes av skolan
som FSE (forstarkt svenska och engelska) och erbjods enbart gemensamt, inte
som sprakval i svenska eller engelska. Aven undervisningen skedde
gemensamt i de bada sprékvalen. Men FSE-lektionerna anvindes inte enbart
for undervisning i svenska eller engelska, utan ocksé som ett mer allméant stdd i
dven i andra &mnen. Eleverna som valt FSE fick ingen information om vad
maélet/syftet med FSE-lektionerna var och visste inte heller om det de gjorde
under FSE-lektionerna paverkade betyget i amnena svenska respektive
engelska.

I Skolinspektionens beslut angavs att Boras kommun senast den 29 september
2017 skulle inkomma med en redovisning av vidtagna atgarder for att avhjélpa
de patalade bristerna. En sddan redovisning inkom till Skolinspektionen den 26
och 29 september 2017.
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Huvudmannens redovisade dtgirder

I den redovisning av vidtagna atgarder som huvudmannen lamnat till
Skolinspektionen uppger huvudmannen bland annat att sprakvalen i svenska
och engelska har omorganiserats vilket innebér att det som tidigare kallades for
FSE inte langre finns som sprakval. Det har ersatts med sprakval engelska
respektive sprékval svenska, vilket eleverna nu erbjuds. I arskurs 8 och 9
undervisas eleverna i separata grupper dar eleverna laser svenska respektive
engelska. I arskurs 7 har f4 elever valt sprakval svenska eller sprakval engelska
vilket enligt huvudmannen medfdrt att eleverna undervisas i en grupp men att
ldraren planerar undervisningen utifran kursplanerna for respektive amne.
Enligt huvudmannen har ovanstaende atgarder bland annat resulterat i att
eleverna som far undervisningen i sprakval svenska utvecklat kunskaper i och
om svenska spraket. Vidare har undervisningen i sprakval engelska lett till att
eleverna utvecklat kunskaper i engelska spraket, kunskaper om omraden och
sammanhang dar engelska anvands samt tilltro till sin férmaga att anvinda
spraket i olika situationer och for skilda syften. Enligt huvudmannen upplever
eleverna att undervisningen har blivit mer fokuserad pa spraket och att det
skett en kvalitetshdjning inom respektive @mne. Dessutom uppger
huvudmannen att eleverna numera enbart arbetar med svenska eller engelska
under spréakvalslektionerna. Utifran den enkdt som rektorn genomfért menar
huvudmannen att det gar att dra slutsatsen att eleverna numera vet syftet med
sprakvalsundervisningen i svenska respektive engelska och att eleverna laser
antingen engelska eller svenska som sprakval. Organisationen har férandrats
och dérmed &r bristen avhjdlpt, konstaterar huvudmannen.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

For att komplettera huvudmannens redovisning gjorde Skolinspektionen
uppfoljningsbesok pa Fristadskolan 7-9 den 26-27 oktober 2017. Vid besoket
intervjuades elever, larare, representanter fran elevhalsan och rektorn. Drtill
genomfordes lektionsobservationer.

Undervisningen i sprakvalen engelska och svenska i arskurs 7 bedrivs i en
gemensam undervisningsgrupp. Vid tillfallet for Skolinspektionens
lektionsobservation i denna undervisningsgrupp arbetade eleverna med
lattexter pa engelska och svenska. Samtliga elever i klassrummet, d.v.s. elever
som har valt svenska respektive engelska som sprakval, instruerades att arbeta
med samma uppgift. Uppgiften handlade bland annat om att lIyssna pa en
engelsk och en svensk 14t och dédrefter fylla i vilka engelska och svenska ord
som ldraren utelamnat pa ett papper. Samtliga elever lyssnade pa bada latarna
och fyllde i de svenska och engelska orden. Lararen berattade inte vid nagot
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tillfalle under lektionen varfor eleverna skulle arbeta med uppgifterna eller
vilka delar i kursplanerna som berdrdes.

Lararen som undervisar i ovan ndmna undervisningsgrupp berattar i intervju
att det under dessa sprakvalslektioner dr mer fokus pa engelska &n pa svenska
med anledning av att majoriteten av eleverna i gruppen har valt engelska som
sprakval. Enligt lararen innebér det att alla elever i gruppen for det mesta far
undervisning i engelska, dven de som valt svenska som sprakval. Lararen
beréttar att eleverna som valt svenska som sprakval ges méjlighet att vélja om
de vill arbeta med engelska, tillsammans med de andra i gruppen, eller
individuellt med uppgifter i svenska. Eleverna brukar vilja arbeta med
engelska tillsammans med de &vriga i gruppen och far da gora det, sager
lararen.

Eleverna i arskurs 7 som deltog under den observerade lektionen siger i
intervju att den lektion som Skolinspektionen observerade var en vanlig lektion
och att det dr sa som undervisningen i sprakval brukar se ut. P4 fragan vad
eleverna brukar arbeta med under sprékvalet svarar elever i arskurs 7 som har
valt engelska som sprékval att de under hostterminen har tittat pa en serie pa
engelska och arbetat med haften samt lattexter. De sager att @ven elever som
valt svenska som sprakval brukar arbeta med dessa uppgifter. Vidare siger de
att de inte vet varfor de skulle arbeta med det som de gjorde under lektionen.

Rektorn sdger i intervju att elever i arskurs 7 som har valt svenska respektive
engelska som sprakval undervisas i samma grupp. Dock sager rektorn att
eleverna ska jobba med olika uppgifter, kopplade till respektive kursplan, men
att dessa kan utga ifran samma tema, t.ex. en ordklass. Vidare sager rektorn att
hennes bild &r att eleverna i arskurs 7 som laser svenska respektive engelska
som sprakval arbetar med olika saker under lektionerna och att dessa ar
kopplade till respektive kursplan.

I dokumentet “2016 4686 Protokoll SI kommentarer Fristadskolan” med
synpunkter pa protokollet efter uppféljningsbestket som inkom till
Skolinspektionen den 17 november 2017 skriver huvudmannen att rektorn,
genom samtal med undervisande ldrare, dialog med eleverna och
klassrumsbesok, har paborjat arbetet med att sdkerstélla att eleverna arbetar
med svenska respektive engelska under sprakvalslektionerna.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska undervisningen i grundskolan omfatta bland annat
amnena engelska och svenska. Harutover ska det finnas bland annat sprakval.
Av skolférordningen framgar att en elev, istallet for ett modernt sprak som
sprakval, far vilja det sprak som eleven ska erbjudas modersmalsundervisning
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i, svenska eller svenska som andrasprak under forutsattning att eleven i 6vrigt
far undervisning i svenska eller svenska som andrasprak, engelska eller
teckensprak. Enligt skollagen och skolférordningen giller en laroplan for
grundskolan. Kursplaner for grundskolans @mnen ingér i laroplanen och
kursplanerna kompletteras av kunskapskrav. Av kursplanen for svenska i
grundskolan framgér att syftet med undervisningen i &mnet &r att eleverna
utvecklar kunskaper i och om svenska spraket. Syftet med undervisningen i
engelska &r enligt kursplanen att eleverna utvecklar kunskaper i engelska
spraket och kunskaper om omréden och sammanhang déar engelska anvénds
samt tilltro till sin férméaga att anvanda spréket i olika situationer och for skilda
syften.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedémer att innehallet i undervisningen i sprakvalen svenska
och engelska for elever i drskurs 7 inte motsvarar férfattningarnas krav.
Bedémningen gors mot bakgrund av att elever i arskurs 7 som valt svenska
som sprakval dterkommande undervisas utifran kursplanen i engelska under
sprakvalslektionerna. Elever som valt engelska som sprékval fér delvis en
undervisning som utgar fran kursplanen i svenska.

I den redovisning av vidtagna atgarder som huvudmannen lédmnat till
Skolinspektionen uppger huvudmannen att lararen planerar undervisningen
utifran tva kursplaner (svenska respektive engelska) och att eleverna enbart
arbetar med svenska eller engelska under sprakvalslektionerna. Aven rektorn
menar att den undervisning eleverna far utgar ifrdn kursplanerna i svenska
respektive engelska. Utifran lektionsobservation och intervjuer med séval
larare som elever konstaterar dock Skolinspektionen att undervisningen inte
foljer respektive amnes kursplan. Det innebér att elever som valt svenska som
sprakval inte uteslutande undervisas utifrin amnesplanen i svenska under
sprékvalstiden och att elever som valt engelska som sprakval inte uteslutande
undervisas utifrén kursplanen i engelska under sprakvalstiden. Darmed
bedémer Skolinspektionen att de atgérder som huvudmannen vidtagit for att
avhjilpa bristen inte varit tillréackligt for att sdkerstélla att undervisningen
planeras och genomfors utifran kursplanerna i svenska respektive engelska. Att
huvudmannen pabdrjat ett ytterligare arbete for att sikerstalla detta forandrar
inte Skolinspektionens beddmning.

Skolinspektionen bedémer att eleverna numera erbjuds sprakval i enlighet med
forfattningarnas krav da de erbjuds sprékval i svenska eller engelska, men att
undervisningen i &rskurs 7 alltsa i praktiken inte stimmer dverens med vare sig
erbjudandet eller det val eleverna i arskurs 7 gjort.
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Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreliggande ska ange de
atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvéarar
forutsitiningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sdrskilda skal dr obehovligt.

Verksamheten vid Fristadskolan 7-9 i Boras kommun uppfyller inte de krav
som foljer av géllande foreskrifter. Boras kommun férelaggs dérfor, pa nytt, att
fullg6ra sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjilpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
allvarliga brister i innehallet i undervisningen i sprakvalen svenska och
engelska da undervisningen inte utgar ifran kursplanerna i respektive @mne.
Skolinspektionens utredning visar att lektionerna i sprakvalen svenska och
engelska i arskurs 7 inte planeras utifran malen i respektive amne och att detta
pagatt under hela hostterminen 2017. Aven i Skolinspektionens forra beslut,
den 3 februari 2017, konstaterades brister i hur sprakvalsundervisningen var
organiserad; redan da kunde det konstateras att eleverna inte fick den
undervisning de har rétt till enligt kursplanerna i respektive &mne. Bristerna,
att innehallet i undervisningen i sprakvalen svenska och engelska inte
motsvarar forfattningarnas krav, har saledes forelegat under en lingre tid.
Trots de insatser som huvudmannen och rektorn vidtagit for att dtgarda
bristerna kan Skolinspektionen konstatera att sprakvalsundervisningen i ovan
namnda dmnen fortfarande inte utgar ifran kursplanerna i respektive amne.

En foljd av att eleverna inte undervisas utifran ratt kursplan ar bland annat att
elever som laser svenska eller engelska som sprékval i arskurs 7 inte ges
mojlighet till den ledning och stimulans de behover for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling i respektive &mne. Bristen som konstaterats inom detta
omréde hor darfér samman med bristen pa individanpassning utifran
elevernas behov, erfarenheter och tainkande (se bedomningsomradet
Undervisning och larande).

Bristerna ar att betrakta som allvarliga. Det ar hogst sannolikt att bristerna
under den tid de forelegat fatt konsekvenser for eleverna och deras méjligheter
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att utvecklas sa langt som majligt inom ramen for utbildningen. Om de
konstaterade bristerna tillats fortga riskerar de att dven fortsatt fa konsekvenser
for eleverna. Det ar angelédget att bristerna snarast rattas till.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att f& samt den tid under vilken bristerna redan fortgatt
bedomer Skolinspektionen att bristerna ar sadana att de allvarligt forsvérar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Eftersom det inte
av sarskilda skél kan anses obehovligt, ska Skolinspektionen dérfor férena
foreldggandet med vite.

Nya brister som framkommit vid uppféljning

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Boras kommun att senast den 11 maj 2018 vidta atgarder for att avhjalpa
pétalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Ytterligare brist B

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utredningar om elevers behov av sérskilt stod dokumenteras inte.
Rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderétten till fattar
inte beslut om att ett atgardsprogram inte ska utarbetas om en utredning
visar att eleven inte behover sérskilt stod. (3 kap 9 § skollagen, 29 kap. 10
§ skollagen, 15 — 17 §§ forvaltningslagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen:

- Rektorn ska se till att utredningar om elevers behov av sérskilt stod
dokumenteras.

- Om en sddan utredning visar att en elev inte behover sarskilt stod ska
rektorn, eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till, besluta
att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att rektorn inte ser till att utredningar om elevers
behov av sarskilt stod dokumenteras i enlighet med forfattningarnas krav.
Darmed {6ljs inte de forfattningar som reglerar att utredningar om elevers
behov av sarskilt stod ska dokumenteras. Beddémningen gors mot bakgrund av
att rektorn inte kunnat tillhandahélla utredningar for dels flera av de elever
som har atgérdsprogram, dels elever som uppges ha utretts men dar
bedémningen gjorts att eleverna inte ar i behov av sarskilt stod och darfor inte
har ett atgardsprogram. Utredningar for dessa elever har heller inte funnits i
elevernas akter vid Skolinspektionens genomgéng. Vidare bedémer
Skolinspektionen att rektorn, eller den rektorn &verlatit beslutanderétten Hll,
inte fattat beslut om att inte uppritta atgardsprogram i de fall utredningar visat
att elever inte dr i behov av sérskilt stod. Bedomningen gor mot bakgrund av
de uppgifter som framkommit i intervju med rektorn.

Rittslig reglering m.m.

Av skollagen (29 kap. 10 §) framgar att vissa bestimmelser i férvaltningslagen
(1986:223) ska tillampas vid drenden som avser myndighetsutovning mot
enskild. Det géller bland annat 15 § om anteckning av uppgifter och 16 — 17 §§
om en parts ratt att fa ta del av uppgifter. I férvaltningslagen (15 - 16 §§) anges
att uppgifter som en myndighet far pa annat sétt &n genom en handling och
som kan ha betydelse for utgangen i drendet ska antecknas av myndigheten,
om drendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild. En s6kande,
klagande eller annan part har rétt att ta del av det som har tillférts drendet, om
detta avser myndighetsutévning mot ndgon enskild.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:40) med kommentarer (s. 32-33)
om arbete med extra anpassningar och sérskilt stdd och atgéardsprogram
framgér att skolan behdver dokumentera sina utredningar skriftligt, bland
annat eftersom det enligt skollagen &r mojligt for elevens vardnadshavare, samt
de elever som har fyllt 16 ar, att 6verklaga ett beslut om att inte utarbeta ett
atgardsprogram, liksom innehallet i ett beslutat atgardsprogram. D& behover
man kunna ga tillbaka till den enskilda utredningen och se vad som har
framkommit och hur skolan har bedomt situationen. Det ar nddvandigt att det
framgar av utredningen nér den &r gjord, vem som har ansvarat for den och
vilken befattning den personen har. Det dr dven lampligt att det framgéar om
eleven, elevens vardnadshavare eller extern utredningskompetens har varit
involverade i utredningen. Nar utredningen &r klar &r det viktigt att skolan ser
till att elevens vardnadshavare far ta del av den. Dokumentationen av
utredningen kan besta av tva delar: en inledande del med en beskrivning av
elevens skolsituation utifran den kartlaggning som har gjorts foljt av en del
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med beskrivning av den gjorda pedagogiska bedémningen av elevens behov av
sirskilt stod. Av de allménna raden framgar ocksa att dokumentationen kan
vara kortfattat men behover ge tillracklig information om elevens skolsituation
och eventuella behov av sérskilt stod.

I skollagen anges att om en utredning visar att en elev inte behdver sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. Beslut av en rektor far
overklagas hos Skolvésendets dverklagandenamnd i frdga om atgardsprogram.
[ forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s.665) anges att om en utredning
visar att en elev inte behdver nagot sarskilt stod maste ett formellt beslut fattas
om att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. Det papekades att detta &r en
forutsattning for att fragan om sarskilt stod ska kunna 6verprovas efter
overklagande hos Skolvasendets 6verklagandenamnd. Av Skolverkets
allméanna rdd (SKOLFS 2014:40) med kommentarer (s. 35) om arbete med extra
anpassningar och sarskilt stéd och atgardsprogram framgar att beslutet ska
vara skriftligt och i beslutet ska anges vem beslutet géller, det lagrum beslutet
grundar sig pa samt skilen for beslutet. Vidare ska beslutet vara daterat med
dagen for beslutet och undertecknat av beslutsfattaren.

Skolinspektionens utredning

Vid dokumentstudier av betygskataloger och elevakter for elever i behov av
stod som Skolinspektionen genomforde pa Fristadskolan 7-9 den 26-27 oktober
2017 saknades for flera elever dokumenterade utredningar, trots att det for
eleverna fanns uppréttade atgardsprogram. Rektorn sager i intervju att det for
samtliga elever som har atgardsprogram ocksa finns dokumenterade
utredningar av elevernas stodbehov. Rektorn kunde dock inte péa
Skolinspektionens forfragan uppvisa nagra dokumenterade utredningar for
dessa elever. Av dokumentstudier framkom ocksa att det pa Fristadskolan 7-9
finns elever som har och har haft betyget F i ett eller flera @mnen under flera
terminer men dér det saknas dokumenterade utredningar av elevernas
stodbehov. Enligt rektorn har dessa elevers stodbehov utretts och finns
dokumenterade och anledningen till att eleverna inte har atgardsprogram éar att
man bedomt att eleverna inte ar i behov av sérskilt stod for att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Rektorn kunde dock inte pa
Skolinspektionens forfragan uppvisa nagra dokumenterade utredningar for
ndgon av dessa elever. Vidare sdger rektorn i intervju att de stickprov som
Skolinspektionens utredare gjort i samband med dokumentstudier och som
visade att det saknades dokumenterade utredningar av eleverna stodbehov,
trots att det for eleverna fanns uppréttade atgardsprogram, inte ar
representativa for hur det fungerar pé skolan.
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Dokumentstudier av betygskataloger och elevakter visar att det pa
Fristadskolan 7-9 finns elever som har och har haft betyget F i ett eller flera
amnen under flera terminer som inte har atgérdsprogram. Enligt rektorn har
lirare och specialpedagog/speciallarare utrett dessa elevers stédbehov och efter
utredning kommit fram till att extra anpassningar ar tillréckliga for att eleverna
ska né de kunskapskrav som minst ska uppnas. Rektorn sager dock att hon inte
har fattat beslut om att inte uppratta atgérdsprogram for dessa elever. Rektorn
séger att eleverna tillhor det arbetslag som leds av den bitradande rektorn och
att rektorn darfor inte vet exakt hur man har resonerat i de specifika fallen
kring dessa elever. Vidare séger rektorn att de stickprov som Skolinspektionens
utredare gjort i samband med dokumentstudier och dér det visat sig att det
saknas beslut om att inte upprétta atgardsprogram, trots att elevernas
stodbehov har utretts, inte &r representativa for hur det fungerar pa skolan.

Motivering till val av verktyg

Verksamheten vid Fristadskolan 7-9 i Boras kommun uppfyller inte de krav
som féljer av géllande foreskrifter. Boras kommun féreldggs darfor att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Ovrigt
Férutséttningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsitiningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, s att eleven si snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
viirdegrundsarbete, som innebiir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska sdledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och vrig skolverksambhet.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Bords kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvinds framst férebyggande och halsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)
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Av skil som framgar nedan bedémer Skolinspektionen att det ar mer
andamalsenligt att denna fraga flyttas till, och prévas inom ramen for,
huvudmannens ansvarstagande for verksamheten, se dnr 2016:4673.

Motivering

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade den 3 februari 2017 Boras kommun vid vite om
1000 000 kr att vidta atgérder for att avhjalpa ett flertal brister fér eleverna pa
Fristadskolan 7-9. Boras kommun forelades bland annat att vidta atgarder for
att se till att elevhilsan framst arbetar forebyggande och hélsoframjande for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Bristerna i elevhélsans férebyggande och hélsoframjande arbete hade sin orsak
i att elevhalsan framst arbetade atgardande i enskilda elevarenden. Detta
uppgavs bero pa att det inte fanns tid till Gvergripande forebyggande och
hélsoframjande arbete i nagon storre utstrackning och inte heller nagon plan
for hur elevhélsan skulle arbeta forebyggande och halsoframjande. En av de
forebyggande insatser som genomfordes var att elevhélsan hade utarbetat
moduler om t.ex. studieteknik som lararna skulle arbeta med tillsammans med
eleverna. Skolinspektionen bedémde dock inte detta som tillrdckligt da det av
skollagen framgér att elevhidlsans arbete framst ska vara férebyggande och
halsofrdmjande. Dértill kom att elevhilsan saknade psykolog och att tillgangen
till kurator och skolskéterska behévdes i storre omfattning for att kunna arbeta
forebyggande och hélsoframjande.

I Skolinspektionens beslut angavs att Boras kommun senast den 29 september
2017 skulle inkomma med en redovisning av vidtagna atgarder for att avhjélpa
de patalade bristerna. En sadan redovisning inkom till Skolinspektionen den 26
och 29 september 2017.

Huvudmannens redovisade dtgirder

I den redovisning av vidtagna atgérder som huvudmannen lamnat till
Skolinspektionen uppger huvudmannen bland annat att elevhélsan pa
Fristadskolan 7-9 har inriktat sig pa att arbeta mer férebyggande och
halsofrdmjande genom att ha ett proaktivt forhallningssatt. Enligt
huvudmannen har det lett till att arbetssittet i elevhdlsan numera ar
forebyggande och fokuserar pa att se ett helhetsperspektiv. Huvudmannen
skriver ocksa att Fristadskolan 7-9 sedan april 2017 har tillgang till en
skolpsykolog.
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Skolinspektionens uppfoljningsbesik

For att komplettera huvudmannens redovisning gjorde Skolinspektionen ett
uppféljningsbesok pa Fristadskolan 7-9 den 26-27 oktober 2017. Vid besoket
intervjuades elever, ldrare, representanter fran elevhalsoteamet
(specialpedagog, studiecoach, psykolog, specialpedagog och studie- och
yrkesvigledare) och rektorn. Dértill genomférdes infor uppfoljningsbesoket en
telefonintervju den 25 oktober 2017 med den sjukskoterska som hyrs in som
skolskoterska vid Fristadskolan 7-9 fran ett bemanningsforetag (nedan
bemanningsskoterska).

Representanter fran elevhilsan, ldrare och rektorn beréttar i intervju att det
saknas tillgang till kurator pé Fristadskolan 7-9 och att det har saknats under
hela hostterminen 2017. Detta framgér ocksa av dokumentet “2016 4686
Protokoll SI kommentarer Fristadskolan” med synpunkter pa protokollet efter
uppfoljningsbesdket som huvudmannen inkom med till Skolinspektionen den
17 november 2017 och dir det star att en av studiecoacherna, som ar utbildad
sociolog, ingar i elevhalsoteamet for att kompensera for att huvudmannen inte
lyckats att rekrytera en kurator till skolenheten. Studiecoachen har enligt
huvudmannen i uppdrag att bevaka och arbeta inom omraden som é&r relevanta
inom kuratorns uppdrag. Representanter fran elevhilsan samt rektorn
bekréftar i intervju att studiecoachen bidrar med en del av
kuratorsperspektivet, t.ex. i form av samtalsstod. Vidare anger huvudmannen
att en kurator har anstallts och kommer att borja pa Fristadskolan 7-9 den 8
januari 2018.

Dartill uppger elevhilsorepresentanter och rektorn i intervju att den ordinarie
skolskdoterskan sedan hosten 2016 varit franvarande och da ersatts av en
sjukskoterska fran bemanningsforetag. Nagra representanter fran elevhélsan
séger att bemanningsskoterskan enbart dr anstélld for att genomfora
basprogram sasom hélsosamtal. En annan sager att bemanningsskéterskan ska
delta i elevhilsans samlade arbete, men att hen utover halsosamtalen hittills
inte har deltagit i nagot forebyggande arbete. Pa fragan om paé vilket satt
skolskoterskan deltar i elevhdlsans proaktiva arbete, d.v.s. det férebyggande
och hélsoframjande arbetet, berattar bemanningsskoterskan att det framférallt
handlar om att genomfora halsosamtal med elever men att hen inte
sammanstiller resultaten pa gruppniva. Bemanningsskoterskan sager att hen
har samma arbetssétt som under foregaende lasar (2016/17) och har inte fatt i
uppdrag att arbeta pa nagot annat satt. Det innebar att bemanningsskoterskan
dven detta lasar i huvudsak genomfor basprogram sasom hélsosamtal. I
dokumentet “2016 4686 Protokoll SI kommentarer Fristadskolan” med
synpunkter pa protokollet efter uppfoljningsbesoket som inkom till
Skolinspektionen den 17 november 2017 skriver huvudmannen att
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skolenhetens rutiner har blivit dsidosatta da de inte haft tillgéang till en
ordinarie skolskoterska. Det har enligt huvudmannen inneburit att den
bemanningsskoterska som &r anstalld vid ordinarie skolskéterskas franvaro
blivit tvungen att begréansa sina uppgifter till att prioritera basprogrammet och
hélsosamtal.

Vid uppf6ljningsbesoket bekriftades huvudmannens utsaga om att det i
elevhilsan vid Fristadskolan 7-9 numera ingér en psykolog. Psykologen séger i
intervju att det annu inte har utkristalliserats hur han ska delta i det
forebyggande och hilsoframjande arbetet pa Fristadskolan 7-9. Nu handlar
insatserna om att bidra med ett psykologiskt perspektiv i individarenden men
vi pratar om hur vi ska kunna delta mer i det férebyggande arbetet framat,
sager skolpsykologen. Vidare séger skolpsykologen att han har presenterat sig
for lararna och beréttat att det finns majlighet till handledning men att nagon
handledning dnnu inte har skett. Detta bekriftas av larare i intervju. Dartill
siger skolpsykologen att hans arbete pé Fristadskolan 7-9 hittills inte framst har
varit av forebyggande och hélsoframjande karaktar utan att det fraimst har
handlat om atgardande insatser.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det finnas elevhélsa for eleverna i grundskolan. Elevhélsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhilsan ska framst vara férebyggande och hélsofrdamjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal
med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses. Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 277 och 656)
innebir elevhilsans forebyggande och hilsoframjande uppdrag att elevhdlsan
ska bidra till skapandet av miljéer som framjar elevernas larande, utveckling
och hilsa. Vidare anges i forarbetena att elevhalsans fokus inte ska vara hilso-
och sjukvérdande insatser i sndv bemérkelse utan férebyggande och
halsoframjande insatser i ett bredare perspektiv.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen konstaterar att det vid tiden for uppféljningsbesoket inte
fanns tillgang till kurator pé Fristadskolan 7-9. Skolskoterskan, som med ett
kortare uppehall innehaft tjansten som skolskéterska vid skolenheten sedan
oktober 2016 och som &r anstalld vid ett bemanningsforetag, har enligt
huvudmannen blivit tvungen att begransa sina uppgifter till att prioritera
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basprogrammet och hilsosamtal. Enligt intervjun med skolskoterskan vid
samma tid som uppfdljningsbesdket uppger hon att hon har samma arbetssitt
som foregéende laséar och att hon inte fatt i uppdrag att arbeta pa nagot annat
sitt. Hon séger att det proaktiva arbete hon gor dr att genomfora hdlsosamtal
med eleverna men att det inte innebér nagra atgarder pa gruppniva. Aven
psykologen séger i intervju att hans arbete pa Fristadskolan 7-9 hittills inte
framst har varit av férebyggande och hilsofrdmjande karaktér utan att det
framst har handlat om atgardande insatser.

Skolinspektionen kan dérmed konstatera att elevhélsan pa Fristadskolan 7-9
fortfarande inte arbetar framst forebyggande och halsoframjande. Bristen i
detta avseende ar alltsa énnu inte avhjalpt. Savitt framkommit har bristerna i
detta arbete sin framsta orsak i att huvudmannen inte sett till att det vid
Fristadskolan 7-9 finns tillgang till samtliga kompetenser i elevhalsan. Fragan
om skolorna i Boras kommun ges tillracklig tillgang till elevhalsans olika
kompetenser bedéms inom ramen fér huvudmannens ansvarstagande for
verksamheten, se dnr 2016:4673. Med hansyn till att det framkommit att
bristerna i elevhélsans forebyggande och hilsoframjande arbete vid
Fristadskolan 7-9 har sa tydlig koppling till tillgangen till elevhélsans olika
kompetenser, bedomer Skolinspektionen att det ar mer andamalsenligt att
denna fraga flyttas till, och prévas inom ramen fér, nyss ndimnda érende.
Tillsynen i nu aktuellt drende av denna fraga avslutas darfor.

Avhjalpta brister i verksamheten

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar fran och genomfors pa ett sidant siitt
att den frimjar elevernas mojligheter att ni de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Boras kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:
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e Undervisningen innebdr ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Motivering

Skolinspektionen bedémer att det vid uppfoljningen av tillsynen inte har
framkommit annat @n att Bords kommun avhjalpt denna brist. Denna
bedémning gérs utifrén kommunens skriftliga redovisning samt de uppgifter
som framkommit vid uppfoljningsbestket.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans ldrmiljéer miste anpassas s att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stidja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomfiras av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksi handla om att skolan
behover forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programovaror eller mer langvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sidsom
regelbunden kontakt med en specialliirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utviirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Bords kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Visar utredningen att en elev dr i behov av sarskilt stod ges eleven
sddant stod pa det sitt och i den omfattning som behdvs, for att eleven
ska ha méjlighet att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)
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Motivering

Skolinspektionen bedémer att det vid uppf6ljningen av tillsynen inte har
framkommit annat dn att Boras kommun avhjalpt denna brist. Denna
bedomning gors utifran kommunens skriftliga redovisning samt de uppgifter
som framkommit vid uppféljningsbesoket. Skolinspektionen konstaterar dock
att det finns brister i dokumentationen for elever som behover sarskilt stod. Se
vidare nedan under ”Ytterligare brist”.

Trygghet, studiero och atgadrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priiglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo diir de exempelvis inte stors, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6vriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Boras kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett méalinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Motivering

Skolinspektionen bedomer att det vid uppfdljningen av tillsynen inte har
framkommit annat an att Boras kommun avhjélpt denna brist. Denna
beddmning gdrs utifran kommunens skriftliga redovisning samt de uppgifter
som framkommit vid uppf6ljningsbesoket.
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Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandeh&nvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller Iamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg,.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allmdnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken éndring som
onskas. De skal som finns for éndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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