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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Leksands
kommun att i enlighet med de datum som nedan listas vidta atgérder for att avhjdlpa
patalade brister. Observera att detta beslut innehéller olika datum for nér
huvudmannen senast behover vidta atgarder samt redovisa dessa skriftligen for
Skolinspektionen.

For omrade Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna ska atgérder vidtas
senast den 2 maj 2018. De vidtagna atgdrderna inom detta omrade ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

For omrade Utveckling av utbildningen vid skolenheterna ska atgérder vidtas senast
den 20 augusti 2018. De vidtagna atgarderna inom detta omrade ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Leksands kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pa skolenheterna finns tillgang till elevhalsa for
eleverna i grundsarskola, sa att den kan anvandas framst forebyggande och
héalsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot mélen. (2 kap. 25§
skollagen; Lgrs 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Hemkommunen ser till att mottagandet i grundsérskolan foregas av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
beddmning, samt att samrad sker med elevens vardnadshavare. (7 kap.5 §
skollagen)

¢ Hemkommunen utreder vid behov skyndsamt frdgan om omprévning av beslut
om mottagande till grundsérskolan, och vidtar efter beslut de atgérder som krévs
for elevens dvergang till annan skolform. (7 kap. 5 a och 5 b §§ skollagen)

Atgarder

Huvudmannen ska:

- skapa forutsattningar och se till att elevhélsan har férutsattningar att arbetar
forebyggande och hélsoframjande i grundsérskolan,

- sakerstélla att samtliga beslut om mottagande i grundsarskolan foregas av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
beddmning.

- se till att komplettera redan befintliga utredningar i de fall dessa saknar nagon
bedomning eller innehéller en bedémning som ar inaktuell eller otillforlitlig,
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samt gora nya bedomningar gillande huruvida eleverna ska tas emot i
grundsarskolan.

se till att det fattas ett nytt beslut om mottagande for de elever dar utredningen
kompletterats.

sdkerstdlla att frdgan om en elev tillhor grundsarskolans malgrupp vid behov
skyndsamt utreds samt att nér s ar pakallat att beslut om mottagande omprovas
och att de atgéarder vidtas som krévs for elevens dvergang till annan skolform.
sakerstalla att beslut om mottagande i grundsarskolans motiveras sa att besluten
innehaller de skdl som har bestimt utgangen.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Leksands kommun inte uppfyller férfattningskraven

avseende att:

Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mal och krav
som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)
Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nodvéndiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgéarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§
skollagen)

Atgéarder

Huvudmannen f6ljer upp grundsérskolans resultat i relation till de nationella
malen.

Huvudmannen beslutar om utvecklingsatgarder utifran en analys av det som
kommer fram i uppfdljningen.

Huvudmannen planerar for och genomfor utvecklingsatgarder.
Huvudmannen dokumenterar uppfoljning, atgarder, planering och
genomforande av atgéarder.

Beddmning

Skolinspektionen beddmer att elevhalsan vid grundsarskolan i Leksands kommun inte
arbetar forebyggande och halsoframjande i tillracklig omfattning. Grundsarskolan
ingar administrativt i samma organisation som en grundskola med stora behov av
elevhélsans insatser, och det far till f6ljd att det férebyggande och hélsoframjande
arbetet pa grundsarskolan far sta tillbaka. De insatser som gors pa grundsarskolan
utgar framst fran individuella behov och ar av atgardande karaktar. Tillsynen visar
dven brister i arbetet med att prova och besluta om elever ska tas emot i
grundsarskolan. Utredningar infor beslut om mottagande saknar bland annat tydliga
psykologiska bedomningar om att eleverna har utvecklingsstorning och besluten om
att ta emot elever i grundsarskolan har inte motiverats. Det finns dven brister i arbetet
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med att sdkerstilla att endast elever som tillhor malgruppen for grundsarskolan gar i
denna skolform. Skolinspektionen bedomer vidare att huvudmannen Leksands
kommun inte har ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete avseende grundsarskolan.
Utredningen visar att huvudmannen inte f6ljer upp grundsarskolans resultat, vilket
medfor att en analys av verksamhetens resultat inte gors. Av detta foljer att ocksa att
beslut om utvecklingsatgarder samt dokumentation av ett systematiskt kvalitetsarbete
pa huvudmannaniva saknas.

Foreldggande

Férutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Elevhilsans forebyggande och hdlsofrdmjande arbete behdver stirkas

Skolinspektionen beddmer att elevhilsan vid grundsarskolan inte arbetar
forebyggande och héalsoframjande i tillrdcklig omfattning. Utredningen visar att
elevhalsans olika kompetenser visserligen har ambitionen att arbeta mera
hélsofrdmjande och férebyggande, men att férutsattningarna i nuléget inte finns.
Grundsarskolan ingar administrativt i samma organisation som en grundskola med
stora behov av elevhélsans insatser, och det far till foljd att det forebyggande och
hélsoframjande arbetet pa grundsarskolan fér sté tillbaka. De insatser som gors pa
grundsarskolan utgar framst fran individuella behov och &r av atgardande karaktar.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundsarskolan finnas elevhilsa. Elevhélsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhélsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande, och elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stodjas.

I Skolinspektionens intervju med representanter for elevhalsan och rektorn for
grundséarskolan framgar att elevhélsans resurser inte ar tillrackliga for att kunna arbeta
hélsoframjande och forebyggande och att arbetet oftast dr atgardande. Enligt
representanterna for elevhalsan pa den grundskola som grundsarskolan administrativt
tillhor dr det for ménga elever i forhallande till de skolskoterskeresurser som
rekommenderas och att kurators tid framfor allt gar at till insatser for grundskolans
aldre elever. Rektorn beréttar att det finns en specialpedagog som arbetar néra
grundsarskolan och att kuratorn i viss utstrdckning arbetar med elever i
grundsarskolan, men att det inte ar tillrackligt. Rektorn beraittar vidare att
grundsarskolan, efter en organisationsférandring, ingar i grundskolans elevhalsoteam.
Darigenom har grundsarskolan inte sarskilda resurser avsatta. Det innebar enligt
rektorn att eftersom resurstilldelningen dr densamma per elev, oavsett om det géller en
grund- eller sérskoleelev, sa tas i praktiken resurser fran grundskolans andel, da en
grundsarskoleelev generellt behdver mera tid for insatser av elevhalsan jamfort med en
grundskoleelev.
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Beslut om mottagande i grundsdrskolan foregds inte alltid av fullstindiga utredningar

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i Leksands kommuns arbete
med att prova om en elev ska tas emot i grundsarskolan. Vid tillsynen har framkommit
att vissa utredningar som ligger till grund for beslut om mottagande i grundsarskolan
ar bristfalliga och att det for vissa elever som dr mottagna i grundsarskolan saknas
tydliga psykologiska bedémningar om att eleverna har utvecklingsstérning.

Skolinspektionen ser allvarligt pa ovanstadende eftersom det kan innebéra att elever
som inte tillhor malgruppen for grundsarskolan dnda gar i den skolformen. For den
enskilda eleven far en skolgéng i grundsérskolan stora konsekvenser for framtiden nar
det géller mojligheter till vidare utbildning och arbete efter utbildningen.

Enligt 7 kap. 5 § skollagen ska barn som bedéms inte kunna na upp till grundskolans
kunskapskrav darfor att de har en utvecklingsstorning, tas emot i grundsarskolan.
Fragan om mottagande i grundsérskolan prévas av barnets hemkommun. Ett beslut om
mottagande i grundsarskolan ska foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedomning.

Av forarbetena till skollagen framgar att en bedomning maste goras om att barnet inte
kan na upp till grundskolans kunskapskrav pa grund av en utvecklingsstorning. Av
forarbetena framgar aven att detta stillningstagande forutsdtter en helhetsbedomning
av barnet. (Prop. 2009/10:165 s. 388.)

Vid tillsynen har framkommit att vissa utredningar som ligger till grund for beslut om
mottagande i grundsarskolan ar bristfalliga. Vid intervju med rektorn for
grundsarskolan framkom att hon ar tveksam till hur mottagandet till sarskolan gar till
och att hon ar osdker pa om utredningarna som ligger till grund for mottagande i
grundsadrskolan &ar bra. Hon ndmner att en utredning gjordes om efter det att en elevs
foraldrar ifragasatt att eleven skulle tas emot i grundsarskolan. Den nya utredningen
visade att eleven inte tillhorde grundsarskolans mélgrupp. Vid intervju med
avdelningschefen for grundskolan framkommer att hon anser att utredningarna som
ligger till grund for mottagande dr av god kvalitét. Skolinspektionen har genomfort en
dokumentstudie av elva elevakter. Dokumentstudierna visade att tva elever som gar i
grundsadrskolan saknar tydliga psykologiska bedomningar om att de ar
utvecklingsstorda. Rorande den ena eleven finns i en social utredning en referens till en
psykologutredning som inte finns i elevakten. Dokumentstudierna visade dven att en
medicinsk utredning inte inneholl nagon egen medicinsk beddmning utan endast en
referens till psykologens bedomning. Vid dokumentstudierna konstaterades dven att
tva medicinska bedomningar var formulerade pé sddant satt att de framstar som
svarforstaeliga.

Uppgifter om felplacerade elever utreds inte skyndsamt

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Leksands kommuns arbete med att
sakerstdlla att endast elever som tillhor mélgruppen for grundsarskolan gar i denna
skolform. Atminstone i samband med Skolinspektionens tillsyn har kommunen fatt
kdnnedom om att rektorn for grundsdrskolan anser att en elev i kommunens

grundsirskola inte tillhor skolformens malgrupp. Skolinspektionen ser allvarligt pa
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ovanstdende eftersom det kan innebéra att en elev som inte tillhér mélgruppen for
grundsédrskolan dnda gar i den skolformen. For den enskilda eleven far en skolgang i
grundsarskolan stora konsekvenser for framtiden néar det géller mojligheter till vidare
utbildning och arbete efter utbildningen.

Av 7 kap. 5 a § skollagen framgar att den som arbetar inom skolvéasendet ska
underratta rektorn om denna uppmaérksammar eller far kdnnedom om néagot som tyder
pa att en elev inte tillhor grundsarskolans malgrupp. Rektorn ska i sin tur anmala detta
till elevens hemkommun som skyndsamt ska utreda fragan.

Av forarbetena till skollagen framgar att det inte enbart ar i 6vergangen mellan
grundsédrskola och gymnasiesarskola som elevernas tillhorighet till malgruppen for
skolformen bor sakerstéllas. En elev som inte tillhor malgruppen for grundsérskolan
ska inte fa sin utbildning inom denna skolform. Eleverna utvecklas olika och for elever
i granslandet mellan att tillhora malgruppen for grundsérskola och grundskola ar det
inte givet att en beddmning av elevens forutsattningar giller under hela skolgangen.
Det behovs darfor tydliga krav pa att elevernas malgruppstillhorighet provas pa nytt
om det finns indikationer pa att en elev gar i grundsérskolan trots att han eller hon inte
tillhor malgruppen. For att sékerstélla att en sddan provning gors nar det finns behov
av den, bor alla som arbetar inom skolan vara skyldiga att anmaila till rektorn om de
uppmaérksammar eller far kdinnedom om nagot som tyder pa att en elev i
grundséarskolan inte tillhér grundsarskolans malgrupp. Det ska inte spela nagon roll
frén vem eller hur sddana indikationer framkommer. En rektor som far detta slags
upplysningar ska anmala det till elevens hemkommun och hemkommunen ska
skyndsamt utreda fragan. (Prop. 2011/12:50 s. 42.)

Av utredningen framgar att uppgifter som tyder pa att en elev inte tillhor
grundsdrskolans malgrupp inte skyndsamt utreds av Leksands kommun. Vid intervju
med rektorn for grundsérskolan framkom att det enligt henne saknades rutiner for att
uppmaérksamma elever som éar felaktigt mottagna i grundsarskolan. Enligt rektorn har
hon uppmarksammat kommunen pa att det finns en elev i grundsarskolan som
”solklart” inte dr utvecklingsstord. Rektorn har dock inte fatt ndgon respons fran
kommunen. Avdelningschefen for grundskolan har kommenterat rektorns uttalande.
Av kommentaren framgar att kommunen inte beddmt att rektorn anmalt att aktuell
elev majligen inte tillhor grundsérskolans malgrupp. Enligt avdelningschefen har
rektorn endast frdgat om “hur mottagandet gatt till”. Enligt avdelningschefen &r den
“elev som enligt rektor ar felaktigt inskriven ... mottagen utifran den sammanlagda
beddmningen av utredningar. Skolan, psykolog och kurator har tydligt skrivit att
eleven bor mottas i sdrskolan. Om eleven éar felaktigt placerad utifran nya pedagogiska
beddmningar av sdrskolans personal bor en ny utredning goras enligt de rutiner som
finns”. Av Skolinspektionens tillsyn framgar dock inte att en ny utredning initierats.
Enligt avdelningschefen finns det rutiner for att uppmarksamma elever som ar felaktigt
placerade i grundsarskolan, rutinerna behéver dock revideras.

Beslut om mottagande i grundsdrskolan saknar motivering

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i motiveringen av Leksands kommuns
beslut om mottagande i grundsdrskolan. Vid tillsynen har framkommit att beslut om
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mottagande i grundsadrskolan saknar motivering. Beslut om mottagande innebér
myndighetsutévning mot enskild och ar ett 6verklagbart beslut som ska motiveras.

Skolinspektionen ser allvarligt pa4 ovanstdende eftersom det innebar att det forsvarar
forstaelsen av beslutet och bedomningen av om det ar riktigt. Detta forsvarar for
vardnadshavare nar de ska ta stallning till om de ska 6verklaga beslutet. Detta kan
innebara att elever som inte tillhor malgruppen for grundsédrskolan anda gar i den
skolformen. For den enskilda eleven far en skolgdng i grundsarskolan stora
konsekvenser for framtiden ndr det géller mojligheter till vidare utbildning och arbete
efter utbildningen.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att vid drenden som en kommun hanterar enlig
skollagen och som ror myndighetsutévning mot en enskild ska 20 § forvaltningslagen
(1986:223) om motivering av beslut tillampas. Enligt 20 § forvaltningslagen ska ett
beslut varigenom en myndighet avgor ett drende innehalla de skdl som har bestamt
utgangen om adrendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. Skélen far dock
utelamnas helt eller delvis bland annat om beslutet inte gar nagon part emot eller om
det av nagon annan anledning ar uppenbart obehovligt att upplysa om skalen.

Av Skolverkets allmidnna radd med kommentarer om mottagande i grundsérskolan och
gymnasiesarskolan (SKOLFS 2013:20) framgar att det ar viktigt att beslut om
mottagande motiveras. Syftet dr att det pa sé satt ska vara léttare att forsta beslutet och
beddma om det ar riktigt. Av motiveringen kan det framga vilka faktorer som beaktats
i den sammanvégda bedomningen vad géller elevens formaga att na kunskapskraven,
hur faktorerna védgts samman samt vad som fallt avgorandet i tveksamma fall.
Motiveringen ar ocksa viktig utifrdn mojligheten att 6verklaga. (Skolverkets allménna
rad med kommentarer om mottagande i grundsarskolan och gymnasieséarskolan s. 12.)

Av Skolinspektionens dokumentstudier framgar att beslut om mottagande i Leksands
kommuns grundséarskola saknar motivering. Vid en dokumentstudie av elva elevakter
konstaterade Skolinspektionen att samtliga granskade beslut saknar motivering.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten inte uppfyller de krav som giller for verksamheten, foreligger skal
att foreldagga Leksands kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristen.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen Leksands kommun inte har ett
fungerande systematiskt kvalitetsarbete avseende grundséarskolan. Tillsynen visar att
huvudmannen inte f6ljer upp grundséarskolans resultat. Eftersom det saknas en
uppfdljning finns inte heller en analys av verksamhetens resultat och inte heller beslut
om eller genomforande av utvecklingsatgarder. Av detta foljer att ocksa
dokumentation av ett systematiskt kvalitetsarbete p4 huvudmannaniva saknas.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pd huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
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Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att nationella mal uppfylls.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

I Skolinspektionens intervju med den ansvariga rektorn framgar att kopplingen mellan
kvalitetsarbetet pa enhets- och huvudmannanivan &r svag da inga resultat fran
grundséarskolan har rapporterats vidare till huvudmannen. Rektorn berattar att hon
tillsammans med en medarbetare har paborjat ett arbete, men att det saknas en
verksamhetsplan att folja upp. Rektorn uppger vidare att grundsérskolan ska gora en
kvalitetsrapport i juni 2018 om hur de arbetat under lasaret med de 6vergripande
kommunala malen som géller alla skolformer. Rektorn séger ocksa i intervjun att hon
inte tror att de fortroendevalda vet vad grundsérskolan har for kvalitet, eftersom de
inte har efterfragat nagra resultat och det inte heller finns nadgon kvalitetsredovisning
eller verksamhetsplanering for grundsarskolan.

I Skolinspektionens intervju med sektorschef samt avdelningschefer inom Larande och
stod framgar uppfattningen att grundsarskolans resultat behdver synliggoras i det
systematiska kvalitetsarbetet. Avdelningschefen f6r grundskolan uppger att hon anser
att det systematiska kvalitetsarbetet generellt fungerar, men att arbetet kan ha olika
kvalitet pa de olika skolorna. Grundsérskolans resultat behover dock lyftas fram, enligt
avdelningschefen.

I Skolinspektionens intervju med representanter for utskottet for Larande och stod
framgar att det inte finns en planering for att utveckla verksamheten i grundsérskolan.
Pa fragan om vad som ar aktuellt i de olika verksamhetsformerna som ingar i utskottets
ansvarsomrade kan de intervjuade inte erinra sig nagot som berdr grundsarskolan.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten, foreligger skal att foreldgga Leksands kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

I handléggningen av drendet har dven utredare Joakim Oberg medverkat.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Kristine Brosjo X Lena Westerman Annerborn
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Kristine Brosjo Signerat av: Lena Westerman-Annerborn

Allmiént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du p4 www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Leksands kommun
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Fakta om Leksands kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Leksands kommun under hostterminen
2017. Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen
inom skolformen grundsérskola

Leksands kommun har omkring 15 600 invanare. I kommunen finns en
grundsdrskoleenhet med arskurserna 1-9. Vid tiden for tillsynen har skolan 11 elever,
varav tva laser amnesomraden.

Maluppfyllelse

Det saknas nationell statistik for skolformen grundsarskola avseende kunskapsresultat.
Pé grund av alltfor f& svar pa Skolinspektionens enkat till vardnadshavare infor
tillsynen som har barn i grundsarskolan i Leksand saknas en sammanstallning av
svarsresultat for trygghet och studiero for grundsarskolan i Leksand.



