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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Géteborgs
kommun att senast den 4 maj 2018 vidta &tgérder f6r att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas fér Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det dr m&jligt far bristerna avhjélpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt, om det visar
sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte dr tillréickligt for att eleven
ska ha méjlighet att n& de kunskapskrav som minst ska uppnés. Detsamma géller om
det finns sirskilda skil att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrédckliga. (3
kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev dr i behov av sérskilt stod ges eleven sddant stod pé det
sétt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgérder behover vidtas for att avhjalpa bristerna.
Bristerna kan dock avhjélpas dven pé annat sitt.

- Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utreds om det visar sig

att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar tillréckligt for att eleven ska
ha méjlighet att n& de kunskapskrav som minst ska uppnés eller om det finns
sirskilda skil att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrédckliga.

- Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stéd ska rektorn se till att eleven

ges sadant stod pa det sétt och i den omfattning som den enskilde eleven behéver for
att ha mojlighet att né de kunskapskrav som minst ska uppnds. Om utredningen visar
att eleven inte behover sérskilt stod ska rektorn eller den som rektorn har Sverlatit
beslutanderitten till istéllet besluta att ett atgérdsprogram inte ska utarbetas.

- Rektorn ska se till att dtgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod.

Av atgirdsprogrammet ska elevens behov av sérskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framgé samt nér tgdrderna ska foljas upp och utvirderas och vem som ansvarar for
uppfdljningen respektive utvarderingen.
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Trygghet, studiero och atgéarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att samtliga elever har en studiemiljo som praglas av trygghet
och studiero.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen paborjade senast en regelbunden tillsyn av Taubeskolan hosten 2015
(dnr 43-2015:4657) som avslutades efter tva uppfoljningsbeslut i april 2017. Med
anledning av signaler och anmélningar som inkommit till Skolinspektionen har
Skolinspektionen nu gjort en ny tillsyn inom omrédena trygghet, studiero och dtgérder mot
kriinkande behandling samt extra anpassningar och sirskilt stod. Besoket i skolan dgde rum
den 12 december 2017. Vid tillsynen intervjuades elever i grundskolans arskurser 1-6,
larare, representanter fran elevhélsan och rektorn. Skolinspektionen genomférde ocksa
lektionsbesok och dokumentstudier.

Skolinspektionen konstaterar efter tillsyn att det pa Taubeskolan finns brister inom flera
omraden som dr viktiga for elevernas ldarande, bland annat i arbetet med extra
anpassningar och sérskilt stod. Det tar, visar tillsynen, i méanga fall alltfér lang tid innan
elevers behov av sarskilt stod utreds och konsekvensen dr att elever riskerar att inte fa det
stod de behdver. Trots att ett flertal elever har stora svarigheter finns endast ett fatal
atgdrdsprogram pa skolenheten. Skolan har inte heller lyckats astadkomma en
studiemiljé som &r lugn och trygg for alla elever. Aven detta riskerar att paverka elevers
mojlighet till ldrande negativt. Det férekommer exempel pé att elever stor
undervisningen genom att ga runt i och utanfér klassrummet. Ljudnivan ar ibland hog
och elever har svart att koncentrera sig pa skolarbetet. Det férekommer ocksa
krankningar och fula ord mellan elever pa skolan. Skolinspektionen bedémer att denna
situation till del sammanhénger med bristerna i det stéd eleverna far och vill understryka
vikten av att ytterligare atgarder vidtas for att sdkerstélla att alla elever pa skolan far den
utbildning de har ritt till i en trygg miljo samt det stod de behover i skolarbetet. Detta i
syfte att ge alla elever mojlighet att na sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling.
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Forelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med sérskilt stod vid
Taubeskolan. Framférallt handlar det om att det tar alltfor lang tid innan en elevs behov
av sérskilt stdd utreds, trots att extra anpassningar inte racker for att tillgodose elevens
behov. Nér en anmilan till elevhilsan gjorts av undervisande larare drdjer det ibland
ménader innan en utredning inleds, vilket enligt intervjuer sammanhénger med att
elevhilsans arbete till sa stor del upptas av andra akuta fragor. Det framkommer ocksé
att drenden ofta aterlimnas till larare efter en anmilan, utan att utredning inleds, trots att
det kan finnas omfattande behov. Resultatet av att en utredning inte kommer till stdnd
blir att elever riskerar att inte fa det sirskilda stdd de kan ha behov av, men ocksa att
elever under lang tid kan ges fel stod eller stéd i for liten omfattning. Aven arbetet med
att utarbeta atgardsprogram brister pa Taubeskolan. Det finns exempel pa elever som ges
ingripande sarskilt stod i form av exempelvis enskild undervisning utan att detta &r
dokumenterat i ett &tgardsprogram. Detta ér allvarligt eftersom denna insats i sé fall inte
kan 6verklagas av vardnadshavare vilket ett dtgardsprogram garanterar. Sammantaget
innebér bristerna i det sirskilda stodet att elevers férutsittningar att nd mélen med
utbildningen allvarligt kan férsvaras. Det innebér dven att andra elevers forutséttningar
att na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling &ventyras, genom att studieron
paverkas i de grupper dar elever inte far det stéd de behéver.

Skollagen anger att om det, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att ni de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma giller om det finns sérskilda skl att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrickliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds.
Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhdlsan om detta inte dr uppenbart obehdvligt. Om
en utredning visar att en elev dr i behov av sérskilt stéd ska han eller hon ges sddant stdd.
Om en utredning visar att eleven inte behover sarskilt stod ska rektorn eller den som
rektorn har dverlatit beslutanderétten till istéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas. For en elev som ska ges sérskilt stod ska ett &tgérdsprogram utarbetas, framgar
det vidare av skollagen. Av atgérdsprogrammet ska behovet av sérskilt stod framgd, hur
det ska tillgodoses samt nir atgéarderna ska foljas upp och utvérderas, samt vem som
ansvarar fér uppfoljningen respektive utvarderingen.

Intervjuer med elevhilsan och lérare visar att det ibland tar lang tid innan elever utreds
efter en anmalan till elevhilsan. Elevhilsan beskriver i intervju den tédnkta drendegéngen
nir en elev har svarigheter att uppné kunskapskraven, eller andra svarigheter i
skolarbetet. De berittar att lirarna pa skolan gor extra anpassningar och att dessa
anpassningar dokumenteras. Om extra anpassningar inte rédcker till gérs en anmélan till
skolans elevhilsoteam och en utredning kan p&bdrjas. Dock har elevhélsoteamet haft
svarigheter att paborja nya drenden under hostterminen eftersom andra akuta fragor
prioriterats beréttar de intervjuade representanterna. Detta bekréftar ocksa rektorn.
Dérfor har det ibland tagit upp till en ménad innan elevhalsan kunnat titta pa
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anmilningar som inkommit, enligt elevhélsan. Lirarna beréttar att vantetiden ibland
varit &nnu langre och ger exempel pé att det under varterminen 2017 tog fyra ménader
innan utredning pabérjades. Flera larare uttrycker ocksa att de lamnat in signalblanketter
for ett antal elever i sina klasser under inledningen av hostterminen 2017, men att det
dnnu (vid tillsynsbesdket i december) inte gjorts nagon utredning géllande dessa elever. I
ett fall har en utredning dock pabérjats men inte avslutats, beréttar en larare.

Det &r inte heller sdkert att en anmalan till elevhélsan resulterar i en utredning, visar
intervjuerna. Oftast handlar anmélningarna om att elever har svarigheter att koncentrera
sig, siger elevhélsan. Om det bed6ms att lararen inte gjort tillrdckligt med extra
anpassningar for eleverna i fraga skickas drendet tillbaka, séger elevhélsan. Lérarna ska
sd linge som mojligt kimpa pa med extra anpassningar for att pa s& vis undvika sarskilt
stod, uppger de vidare och uttrycker att resurserna dr begrénsade. Elevhilsans
representanter uttrycker att det borde goras fler utredningar, men att detta blir svart
eftersom tillgangen till specialpedagogisk kompetens &r begransad. Aven rektorn
beskriver att anmalningar till elevhélsan inte alltid resulterar i en utredning. Férst om
man testat allt gors en utredning, enligt rektorn.

Enligt elevhilsan finns det i flera arskurser elever med extra anpassningar som péagatt
alltfor lange. Det finns ocksa exempel pa fall dér utredning skett och dér sarskilt stod
(exempelvis i form av elevassistent) ges, men dar detta inte &r dokumenterat i nagot
atgardsprogram. “Det kinns lite godtyckligt som det dr nu”, séger elevhélsans
representanter. Flera av ldrarna som undervisar i arskurserna 1 och 2 ger exempel pa
elever i deras klasser som de tror skulle vara i behov av sdrskilt stéd, men som enbart ges
extra anpassningar inom ramen for undervisningen. En larare uttrycker att det i hens
klass finns fyra elever som har behov av sérskilt stod. Fér en av dessa elever har det
péborjats en utredning. En annan ldrare beskriver att det i hens klass finns elever som ges
enskild undervisning under néstan hela dagarna, men dér detta inte beslutats och
dokumenterats i atgdrdsprogram. En ldrare uttrycker att flera elever i hens klass har stora
sociala svarigheter och att det ocksa finns elever som har behov av mer stéd
kunskapsmaéssigt. Nagra andra elever dr pa gransen till att inte klara studierna, uppger
lararen och uttrycker att dessa elever skulle klara kunskapskraven om de bara fick en
lugnare arbetssituation. Eleverna paverkas av bristerna i studieron enligt léraren.

Vid tillsynen framkommer att det finns totalt fyra aktiva atgérdsprogram pé skolan.
Skolinspektionen begér i samband med tillsynen att f& ta del av dessa atgérdsprogram
som med nagot undantag géller elever i arskurs 5. Det finns inga atgardsprogram for
elever i arskurs 1 eller 2 bland de aktiva atgardsprogrammen péa Taubeskolan.

Motivering till féreldggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Géteborgs kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder fOr att avhjélpa bristerna.



Skolinspektionen Beslut
2018- 01-24

Dnr 40-2017:10402

6 (7)

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen bedémer att studieron har allvarliga brister i vissa av klasserna pa
Taubeskolan. Det forekommer att lérare inte kan tillforsédkra eleverna studiero dé elever
exempelvis gar in och ut ur klassrummet, skriker och kastar féremal. Ljudnivéan &r tidvis
hog, vilket ocksa bidrar till att alla elever inte far studiero. Det férekommer i vissa
grupper ocksa grovt sprak och brak mellan elever, vilket leder till en bristande trygghet
for eleverna. Intervjuerna visar att rektorn uppmérksammat bristerna avseende trygghet
och studiero och riktat vissa insatser for att komma tillratta med problemen. Dock,
bedémer Skolinspektionen, har dessa insatser inte varit tillrdckliga for att &stadkomma en
lugn och trygg studiemiljo for alla elever. Om eleverna inte har mdéjlighet till arbetsro och
inte kénner sig trygga i skolan paverkas deras méjligheter att tillgodogora sig
utbildningen och né sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling. Darfor ar det av
yttersta vikt att detta snarast atgérdas.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sitt att alla elever tillférsdkras
en skolmilj6 som préglas av trygghet och studiero.

Eleverna i flera av de grupper som intervjuats beskriver att studieron brister i deras
Kklasser. Elever ifran en klass i de ldgre arskurserna berdttar att det ofta féorekommer att
det &r stokigt pa deras lektioner och beskriver att elever exempelvis springer runt och
skriker rakt ut. Vissa elever gar in och ut ur klassrummet, och svir, fast de inte far
berittar eleverna vidare. I en annan klass &r det, enligt eleverna, battre studiero men det
forekommer att elever blir arga och sldnger stolar. Ibland lyssnar de som blir arga pa
lararen och ibland inte, berattar eleverna vidare. Bland de dldre eleverna varierar ocksa
studieron mellan olika klasser, larare och &mnen. Flera elever beskriver att det kan vara
lite pratigt men att det for det mesta ar lugnt i deras klasser, medan andra séger att det
néstan alltid dr stokigt i klassen. Ytterligare nagra elever beskriver att de har dalig
studiero nér det &r vikarier, men annars inte. I en klass foljer inte alls eleverna de regler
man bestdmt, uppger en elev och beskriver att lararna inte heller gor tillrackligt at detta.

Att det inte &r studiero i alla klasser framgar dven av intervjuer med ldrare, elevhélsan
och rektorn. En av lararna som undervisar de yngre eleverna séger att studieron kan bli
mycket battre i hens klass. Det finns, berattar ldraren, elever i klassen som inte vill vara i
klassrummet och darfor bara gar ut. Detta stor studieron i klassen. Ibland dr det ndgon
vuxen utanfor klassrummet som kan fanga upp eleverna, men ibland inte. Dock séger
lararen har det blivit battre sedan en personalférstarkning skett, efter hostlovet 2017,
Rektorn uttrycker att de arbetar med att forbattra studieron i vissa klasser och beskriver
att det f6rs regelbundna samtal med elever och fordldrar samt hanvisar till en 6kad
personaltithet i vissa grupper. Elevhélsans representanter uttrycker att dessa atgarder
emellertid kom for sent. En av elevhélsans representanter berattar att hen har gjort
observationer och séger att det vid dessa observationer varit rorigt, fraimst nér eleverna
har vikarier. Aven nir det &r ordinarie personal finns det dock elever som gér ut ur
klassrummet och dér pedagogerna inte tar tillrdckligt tag i det, beskriver
representanterna vidare.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen ocksa besokt ett par lektioner och har da
sett exempel pa det som de intervjuade beskriver ovan. Pa en av de lektioner som
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bestktes var ljudnivan bitvis hég. Det fanns elever som pratade rakt ut, det fanns ocksé
elever som skrek och som dven gick in och ut ur klassrummet. Det var vid observationen
tydligt att ménga elever hade svérigheter att koncentrera sig pa skolarbetet. Aven om
lararen férsokte skapa arbetsro férekom det ocksa situationer dér elever brét mot
reglerna, utan att lararen agerade.

Betréffande trygghet uttrycker de flesta elever som intervjuats att de kinner sig trygga i
skolan och pd sina raster. Dock beskriver ndgra yngre elever att det dr vanligt med fula
ord och séger att det ocksé finns elever som slass och sparkas eller hotar med sparkar.
Eleverna sdger att det alltid finns vuxna ute pa rasterna. De séger ocksa att de talat om
hur man ska vara mot varandra, men uttrycker att vissa elever gér tvért om. En av
lararna som intervjuats séger att det dagligen férekommer krankningar i hens klass.
Framforallt handlar det om verbala kréankningar, men &ven fysiska krénkningar i form av
sparkar forekommer. Lararna beskriver att det finns en tydlig arbetsgang fér anmélan av
krénkande behandling. Elevhélsan bekraftar att det finns elever som &r otrygga i denna
klass, men uppger att det vidtagits atgarder och att det just nu kinns som att det lugnat
ner sig.

Motivering till féreldggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Géteborgs kommun foreldggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar

e Zal 5

Helena Boéthius Frida Eek
Enhetschef Foredragande/Utredare
Allmint om tillsynen:

Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Taubeskolan
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Fakta om Taubeskolan

Taubeskolan &r en kommunal grundskola som ligger i stadsdelen Lundby i Géteborgs
kommun. Skolan erbjuder utbildning i férskoleklass och grundskolans &rskurser 1 till 6.
Skolan har drygt 300 elever enligt Skolverkets statistik. Skolan leds av en rektor som
stdd i ledningsarbetet ocksa har en bitrddande rektor.
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