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Skolinspektionens beslut

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Téreboda kommun under hdsten 2017.
Skolinspektionen genomférde intervjuer p4 huvudmannaniva den 18 till 20 september
2017. Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen
inom forskola, fritidshem, férskoleklass och grundskola, grundsdrskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola och vuxenutbildning.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Téreboda
kommun att senast den 18 maj 2018 vidta atgérder for att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna &tgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Nedan redovisas férslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristerna avhjélpas pa
annat satt.

Forutsattningar for utbildningen inom férskoleklass och grundskola,
grundsirskola, gymnasiesdrskola samt vuxenutbildning

Skolinspektionen konstaterar att Téreboda kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Férskoleklassen och grundskolan

e Huvudmannen ser till att det vid grundskolenheterna erbjuds
studiehandledning p& modersmaélet till de elever som behover det. (5 kap. 4 §
skolférordningen)

Grundsdrskolan

e Hemkommunen ser till att mottagandet i grundsarskolan féregés av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning, samt att samrdd sker med elevens vardnadshavare. (7 kap. 5 §
skollagen)

e Huvudmannen ser till att det finns maéjlighet for en elev i grundskolan,
grundsirskolan eller specialskolan att pa forsok under hogst sex manader tas
emot som elev i en annan av dessa skolformer. (7 kap. 8 § skollagen)

Gymnasiesdrskolan

e Hemkommunen prévar frégan om en sdkande tillhér mélgruppen, och ser till
att ett beslut om mottagande f6regas av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. (18 kap. 5 §
skollagen)

Vuxenutbildningen
e For de vuxna som har ritt till det och 6nskar delta i sarskild utbildning f6r
vuxna pa grundldggande nivé verkar hemkommunen aktivt for att na ut,
motivera och se till att de far delta i sadan utbildning. (21 kap. 10 § skollagen)
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Huvudmannen ser till att sérskild utbildning for vuxna ar flexibel sé att den
méter varje elev utifran dennes behov och férutsittningar och bedrivs
kontinuerligt under hela aret. (21 kap. 2, 10 och 13 §§ skollagen, 2 kap. 25 §
férordningen om vuxenutbildning, Lvux 12, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.1 Kunskaper, 2.4 Rektorns ansvar)

Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare 4r utformad sa att den enskildes studier kan kombineras med
forvarvsarbete och andra studier inom andra skolformer inom skolvasendet.
(20 kap. 26 § skollagen, 1 kap. 3 § forordningen om vuxenutbildning andra
stycket)

Atgérder

Forskoleklassen och grundskolan

Toéreboda kommun ska erbjuda studiehandledning pd modersmalet till de elever
i grundskolan som beh&ver detta.

Grundsdrskolan

Téreboda kommun ska se till att det fattas ett nytt, skriftligt, beslut om
mottagande i grundsérskolan i de fall utredningen kompletterats med nya
bedémningar efter det att beslut om mottagande fattats, och férutsittningar i
ovrigt foreligger for ett mottagande.

Toéreboda kommun ska se till att alla beslut om mottagande i grundsérskolan
innehéller en helhetsbedémning av att eleven inte kommer att nd grundskolans
kunskapskrav darfor att eleven har en utvecklingsstdrning. Téreboda kommun
ska fatta nya, skriftliga, beslut for de elever som &r mottagna i grundsérskolan
dér sddan helhetsbedémning saknas, och forutsattningar i 6vrigt foreligger for
ett mottagande.

Téreboda kommun ska till att alla beslut om mottagande pa férsok i
grundsirskolan sker i enlighet med férfattningarnas krav. Elever som felaktigt
mottagits pa forsok i grundsérskolan ska, tills férutséttningar foreligger att
besluta om mottagande i grundsérskolan eller pa férsok, undervisas enligt
grundskolans kursplaner.

Gymnasiesdirskolan
— Téreboda kommun ska se till att det vid beslut om att en elev tillhor

malgruppen for gymnasiesérskolan, finns en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddmning.

Vuxenutbildningen
— Toéreboda kommun ska aktivt informera om och motivera presumtiva elever till

sarskild utbildning fér vuxna pa grundliggande niva samt se till att de far delta
i sadan utbildning.
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— Toreboda kommun ska se till att sdrskild utbildning f6r vuxna bedrivs

kontinuerligt under hela aret.

— Toéreboda kommun ska se till att utbildningen i svenska for invandrare ar

utformad s& att den enskildes studier kan kombineras med forvarvsarbete.

Utveckling av utbildningen inom férskola, fritidshem, férskoleklass och
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och vuxenutbildning

Skolinspektionen konstaterar att Toreboda kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Inriktningen fér huvudmannens kvalitetsarbete dr de nationella mal och krav
som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppféljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvéndiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Huvudmannen planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgérder och
genomfér dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7
§§ skollagen)

Atgérder

Téreboda kommun ska f6lja upp resultaten inom utbildningen i férskola,
fritidshem, férskoleklass och grundskola, grundsérskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning. Uppféljningen ska goras i relation till de nationella malen.

Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen av utbildningen ska
Téreboda kommun besluta om nédvéndiga utvecklingsétgérder.

Toreboda kommun ska planera for genomférandet av utvecklingsdtgarder och
genomfora dessa.

Téreboda kommun ska se till att uppfoljning, beslut om utvecklingsatgarder och
planering for att genomfdra dessa dokumenteras.
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Bedémning

Skolinspektionens tillsyn av Téreboda kommun visar att det finns brister i
huvudmannens arbete med att utveckla och ge férutsattningar for utbildningen.

Vad giller utvecklingen av utbildningen maste huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete férbattras inom samtliga verksamheter. Utan en tillracklig uppfoljning
av kunskapsresultat och resultat i férhallande till andra nationella mal saknas viktiga
underlag for beslut om atgérder som &r nédvéndiga for att utveckla utbildningen i
relation till de nationella mélen.

Tillsynen visar vidare att det finns brister nér det géller Téreboda kommuns arbete
med mottagande i grundsirskolan och beslut om elevers malgruppstillhérighet infor
mottagande i gymnasiesédrskolan. Det innebir att kommunen har fattat beslut som har
stor inverkan pa den enskilde elevens skolgang utan att ha tillrdckliga beslutsunderlag.

Tillsynen visar ocksé att det inom grundskolan finns brister i Téreboda kommuns
arbete med att tillgodose elevers behov av studiehandledning pa modersmalet. I
grundskolan saknas tillgéng till studiehandledning pa flera sprék dér det finns elever
som skulle behdva det.

Vidare visar tillsynen att det finns brister inom vuxenutbildningen. For de vuxna som
har ratt till det och 6nskar delta i sdrskild utbildning for vuxna pa grundlaggande niva
verkar Téreboda kommun inte tillrdckligt aktivt for att na ut, motivera och se till att de
far delta i sddan utbildning. Det framkommer ocksa att utbildningen inom sdrskild
utbildning for vuxna inte bedrivs kontinuerligt under hela éret, vilket den ska gora.
Utbildningen gor ett uppehall under den period det &r sommarlov i andra
verksamheter. En sddan period &r enligt Skolinspektionen for lang for att utbildningen
ska anses bedrivas kontinuerligt under hela aret.

Utbildningen inom svenska f6r invandrare &r inte utformad sé att den enskilde elevens
studier i tillrdcklig utstrackning kan kombineras med forvarvsarbete. Téreboda
kommun méjliggor inte for personer som har ett heltidsarbete under dagtid att delta i
utbildningen utan att gra avbrott i férvérvsarbetet eller vilja studier pé distans.

Foreldggande

Forutsittningar for utbildningen i férskoleklass och grundskola, grundsérskola,
gymnasiesirskola samt vuxenutbildning

Erbjudande om studiehandledning pd modersmdlet i grundskolan

Skolinspektionen bedémer att Téreboda kommun inte erbjuder studiehandledning pa
modersmaélet till alla elever i grundskolan som &r i behov av detta. Beddmningen gors
mot bakgrund av det i grundskolan saknas tillgang till studiehandledning pa flera
sprak dar det finns elever som skulle behdva det.

Detta strider mot skolférordningen dér det framgér att en elev i grundskolan ska fa
studiehandledning pa modersmal, om eleven behdver det.
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Rektorer i grundskolan uppger vid intervju att det, vid tiden for tillsynen, saknas
tillgang till studiehandledning pa spraken thai och somaliska och att det finns elever
som skulle behova studiehandledning pa dessa sprak.

Barn- och utbildningschefen bekriftar vid intervju att huvudmannen inte kan erbjuda
studiehandledning pa thai for elever som &r i behov av det i grundskolan men att
studiehandledning ddremot kan erbjudas i 6vriga sprak som elever efterfragat.

Kommunstyrelsens presidium och representanter for utbildning- och kulturutskottet
berittar vid intervju att de kdnner till att studiehandledning inte kan erbjudas pa
samtliga sprak som efterfragas av eleverna och tilldgger att de tror att
studiehandledning i somaliska inte kan erbjudas.

Mottagandet av elever i grundsdrskolan
Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Téreboda kommuns arbete med
mottagandet av elever i grundsérskolan.

Tillsynen visar att det inte alltid fattas ett nytt beslut om mottagande i grundsdrskolan
trots att utredningen kompletterats med bedomningar efter ursprungligt beslut. Om
eleven enligt utredningen tillhér malgruppen for grundsdrskolan - och utredningen &r
fullstindig i 6vrigt - ska kommunen fatta ett nytt beslut om mottagande i
grundsdrskolan och sa har inte skett i detta fall.

Av utredningen framgér ocksa att det i flera fall saknas en helhetsbeddmning i beslutet
om mottagande i grundsirskolan av vilken det framgér att barnet inte kommer att n&
upp till grundskolans kunskapskrav darfor att barnet har en utvecklingsstorning. Att
kommunen uppger att de kommer att gora sadana helhetsbeddmningar féréandrar inte
Skolinspektionens bedémning.

Utredningen visar vidare att det férekommer att elever har mottagits pa forsok i
grundsirskolan utan att det &r klarlagt att eleverna tillhér malgruppen. Det finns
exempel pa fall dér inte nagon bedomning varit fardigstélld vid tiden for beslut om att
motta en elev pa f6rsok. Det finns visserligen en méjlighet att 1ata elever préva
utbildning i grundsirskola. Eftersom beslut om férsoksplacering ér en stor férdndring
for den enskilde eleven ska detta emellertid anvandas restriktivt. I det aktuella fallet
var det inte klarlagt att barnet tillhér malgruppen for grundsérskolan.
Skolinspektionen bedémer darfor att det inte varit férenligt med skollagens
bestimmelser att ta emot eleven pa forsok i grundsérskolan.

Enligt skollagen ska barn som bedéms inte kunna na upp till grundskolans
kunskapskrav dérfor att de har en utvecklingsstérning, tas emot i grundsérskolan.
Frégan om mottagande i grundsarskolan prévas av barnets hemkommun. Ett beslut
om mottagande i grundsirskolan ska foregas av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddmning. Samrdd med barnets
vardnadshavare ska ske nir utredningen genomfors. Enligt férarbetena till skollagen
(prop. 2009/10:165, s. 3 och 388) maste en bedémning goras om att barnet inte kan na
upp till grundskolans kunskapsmal pa grund av utvecklingsstdrning. Detta
stallningstagande forutsétter en helhetsbeddmning av barnet. For att betona vikten av
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en noggrann utredning infér beslut om mottagande i sdrskolan inférdes en
bestdammelse i skollagen som slar fast att utredning infor beslut om mottagande ska
omfatta en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddmning.

Enligt skollagen kan den som ér elev i grundskolan, grundsérskolan eller specialskolan
pa forsék under hogst sex ménader tas emot som elev i en annan av dessa skolformer,
om de huvudmin som berdrs dr 6verens om detta och elevens vardnadshavare
medger det. Enligt férarbetena till skollagen (prop. 1990/91:115, s. 68) 6ppnar
bestaimmelsen méjligheten att pa ett smidigt sétt préva utbildning i en annan skolform
utan att de formella beslut som krévs ar fattade.

I Skolverkets allménna r&d om mottagande i grundsérskolan och gymnasiesdrskolan
(SKOLFS 2013:20) anges att huvudmannen fér utbildningen bor erbjuda mottagande
pa forsdk i grundsérskolan under hogst sex manader om vardnadshavarna dr osdkra
péa vilken skolform de vill att deras barn ska tas emot i, och anvéinda mdjligheten att
lta eleven prova skolgéng i grundsirskolan endast i de fall ddr det &r klarlagt att
eleven tillhér malgruppen. I Skolverkets kommentarer till dessa allménna rad anges
att om en elev i grundskolan eller specialskolan uppfyller villkoren for
malgruppstillhrighet men att vardnadshavarna ar tveksamma till att deras barn ska
gé i grundsérskolan bér de informeras om majligheten att deras barn kan tas emot dar
pa forsok. Ett sddant beslut fattas av berérda huvudmién och kan omfatta en period om
hogst sex ménader. En forutsittning &r att elevens vardnadshavare medger detta. I
dessa fall ska skolan félja de bestimmelser som géller for elever i grundsérskolan. Ett
skolformsbyte pa fors6k i annan skolform &r en stor féréandring for eleven. Dérfor
beh&ver en forsdksplacering anvéndas restriktivt och endast i de fall dér det dr klarlagt
att eleven tillhér malgruppen och att drendet med stor sannolikhet bedéms leda till
beslut om mottagande i grundsdrskolan.

Skolinspektionen har genom inskickade sammanstéllningar och kompletteringar tagit
del av listor 6ver de elever som &r mottagna i grundsérskolan och folkbokférda i
Toéreboda kommun. Listorna innehaller uppgifter om datum foér bedémningar, beslut
och vardnadshavarnas medgivanden.

Av kommunens sammanstéllning av elever mottagna i grundsarskolan och
kompletterande uppgifter framgar att det finns beslut om mottagande i
grundsérskolan for nio elever. For en elev ska beslut ha fattats den 18 januari 2018,
enligt sammanstéllningen. For en elev har pedagogisk och social bedémning, enligt
dateringen i sammanstéllningen, gjorts efter att beslutet om mottagande i
grundsirskolan har fattats. For tre elever saknas i beslutet om mottagande i
grundsérskolan en helhetsbedémning, dar det framgar att barnet inte kommer att na
upp till grundskolans kunskapskrav dérfor att barnet har en utvecklingsstrning.
Kommunen anger i anslutning till detta att de planerar att ratta till bristen for tva
elever da beslut fattas under varterminen om mottagande i gymnasiesdrskolan till
hostterminen 2018 och fér en elev ska bristen réttas till inom den narmaste tiden. Det
framgar vidare att det finns en elev som har mottagits pa férsok i grundsérskolan och
att samtliga bedémningar, psykologisk, medicinsk, pedagogisk och social, &nnu inte
fardigstallts.
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Vid intervju med de ansvariga f6r mottagandet i grundsérskolan sdger de att de ar
medvetna om att de har skrivit in elever i grundsarskolan pa felaktiga grunder.

Vid intervju med kommunstyrelsens presidium och representanter fér utbildning- och
kulturutskottet, bekraftar de att de kdnner till att elever blivit mottagna i
grundsdrskolan utan att beslut tagits pa ratt sitt eftersom alla underlag inte funnits
med i dessa beslut.

I samband med huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens protokoll efter
tillsynsbesdket redovisar huvudmannen en ny beslutsmall avseende mottagande i
grundsirskolan som innehaller utrymme f6r en sammanfattande helhetsbeddmning.
Vidare har huvudmannen tagit fram en ny beslutsmall fér vardnadshavares
medgivande infér mottagande av elev i grundsérskolan. Huvudmannen beskriver
ocksa att det fattats beslut om att utse elevhdlsochefen till samordnare for
grundsirskolan med ansvar f6r beslut om mottagande i grundsérskolan.

Gymnasiesdrskolan

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Téreboda kommuns arbete med att
fatta beslut om att elever tillhor rétt malgrupp infér mottagande i gymnasiesérskolan.
Kommunen har fattat beslut om att elever tillhér malgruppen for gymnasiesérskolan
trots att det, som kommunens redogorelse maste forstas, saknas en formell, skriftlig,
medicinsk bedémning. Utan ett fullstdndigt underlag som visar att en elev tillhor
malgruppen ska eleven inte tas emot i gymnasiesarskolan. Kommunen har invént att
elevernas vardnadshavare i de aktuella fallen inte medgivit att en medicinsk
beddmning gors. En medicinsk bedémning kan dock genomforas dven utan
vardnadshavarnas medgivande, om eleven har uppnatt en sddan élder och mognad att
hon eller han sjélv rader 6ver detta. Om eleven har fyllt 16 ar har hon eller han rétt att
sjalv fora sin talan i drenden. I férevarande fall 4r bada eleverna &ver 18 ar. Aven om
eleverna inte har sa lang tid kvar av sin utbildning i gymnasiesérskolan maste
kommunen arbeta for att se till att det foreligger ett fullstandigt underlag som visar att
eleverna tillhor malgruppen for gymnasiesdrskolan.

Enligt 18 kap. 4 § skollagen ska utbildningen i gymnasiesarskolan vara 6ppen for
ungdomar vars skolplikt har upphért och som inte bedéms ha férutsittningar att nd
upp till gymnasieskolans kunskapskrav darfor att de har en utvecklingsstérning. De
ungdomar som tillhér mélgruppen for gymnasiesérskolan har rétt att bli mottagna i
gymnasiesirskola om utbildningen pabérjas fore utgangen av det forsta
kalenderhalvaret det &r de fyller 20 ar.

Enligt skollagen ska hemkommunen préva fragan om en sékande tillhér malgruppen
for gymnasiesirskolan. Beslutet ska foregés av en utredning motsvarande den som
enligt 7 kap. 5 § andra stycket skollagen ska goras infér beslut om mottagande i
grundsérskolan om utredning saknas eller det av andra skél beddms nédvéandigt.

Av forarbetena (prop. 2011/12:50 s. 112) framgar att for att sdkerstélla att en elev
verkligen tillhdr gymnasiesérskolans malgrupp foreskrivs i bestimmelsen att elevens
hemkommun ska préva om eleven tillhér malgruppen innan eleven tas emot.
Prévningen ska féregés av en utredning motsvarande den som gors infér mottagande i
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grundsirskolan om tidigare utredning saknas eller om det av andra skl beddms
nddvindigt. Sddana skil kan vara att det saknas en tillrackligt aktuell och tillférlitlig
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddmning.
Nir det géller en elev som har gatt i grundsarskolan och som endast har en lindrig
utvecklingsstérning kan ett annat skil vara att det med hénsyn till elevens utveckling
inte gar att utesluta att eleven inte langre tillhér gymnasiesérskolans malgrupp.

I Skolverkets allmédnna r&d om mottagande i grundsérskolan och gymnasiesdrskolan
(SKOLFS 2013:20) stér det i kommentarerna att en medicinsk beddmning kan
genomféras dven utan vardnadshavarnas medgivande, om eleven har uppnétt en
sadan alder och mognad att hon eller han sjélv rader 6ver detta. Barnets asikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Om eleven har fyllt 16
ar har hon eller han rétt att sjdlv fora sin talan i drenden.

Skolinspektionen har genom inskickade sammanstallningar och kompletteringar tagit
del av listor 6ver de elever som &r mottagna i gymnasiesérskolan och folkbokférda i
Toéreboda kommun. Listorna innehéller uppgifter om datum fér beddmningar samt
datum for malgruppsbeslut.

Kommunens sammanstéllning omfattar 11 elever for vilka det finns beslut om
malgruppstillhérighet och som dr mottagna i gymnasiesérskolan. Av kommunens
sammanstillning framgér att kommunen har fattat beslut den 4 december respektive
den 19 december 2017 om att tva elever tillhér malgruppen fér gymnasiesérskolan.
Datum fér medicinsk bedémning f6r dessa elever saknas i sammanstéllningen och
kommunen har i kolumnen ” Anmérkning” angivit f6ljande for eleverna: Formell
medicinsk bedémning saknas och vérdnadshavaren vill inte att en sdidan gors sa sent i
processen dé eleven utretts s& omfattande i 6vrigt. Eleverna anges ha paborjat sin
utbildning i gymnasiesérskolan i augusti 2015 respektive i augusti 2014.

I samband med huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens protokoll redovisar
huvudmannen att en ny beslutsmall tagits fram avseende mottagande i
gymnasiesirskolan som innehaller en sammanfattande helhetsbed6mning.
Huvudmannen beskriver ocksa att det fattats beslut om att utse barn- och
utbildningschefen som ansvarig for beslut infér mottagande i gymnasiesérskolan.
Huvudmannen beskriver vidare att kontakt har tagits med flertalet vardnadshavare till
elever mottagna i gymnasiesirskolan och att vardnadshavarna informerats om att en
oversyn av elevernas beddmningar kommer att genomf&ras med syftet att formellt
riktiga beslut om mottagande i gymnasiesérskolan ska upprittas. Sedan
Skolinspektionens tillsyn har huvudmannen fattat beslut om mélgrupptillhérighet for
samtliga mottagna elever i gymnasiesérskolan.

Vuxenutbildning

Kommunen informerar och motiverar inte presumtiva elever att delta i siirskild
utbildning for vuxna

Skolinspektionen bedomer att Téreboda kommun inte bedriver ett tillrdckligt arbete
for att aktivt na ut till och motivera presumtiva elever inom sarskild utbildning for
vuxna pa grundldggande nivé att delta i sadan utbildning. Skolinspektionens
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utredning visar att Téreboda kommun inte bedriver nagon riktad insats for att
informera och motivera presumtiva elever inom sérskild utbildning fér vuxna pa
grundldggande niva, att delta i sddan utbildning.

Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka for att na de vuxna i kommunen som
har ritt att delta i sdrskild utbildning f6r vuxna pa grundldggande nivé och for att
motivera dem att delta i sddan utbildning.

Studie- och yrkesvégledaren f6r kommunal vuxenutbildning och sdrskild utbildning
for vuxna uppger vid intervju att kommunen inte bedriver nagon uppsdkande
verksamhet som skulle kunna motivera till studier inom sarskild utbildning fér vuxna.
Studie- och yrkesvégledare for vuxenutbildningen tillagger att det tidigare funnits ett
samarbete i enlighet med Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LS5)
men att det i dagsléget &r for fa elever och att dagcenter numera tar kontakt med
kommunal vuxenutbildning nar det ar aktuellt.

Larare som undervisar inom sarskild utbildning for vuxna beréttar vid intervju att
huvudmannen inte bedriver ndgot motivationsarbete for presumtiva elever inom
sarskild utbildning fér vuxna pa grundldggande niva. Larare beréttar vidare att det
tidigare lades ut broschyrer pa véardcentraler om utbildningen. Lérare tilldgger att
eleverna i sirskild utbildning fér vuxna numera mestadels kommer via stddboendena
som finns i kommunen.

Barn- och utbildningschefen uppger vid intervju att hon inte kan svara pa fragan hur
huvudmannen motiverar presumtiva elever inom sérskild utbildning fér vuxna pé
grundliggande niva utan hénvisar till rektorn fér kommunal vuxenutbildning istéllet.

Rektorn fér kommunal vuxenutbildning uppger i skriftligt svar till Skolinspektionen
den 16 oktober att huvudmannen erbjuder studie- och yrkesvégledning till de som
avser pabérja sirskild utbildning fér vuxna pa grundldggande niva genom den studie-
och yrkesvégledare som finns inom kommunal vuxenutbildning och att denne
ansvarar fOr att information ges till malgruppen.

Kommunstyrelsens presidium och representanter for utbildning- och kulturutskottet
berittar vid intervju att de nar presumtiva elever for sarskild utbildning f6r vuxna “via
mun mot mun” metoden och att det &r kommunens sysselsdttningsgrupp som utfor
arbetet med att informera om kommunal vuxenutbildning.

Séirskild utbildning for vuxna erbjuds inte kontinuerligt under dret

Skolinspektionen bedémer att Téreboda kommun inte bedriver sdrskild utbildning f6r
vuxna kontinuerligt under hela &ret. Utbildningen féljer samma ldsérstider som andra
skolformer och gér uppehall f6r sommarlov under mitten av juni till mitten av augusti
och d& méste eleverna gora uppehall i sina studier. Ett sddant uppehéll bedomer
Skolinspektionen r for 1angt for att utbildningen ska anses bedrivas kontinuerligt
under hela &ret.

Detta strider mot férordningen om vuxenutbildning som anger att utbildningen ska
bedrivas kontinuerligt under hela aret.
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Lirare som undervisar inom sérskild utbildning for vuxna berattar vid intervju att
utbildningen inom sérskild utbildning f6r vuxna f6ljer lasarstider, vilket innebar att
verksamheten dr stingd mellan juni till augusti. Lararen tilligger att eleverna inte ges
nagon mojlighet att studera under denna period dven om de skulle vilja det.

Studie- och yrkesvégledaren f6r kommunal vuxenutbildning bekriftar att
verksamheten inom sérskild undervisning for vuxna dr staingd under loven och séger
att det har varit pa det viset under de senaste 15 aren.

Aven barn- och utbildningschefen uppger vid intervju att hon tror att utbildningen
inom srskild utbildning fér vuxna fljer lasar med terminer och detta bekréftar ocksa
kommunstyrelsens presidium och representanter f6r utbildning- och kulturutskottet.

Méjligheten att kombinera utbildning i svenska for invandrare med heltidsarbete
Skolinspektionen bedémer att kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
inte 4r utformad s& att den enskilde elevens studier i tillracklig utstréckning kan
kombineras med férvdrvsarbete. Bedomningen gors mot bakgrund av att Téreboda
kommun inte méjliggor for elever som har ett heltidsarbete under dagtid att delta i
utbildningen utan att gora avbrott i forvarvsarbetet eller vélja studier pd distans.

Detta strider mot skollagen som anger att kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare ska kunna kombineras med forvérvsarbete.

Lirarna berittar vid intervju att om en elev har heltidsarbete pa dagtid kan den inte f&
lararledd undervisning i svenska f6r invandrare eftersom det inte finns ndgon
kvéllsundervisning. Distansstudier kan eleverna ha men det bedrivs ingen
undervisning efter k1. 16.00 pa skolan, tilligger lararna.

Studie- och yrkesvégledaren f6r kommunal vuxenutbildning uppger vid intervju att en
elev inte kan kombinera studier i svenska f6r invandrare med heltidsarbete pa dagtid
eftersom undervisningen bedrivs antingen pa formiddagen eller pa eftermiddagen.

Kommunstyrelsens presidium och representanter fér utbildning- och kulturutskottet
och barn- och utbildningschefen bekriftar vid intervjuer att en elev inom svenska for
invandrare inte kan kombinera heltidsarbete pa dagtid med studier i svenska for
invandrare.

Utveckling av utbildningen inom férskola, fritidshem, férskoleklass och
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola samt vuxenutbildning

Skolinspektionens beddmer att det finns brister i Téreboda kommuns systematiska
kvalitetsarbete pd huvudmannaniva vad géller férskola, fritidshem, férskoleklass och
grundskola, grundsirskola, och gymnasieskola samt vuxenutbildningen. Det saknas
uppfdljning av resultat. Det prioriterade malet sprakutveckling, lasforstaelse och
skrivférméga for laséret 2017/18 kan enligt Skolinspektionens bedémning inte anses
utgora utvecklingsétgarder for samtliga verksamheter.
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Fér forskolan och fritidshemmet saknas tillracklig uppféljning pa huvudmannaniva av
hur verksamheterna i férskolan och fritidshemmet lever upp till de nationella malen.
Exempelvis gors ingen uppf6ljning av om barn- och elevgrupperna har en lamplig
sammansittning och storlek eller hur mal i liroplanerna for respektive utbildning
uppfylls. Den uppféljning som gors av barnens/elevernas trygghet dr inte tillréckligt.
Vidare saknas beslut om nédvindiga atgérder for att utveckla verksamheten liksom
planering f6r genomférandet av sadana utvecklingsétgérder i férskolan och
fritidshemmet. Uppfdljning, dtgirder och planering fér genomférande av atgdrder ska
dessutom dokumenteras, vilket heller inte sker.

For forskoleklass- och grundskola saknas uppf6ljning pa huvudmannaniva av resultaten i
forskoleklassen samt i lasforstaelse i arskurs 1 och i samtliga @mnen som det finns
kunskapskrav for i arskurs 3. Huvudmannens dokumenterade beslut om nédvéandiga
utvecklingsétgdrder, utifrdn en sadan uppfoljning, fér verksamheten i férskoleklassen
och for drskurs 1 och 3 i grundskolan saknas ocksa. Det sker inte heller ndgon
planering f6r genomférande av utvecklingsatgarder som dokumenteras fran
huvudmannens sida. Det finns inte nagra atgérder utifran uppfoljningen av trygghet
och studiero eller ndgon planering for genomfoérandet av sadana atgérder for
forskoleklassen och grundskolan.

For utbildningen inom grundsiirskolan saknas pa huvudmannaniva helt uppféljning av
kunskapsresultat och av resultaten av arbetet med trygghet och studiero. Da
huvudmannen inte féljer upp resultat av kunskaper eller av arbetet med trygghet och
studiero i grundsdrskolan saknas ocksa analyser och beslut om utvecklingsétgarder
utifrdn sddana analyser liksom planering fér genomforande av utvecklingséatgirder.
Det saknas dven dokumentation for en sddan uppfoljning, utvecklingsatgérder och
planering for genomférande av sdédana atgirder.

For utbildningen inom gymnasieskolans introduktionsprogram saknas uppfdljning av
kunskapsresultat och av resultaten av arbetet med trygghet och studiero. D&
huvudmannen inte heller analyserar ndgra kunskapsresultat eller resultatet av arbetet
med trygghet och studiero medfor det att huvudmannen inte kan fatta beslut om
nddvindiga utvecklingsatgérder utifran behoven pa introduktionsprogrammen. Det
finns inte heller i 6vrigt ndgra dokumenterade, specifika, utvecklingsatgérder pa
huvudmannaniva som planeras och genomfors for dessa introduktionsprogram.

Gallande vuxenutbildningen f5ljer huvudmannen inte upp nagra kunskapsresultat i
form av till exempel betyg. Nir det giller kommunal vuxenutbildning pé gymnasial
niva foljer huvudmannen inte upp resultat av utbildningarna alls. Det finns heller
inget som visar att nagra resultat av sérskild utbildning f6r vuxna {6ljs upp.
Huvudmannen féljer inte heller upp arbetet med trygghet och studiero inom
vuxenutbildningen. Huvudmannen beslutar inte om nagra utvecklingsatgérder eller
planerar fér genomforandet av sddana atgérder vare sig utifrén en analys av de
resultat som foljs upp eller fér vuxenutbildningen i 6vrigt.

Vid granskningen av kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva har Skolinspektionen av
kommunen héinvisats till kommunfullméaktiges, kommunstyrelsens samt utbildnings-
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och kulturutskottets protokoll, &rsbokslut, delérsrapporter, kommunens digitala
rapportsystem och diverse andra dokument, sdsom kvalitetsrapporter. Det har utifran
dessa dokument inte varit majligt att folja det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva utifrén planering, uppféljning, analys och utvecklingsatgérder.
Férutom att det pd huvudmannaniva inom flera skolformer/verksamheter alltsa helt
saknas uppfdljning av resultat, beslutade utvecklingsatgarder utifrdn en sadan
uppfdljning samt planering for genomforande av utvecklingsatgérder, saknas ocksa en
systematisk och littillgénglig dokumentation av kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva.
Detta maste huvudmannen atgérda.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvisendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns for
utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppféljning, genom
klagomal eller p& annat sétt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska
huvudmannen se till att nédvéandiga atgéarder vidtas.

I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 303-306) anges att f6r huvudmannen
utgor den samlade dokumentationen av kvalitetsarbetet ett underlag for beddmning
av olika verksamheters skilda férutséttningar och resultat och kan darmed bilda
underlag fér prioriteringar och insatser f6r 6kad méluppfyllelse. Det &r dérfor
vasentligt att det finns tillgéng till en systematisk och lttillginglig dokumentation av
resultat och kvalitetsarbete hos huvudmannen. Dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet pa férskoleenhets- och skolenhetsniva samt p4 huvudmannaniva utgor
dessutom ett viktigt underlag fér de statliga myndigheterna i deras arbete, framfor allt
for den nationella inspektionsverksamheten.

Skolinspektionen fragade vid intervju med kommunstyrelsens presidium och
representanter for utbildning- och kulturutskottet var huvudmannens dokumenterade
kvalitetsarbete fanns att ta del av. De intervjuade svarar att de inte gér nagon
kvalitetsredovisning, men att huvudmannens kvalitetsarbete finns dokumenterat i
kommunens digitala rapportsystem, i arsredovisning och i kommunstyrelsens
protokoll. P4 fragan om det finns nédgon skriftlig dokumentation av huvudmannens
kvalitetsarbete for utbildningsverksamheten svarar barn- och utbildningschefen att
respektive enhetschef i utbildningsverksamheten skriver in sina resultat i kommunens
digitala rapportsystem och sedan gér barn- och utbildningschefen en sammanfattning
av resultatet som skickas vidare till huvudmannen. Barn- och utbildningschefen
tilligger att hon dr tveksam om huvudmannens kvalitetsarbete har dokumenterats.

I kommunstyrelsens protokoll fran den 1 mars 2017 framgér det att kommunstyrelsen i
Toéreboda kommun fattade beslut om det prioriterade malet sprakutveckling,
lasforstaelse och skrivférmaga for alla verksamheter for lasaret 2017/18, men det
framgar inte av protokollet hur de kommit fram till detta utvecklingsmal eller hur det
kan relateras till resultaten i forskola, fritidshemmet, férskoleklassen- och grundskola
grundsérskolan, gymnasieskolan samt vuxenutbildningen. I protokollet finns ingen
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uppfoljning av resultat fér ovanstiende utbildningsverksamheter och inte heller nagra
beslutade utvecklingsatgérder eller planering av genomférande av sddana.

Forskolan och fritidshemmet

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av dokumenten; " Arsbokslut
2016 Téreboda utbildning” och “Delirsrapport 2017 Toreboda kommun” som bland annat
innehaller de styrmatt! i kommunens digitala rapportsystem som huvudmannen satt
upp for forskolan och fritidshemmet. Huvudmannen har styrmatt kring
vardnadshavares upplevelser om forskolebarnens och fritisbarnens trygghet,
vardnadshavarnas n&jdhet kring forskolan, kotiden for plats i forskolan, att
arbetslagstréffar finns samt andelen utbildad personal i fritidshem. I styrmatten f6r
forskolans och fritidshemmets verksamheter saknas andra uppféljningsmatt f6r
verksamhetens resultat. Det framgar inte heller varfér huvudmannens prioriterade
mal, i kommunstyrelsens protokoll fran den 1 mars 2017, kring sprakutveckling,
lasforstaelse och skrivfdrméga dr rimliga mal till de styrmatt som finns for
verksamheten i forskolan och fritidshemmet.

I den inskickade sammanstéllningen fran huvudmannen géllande protokoll fran
sammantriden fran méten i kommunfullméaktige, kommunstyrelsen och utbildning-
och kulturutskottet i Téreboda kommun som avser perioden ldséret 2016/17 omndmns
inte fritidshemmets verksamhet. Forskoleverksamheten omnamns i samband med att
férskolecheferna vid ett sammantride beskriver statistiken i sin verksamhet, antalet
platser i férskolan samt svérigheterna med rekrytering av personal. Det framgar inte
att huvudmannen har fattat ndgra beslut om utvecklingsatgérder kring resultat eller
arbetet med trygghet och inte heller beslutat om planering for genomftrande av dessa
for verksamheten i forskolan eller fritidshemmet som grundas i en analys av resultaten
i forskolan eller fritidshemmet.

Forskolecheferna uppger vid intervju att huvudmannen har faststillt det dvergripande
l4s- och skrivutvecklingsmalet som &r huvudmannens dvergripande mal for flera
verksamheter. Forskolecheferna beréttar vidare att de skickar in sin
kvalitetsredovisning till huvudmannen i juni varje ar. P4 frdgan om huvudmannen satt
upp nagra andra mal for férskolans verksamhet svarar férskolecheferna att
huvudmannen varje ar skickar ut en enkit till vardnadshavare som handlar om hur de
upplever forskolans verksamhet.

Barn- och utbildningschefen berittar vid intervju att nér det géller férskolan f6ljer
huvudmannen upp sprakutvecklingsmalet for férskolan och alla andra verksamheter
och tanken &r att alla verksamheter ska bryta ner det prioriterade mélet utifrén sin
verksamhets forutsittningar. Barn- och utbildningschefen beréttar vidare att elevers
trygghet och vardnadshavares nojdhet &r tva andra mal som huvudmannen foljer upp
och utvirderar i férskolan. Barn- och utbildningschefen beréttar att fritidshemmens
verksamhet #r synlig fér huvudmannen. Barn- och utbildningschefen berdttar vidare

1 Styrmatt avser de procentmél som huvudmannen har fér uppf6ljning av sina
respektive verksamheter.
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att det finns en fritidsgrupp dér hen, rektorerna och representanter fran fritidshemmen
deltar med syftet att skapa en likvérdighet inom fritidshemsverksamheten. Barn- och
utbildningschefen tilldgger att det inte genomfdrts ndgon skriftlig utvérdering av
fritidsgruppens arbete och detta arbete ingér heller inte i ndgot kvalitetsarbete for
fritidshemmen. Huvudmannen har inte efterfragat hur detta arbete gar, uppger barn-
och utbildningschefen.

Kommunstyrelsens presidium och representanter for barn- och utbildningsutskottet
berittar vid intervju att de méter trivsel och ndjdhet i férskolan och fritidshemmet.

Forskoleklass- och grundskola

Skolinspektionen har i samband med tillsynen i Téreboda kommun tagit del av
dokumentet “Kuvalitetsrapport 2015/2016”. I dokumentet framgér att kunskapsresultaten
i grundskolans &rskurs 6 och arskurs 9 f6ljs upp och analyseras pa huvudmannaniva
och dven beslut om nodvandiga utvecklingsatgarder och hur dessa ska genomféras.
Vidare framgér det i dokumentet att resultaten for de nationella &mnesproven i
arskurs 3 i @mnena svenska och matematik f6ljs upp pa huvudmannaniva. I
dokumentet saknas dédremot uppf6ljning av férskoleklassen samt en sammanstéllning
av hur eleverna i rskurserna 1 och 3 pa 6vergripande niva nar de kunskapskrav som
finns att uppna i lasforstaelse i arskurs 1 och dmnena matematik, svenska, svenska som
andrasprék, samhalls- och naturorienterande &mnen i arskurs 3. Det finns i
dokumenten heller inga beslut om utvecklingsatgarder, utifran en sédan uppfdljning,
eller planering f6r genomférandet av sddana atgarder for utbildningen i férskoleklass-
och grundskolan i de lagre aldrarna. Huvudmannen foljer i sina styrméatt upp antalet
trygga elever i arskurs 5 och 8, nationella prov i arskurs 3, 6 och 9 samt andelen
behdriga elever till ndgot nationellt gymnasieprogram. Huvudmannen genomfér
ddremot ingen analys av styrmattsresultaten och fattar inte nagra beslut om
utvecklingsatgirder nér det géller trygghet och studiero for elever i grundskolan.

Grundsirskola

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit emot dokumentet “kvalitetsrapport lisiret 15/16,
grundskola, grundsirskola”. I dokumentet finns inte ndgon uppfdljning alls av
grundsérskolans kunskapsresultat eller arbetet med trygghet och studiero.
Grundsérskolan omndmns inte mer dn pa forsta sidan i dokumentets rubrik.
Skolinspektionen har i samband med tillsynen dven tagit del av dokumenten;

" Arsbokslut 2016 Toreboda utbildning” och ”Deldrsrapport 2017 Téreboda kommun” som
inte innehaller ndgra styrmatt eller annan uppfoljning kring grundsérskolans
kunskapsresultat eller ndgon uppf6ljning av resultat frén arbetet med trygghet och
studiero. I dokumenten finns inte heller ndgra utvecklingsatgarder som star i relation
till grundsérskolans verksamhet/resultat eller nagon planering for genomférandet av
sddana atgérder. Det framgér inte heller varfér huvudmannens prioriterade mal, i
kommunstyrelsens protokoll fran den 1 mars 2017, kring sprakutveckling, lasforstaelse
och skrivformaga &r rimliga mal till de styrmatt som finns f6r verksamheten i
grundsarskolan.

I den inskickade sammanstéllningen fran huvudmannen géllande protokoll fran
sammantrdden i kommunfullméaktige, kommunstyrelsen och utbildning- och
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kulturutskottet i Téreboda kommun som avser perioden lasaret 2016/17 omnadmns
grundsirskolan i ett sammanhang nér rektor och specialldrare berdttar om
verksamheten. Det framgér inte att huvudmannen har fattat nagra beslut om
utvecklingsatgérder for verksamheten i grundsérskolan som grundas i en analys av
kunskapsresultaten i grundsarskolan.

En av rektorerna for grundsérskolan uppger vid intervju att huvudmannen har
efterfragat resultat fran grundskoleenheten vid Centralskolan men tilligger att hen
inte kéinner igen att grundsérskolans resultat har efterfragats specifikt av
huvudmannen. En annan rektor for grundsérskolan vid Kilenskolan beréattar vid
intervju att hen lamnar in en kvalitetsrapport till huvudmannen for
grundskoleenheten vid Kilenskolan men i denna rapport finns inte grundsérskolan
med. En av rektorerna for grundsérskolan tilldgger att huvudmannen inte begért in
nagon specifik information fran grundsérskolan under flera lasar. En av rektorerna for
grundsérskolan uppger vidare att hen inte kédnner till om det finns nagot
kvalitetsarbete pd huvudmannanivé f6r grundsérskolan och att huvudmannen inte har
satt upp négot sérskilt mal for grundsarskolans verksamhet férutom det generella
malet kring lds- och skrivutveckling som finns fér alla verksamheter.

Barn- och utbildningschefen berittar vid intervju att grundsarskolan, liksom 6vriga
verksamheter, har samma mal kring l4s- och skrivutveckling, men tilldgger att
huvudmannen inte gér nagra specifika uppféljningar kring grundsdrskolan férutom
de muntliga fragor som stélls till ansvariga rektorer for grundsérskolorna. Barn- och
utbildningschefen beréttar att uppféljningen av grundsdrskolan ar ett
forbattringsomrade.

Kommunstyrelsens presidium och representanter for utbildning- och kulturutskottet
uppger vid intervju att huvudmannen féljer upp samma mél fér grundsérskolan som
f6ljs upp i grundskolan.

Gymnasieskola

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av dokumenten; " Arsbokslut
2016 Toreboda utbildning” och ”"Delirsrapport 2017 Toreboda kommun” som bland annat
innehaller de styrméatt som huvudmannen satt upp fér gymnasieskolan. I dokumentet
“Deldrsrapport 2017 Téreboda kommun” omnamns inte utbildningen i gymnasieskolan
alls. I dokumentet “Arsbokslut 2016 Toreboda utbildning” finns ingen uppfoljning av
resultaten fér gymnasieskolans introduktionsprogram. Det finns i dokumenten heller
inga beslut om utvecklingsétgarder eller planering for genomférandet av sddana
atgdrder for utbildningen i gymnasieskolan.

I den inskickade sammanstéllningen fran huvudmannen gallande protokoll frén
sammantriden i kommunfullméktige, kommunstyrelsen och utbildning- och
kulturutskottet i Téreboda kommun som avser perioden ldsaret 2016/17 omndmns
gymnasieskolan vid nagra tillfdllen nér det giller det kommunala aktivitetsansvaret,
antalet inskrivna elever pa introduktionsprogram samt genomgang av preliminar
antagning till gymnasieskolan. Det finns inte nagra beslut om utvecklingsatgérder for
utbildningen i gymnasieskolan.
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Programansvarig for gymnasieskolans introduktionsprogram uppger vid intervju att
huvudmannen far ta del av skolenhetens kvalitetsarbete varje lasér men
programansvarig har inte tagit del av ndgon dokumenterad kvalitetsuppfdljning pa
huvudmannaniv som innefattar introduktionsprogrammen. Programansvarig
berittar att hen inte kinner till om huvudmannen gor nagon analys av det inskickade
materialet. Programansvarig beréttar vidare att hen varje manad rapporterar in
elevantal, antalet nyanlédnda och asylsokande till huvudmannen.

Vuxenutbildning

Skolinspektionen har tagit del av dokumentet “Delérsrapport 2017 Téreboda kommun”
dér vuxenutbildningens verksamhet inte omnamns alls. I dokumentet ” Arsbokslut 2016
Toreboda utbildning” framgar det att huvudmannen féljer upp i kommunens digitala
rapportsystem att minst 50 procent av eleverna som ldser SFl-utbildningen ska vara
klara inom 15 ménader. Huvudmannen f6ljer ocksa upp att minst 90 procent av
eleverna som ldser matematik och engelska pa grundldggande niva ska klara detta
inom 6 ménader. Ytterligare ett matt som huvudmannen f6ljer upp é&r att minst 90
procent av eleverna som ldser svenska pa grundlaggande niva ska klara detta inom 8
manader. Huvudmannen féljer ddremot inte upp nagra resultat fér kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial niva eller resultat for utbildningen inom sérskild
utbildning fér vuxna. Huvudmannen féljer inte heller upp arbetet med trygghet och
studiero f6r vuxenutbildningen. I dokumenten finns inte nagra beslut om
utvecklingsétgérder eller planering for genomférandet av sadana atgirder for ndgon
av skolformerna och/eller de olika nivaerna i vuxenutbildningen.

I den inskickade sammanstéllningen fran huvudmannen gallande protokoll fran
sammantriden i kommunfullméktige, kommunstyrelsen och utbildning- och
kulturutskottet i Téreboda kommun som avser perioden lasaret 2016/17 omnamns inte
vuxenutbildningens verksambhet alls. Det finns inte heller ndgra beslut om
utvecklingsatgirder for utbildningen i vuxenutbildningen eller planering for
genomforandet av sddana atgéarder.

Larare f6r kommunal vuxenutbildning pa grundldggande/gymnasalniva beréttar vid
intervju att de inte har négra av huvudmannen fastslagna utvecklingsmal for
kommunal vuxenutbildning. Lararna f6r kommunal vuxenutbildning péa
grundldggande/gymnasial niva tillagger att huvudmannen sagt att de ska skéta sitt
arbete och se till att eleverna klarar kurserna som de ldser och att det har varit pa detta
vis sa lange kommunal vuxenutbildning funnits i kommunen.

Lirarna som undervisar i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandare beréttar
vid intervju att de sjdlva utgdr navet inom utbildningen och att de som ldrare inte har
fatt till sig ndgra specifika uppdrag fran huvudmannen och heller inga konkreta
utvecklingsinsatser att utfora for sin utbildning i svenska fér invandare.

Larare som undervisar i sdrskild utbildning f6r vuxna uppger vid intervju att
huvudmannen inte f8ljer upp resultaten for sarskild utbildning for vuxna. Som en f6ljd
av detta har huvudmannen inte heller vidtagit ndgra utvecklingsatgarder for
utbildningen, sdger ldraren.
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Studie- och yrkesvigledaren f6r vuxenutbildningen uppger vid intervju att
huvudmannen inte har satt upp nagot/négra sérskilda utvecklingsmal for sarskild
utbildning fér vuxna som hen kan paminna sig om. Studie- och yrkesvigledaren
berittar vidare att huvudmannens maél f6r kommunal vuxenutbildning pa
grundlidggande niva &r att stdrka den utbildning som finns. Studie- och
yrkesvigledaren kénner inte till om huvudmannen satt upp nagra utvecklingsmél for
utbildningen inom svenska for invandrare.

Barn- och utbildningschefen uppger vid intervju att huvudmannens prioriterade mal
tas fram for hela utbildningsverksamheten genom att skolledningsgruppen lamnar in
en analys av respektive utbildnings verksamhet till ekonomiberedningen. Barn- och
utbildningschefen gjorde vid kommunicering av Skolinspektionens protokoll efter
tillsynsbesdket en synpunkt om att huvudmannen sedan genomfor en analys och
dialog och efter den fattar beslut om ndsta ldsars prioriterade mél for hela
utbildningsverksamheten. Barn- och utbildningschefen uppger vid intervju att
huvudmannen fdljer upp genomstrémningen av elever for sarskild utbildning for
vuxna men att utbildningen inte f6ljs upp av huvudmannen med négra andra
uppfdljningsmatt. Barn- och utbildningschefen beréttar vidare att huvudmannens
beslut fér kommunal vuxenutbildning férra édret handlade om att kopa in en
vardutbildning till Téreboda kommun eftersom huvudmannen ansag att det behdvdes
vardpersonal i kommunen.

Kommunstyrelsens presidium och representanter for utbildning- och kulturutskottet
uppger vid intervju att huvudmannen satter upp uppfdljningsmatt for alla
utbildningsverksamheter i kommunens digitala rapportsystem och far svar hur det har
gétt i boksluten och genom kvalitetsrapporter. Pa fragan om hur huvudmannen kom
fram till sitt prioriterade mal kring lds- och sprakutveckling svarar kommunstyrelsens
presidium och representanter f6r utbildning- och kulturutskottet att mélet faststéllts
utifran rapporter om resultaten.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Téreboda kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Téreboda kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder fOr att avhjélpa bristerna.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister
Forutsittningar for utbildningen inom férskola, fritidshem och gymnasieskola

Det har vid tillsynen inte framkommit annat @n att Téreboda kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom omradet forutséttningar for utbildningen inom forskola,
fritidshem och gymnasieskola.

Pa Skolinspektionens vignar

Frida Eek Anders Bengtsson
Beslutsfattare Foredragande/Utredare

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om T6éreboda kommun
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Fakta om Toreboda kommun

Toreboda kommun ligger i Véstra Gétalands lan och har drygt 9200 invanare. Det &r
Kommunstyrelsen i Téreboda kommun som fullgér de uppgifter som éligger
kommunen enligt skollagen. Utbildning och kultur &r den férvaltning som ansvarar for
att verkstilla de beslut som Kommunstyrelsen fattar inom forskola, fritidshem,
forskoleklass och grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola samt
vuxenutbildningens skolformer. Férvaltningen leds av en barn- och utbildningschef
tillika skolchef. Inom férvaltningen finns det en ansvarig kvalitetsutvecklare for
forskola och skola, en omradeschef for gymnasieskola och vuxenutbildning samt en
elevhalsochef.

Forskola

Det finns sex forskolor i Téreboda kommun som leds av tva forskolechefer som
ansvarar for tre forskolor vardera. Vid tiden for tillsynen har 464 barn plats i
kommunens foérskolor. Varen 2017 var det genomsnittliga antalet barn per personal for
kommunen som helhet 6,7. I genomsnitt fanns det i aldersgruppen 1-3 &r 15,3 barn per
avdelning och motsvarande siffra f6r dldersgruppen 3-5 ar var samma dr 21,5 barn per
avdelning.

Fritidshem

Fritidshemmens verksamheter dr knutna till de fyra skolenheter som har utbildning for
forskoleklass och grundskolans &rskurser 1-6 och leds av de rektorer som har ansvar for
respektive skolenhet. Vid tiden for tillsynen finns 275 elever i kommunens fritidshem.
Véren 2017 var det genomsnittliga antalet elever per arsarbetare for kommunen som
helhet 15. I genomsnitt fanns 39 elever per avdelning.

Foérskoleklass och grundskola

I kommunen finns, vid tiden for tillsynen, fem kommunala skolenheter med grundskola
varav tre ocksa har forskoleklass. Grundskolorna leds av de rektorer som har ansvar fér
respektive skolenhet. Vid tiden f6r tillsynen finns 100 elever i férskoleklass och 873
elever i grundskolan.

Grundsérskola

I kommunen finns det tva skolenheter for grundsarskola. Dessa dr beldgna vid
Kilenskolan och vid Centralskolan. Vid tiden for tillsynen har grundsérskolan i
Téreboda kommun 7 elever som ldser @amnesomraden och 6 elever som ldser &mnen.

Gymnasieskola
Kommunen erbjuder de fem introduktionsprogrammen i en skolenhet som leds av en

rektor. Rektorn dr ocksa rektor for vuxenutbildningen. Vid tiden for tillsynen har
introduktionsprogrammen i Téreboda kommun 101 elever. Under ldsaret 2017/18
erbjuder Téreboda kommun ingen gymnasieutbildning pa nationella program i egen
regi men kommunen ingar i “Samverkansavtal Gymnasium Skaraborg” som ger
kommunens ungdomar majlighet att soka utbildningar i nérliggande kommuner.
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Gymnasiesdarskola

Téreboda kommun erbjuder ingen utbildning inom gymnasiesérskolan i egen regi men
kommunen ingar i “Samverkansavtal Gymnasium Skaraborg” som ger kommunens
ungdomar majlighet att s6ka utbildningar i nérliggande kommuner.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen i Téreboda kommun &r samlokaliserad med gymnasieskolan.
Skolledningen fér gymnasieskolan och vuxenutbildningen bestar av en omrédeschef
tillika rektor. Kommunen bedriver kommunal vuxenutbildning i egen regi med kurser
pa bade grundlidggande och gymnasial niva samt i svenska for invandrare. Pa
gymnasial niva erbjuder kommunen savél teoretiska kurser, yrkeskurser samt
larlingskurser. Genom “Samverkansavtal for vuxenutbildning i Skaraborg” bedrivs
ytterligare yrkesutbildning dér medborgare i Téreboda kan antas. Utbildning pé distans
erbjuds genom en enskild utbildningsanordnare. Sérskild utbildning f6r vuxna bedrivs
i egen regi. Utbildning erbjuds pa grundldggande nivé och pé gymnasial niva.

Vid tiden fér tillsynen finns 123 elever i kommunal vuxenutbildning pa grundlédggande
niva och 62 elever pa gymnasial niva. I kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare finns 159 elever. Verksamheten inom sirskild utbildning fér vuxna har 7
elever.

Maluppfyllelse

Forskola

For foérskolan finns ingen nationell statistik som visar resultat i relation till de nationella
malen fér utbildningen. Skolinspektionen har inte heller tagit del av ndgon uppfoljning
av kommunen som avser resultat for utbildningen i férskolan.

Fritidshem

For fritidshemmen finns ingen nationell statistik som visar resultat i utbildningen i
relation till de nationella mélen. Skolinspektionen har inte heller tagit del av ndgon
uppfoljning av kommunen som avser resultat for utbildningen i fritidshemmet.

I Skolinspektionens enkit till vardnadshavare med barn i fritidshemmen i Téreboda
kommun hosten 2016 svarade sammanlagt 94 procent, av de 201 vardnadshavare med
barn i fritidshem som svarade pa enkiten, att pastaendet “Lek och skapande far stort
utrymme pa mitt barns fritidshem” stimmer helt och héllet eller ganska bra.
Motsvarande andel for samtliga som svarade pa enkdten samma period i riket var 91
procent. Vad giller pastaendet "I fritidshemmet erbjuds aktiviteter som stimulerar mitt
barns lirande” svarade sammanlagt 84 procent av vardnadshavarna att det stimmer
helt och hallet eller ganska bra. Motsvarande andel f6r samtliga som svarade pa
enkédten samma period i riket var 75 procent.

Forskoleklass och grundskola

Kunskapsresultat

Elever i forskoleklassen och drskurs 1

Det finns ingen nationell statistik 6ver resultat i férskoleklassen eller resultat for
grundskolan som visar andelen elever som natt kunskapskravet i lasforstaelse for
arskurs 1. Skolinspektionen har inte heller tagit del av nagon uppf6ljning av resultat
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vare sig for utbildningen i forskoleklassen eller resultat for kunskapskravet i
lasforstaelse for elever i arskurs 1 av kommunen.

Elever drskurs 3

Det finns ingen nationell statistik éver resultat fér grundskolan som visar andelen
elever som nétt kunskapskraven i de &mnen i arkurs 3 dar det finns kunskapskrav.
Skolinspektionen har inte heller tagit del av nagon sddan redovisning av kommunen.

Enligt den nationella statistiken f6r de nationella @mnesproven varterminen 2017 var
det mellan 88 och 99 procent av eleverna i arskurs 3 i Téreboda kommun som
uppnadde kravnivan pa de olika delproven i amnet matematik. Lagst (88 procent) var
resultaten i det delprov som miiter elevernas kunskaper inom omradet “enkla
problem”. P4 samma delprov var andelen elever i riket som natt kravnivan 88 procent.
Mellan 94 och 99 procent av eleverna i &rskurs 3 i Téreboda kommun uppnédde
kravnivan pa de olika delproven i svenska. Lagst (94 procent) var resultaten i det
delprov som méter elevernas kunskaper inom omradet ”Skriva: faktatext”. P4 samma
delprov var andelen elever i riket som natt kravnivan 92 procent. I svenska som
andrasprék var det for fa elever som deltog och darfor redovisas inga resultat for
eleverna i Téreboda kommun.

Elever drskurs 6

Skolverkets statistik for varen 2017 visar att 60 procent av eleverna i arskurs 6 i
Téreboda kommun uppnédde minst betyget E i samtliga &mnen, jaimfort med 78
procent i riket som helhet. Statistiken visar vidare att andelen elever som fick minst
betyget E i de enskilda &mnena varierade mellan olika &mnen, fran 48 procent till nést
intill 100 procent. Hogst maluppfyllelse var det i amnena bild, modersmal, musik och
sl6jd. Lagst maluppfyllelse i form av andelen elever som uppnddde minst betyget E var
det i &mnena svenska som andra sprak (48 procent) och matematik (79 procent).

Elever drskurs 9

Skolverkets statistik fér varen 2017 visar att 57 procent av eleverna i arskurs 9 i
Téreboda kommun uppnadde minst betyget E i samtliga &mnen, jamfort med 74
procent i riket som helhet. Statistiken visar vidare att andelen elever som fick minst
betyget E i de enskilda &mnena varierade, fran 73 procent till 100 procent. Hogst
maluppfyllelse i form av andelen som uppnadde minst betyget E var det i amnena
moderna sprak och modersmal. Ligst méaluppfyllelse var det i dmnet engelska med 73
procent. Maluppfyllelsen i svenska som andrasprak redovisas inte p& grund av det ldga
antalet elever.

Elevernas genomsnittliga meritvérde varen 2017 var 160 poéng (17 &mnen) vilket var
lagre &n rikets genomsnitt pa 208 podng. Skolverkets statistik visar att andelen elever i
kommunen som véren 2017 blev behériga till gymnasieskolans yrkesprogram var 64
procent jamfért med rikets 83 procent. Till estetiska programmet blev 63 procent
behdriga jamfort med 82 procent i riket. Andelen behériga till ekonomiprogrammet,
humanistiska programmet och samhiéllsvetenskapsprogrammet var 61 procent jamfort
med 80 procent i riket och till naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet blev
61 procent behoriga jamfért med 79 procent i riket.
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Trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkit till elever i arskurs 5 hosten 2016 angav 64 procent av de
svarande (svarsfrekvensen var 91 procent) att pastdendet “Jag har studiero pa
lektionerna” stimmer helt och hallet eller ganska bra. Motsvarande vérde for
pastaendet “Jag kanner mig trygg i skolan” var 91 procent.

Skolinspektionen genomférde motsvarande enkatundersdkning for elever i arskurs 9
hosten 2016 (svarsfrekvensen var 83 procent) och da svarade 59 procent av eleverna att
pastéendet “Jag har studiero pé lektionerna” stammer helt och héllet eller ganska bra.
Motsvarande virde for pastdendet ”Jag kdnner mig trygg i skolan” var 81 procent.

Grundsérskola

Kunskapsresultat

Skolverkets statistik ger inga uppgifter om kunskapsresultat i grundsérskolan.
Skolinspektionen har inte heller tagit del av ndgon uppféljning av kommunen som
avser elevernas kunskapsresultat i grundsarskolan.

Trygghet och studiero
Skolinspektionen genomfér ingen enkét med elever i grundsdrskolan. Kommunen har
inte heller f5ljt upp trygghet och studiero f6r grundsérskolan p& huvudmannaniva.

Gymnasieskola

Kunskapsresultat

Det finns ingen nationell statistik som visar resultaten péa introduktionsprogrammen i
gymnasieskolan. Skolinspektionen har inte heller tagit del av ndgon uppf6ljning av
kommunen som avser elevernas kunskapsresultat pa introduktionsprogrammen.

Trygghet och studiero

Skolinspektionens genomfdrde ingen enkit infér tillsynen for elever i gymnasieskolan.
Kommunen har inte heller foljt upp trygghet och studiero fér
introduktionsprogrammen i gymnasieskolan pa huvudmannaniva.

Vuxenutbildning

Kunskapsresultat

Enligt den nationella statistiken for ar 2016 var det i Téreboda kommun 6,1 procent av
den vuxna befolkningen som deltog i kommunal vuxenutbildning vilket var hégre dn
motsvarande siffra for genomsnittet for riket samma ar som var 3,8. Ar 2016 var det i
kommunen 7,2 procent av den vuxna befolkningen med kort utbildningsbakgrund som
deltog i kommunal vuxenutbildning. Detta var hogre d4n genomsnittet for riket som
samma ar var 5,3 procent.

I kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva var det 73 procent av
kursdeltagarna i Toreboda kommun som slutférde sina kurser, vilket var hdgre dn
genomsnittet for riket som var 62 procent. Maluppfyllelsen inom kommunal
vuxenutbildning pé& grundlédggande niva, métt i andel kursdeltagare som slutfort sina
kurser, minskade mellan aren 2014 och 2016 frén 80 till 73 procent. Ar 2016 var det 23
procent av kursdeltagarna som gjorde avbrott i sina kurser. Genomsnittet for riket var
samma ar hogre, nimligen 24 procent.
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I kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva var det, ar 2016, 79 procent av
kursdeltagarna i Téreboda kommun som slutférde sina kurser. Genomsnittet f6r riket
var samma ar ldgre, ndmligen 71 procent. Maluppfyllelsen inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva, matt i andel kursdeltagare som slutfort sina kurser,
okade mellan dren 2014 och 2016 fran 71 till 79 procent. Ar 2016 var det 6 procent av
kursdeltagarna som gjorde avbrott i sina kurser. Detta var ldgre 4n genomsnittet for
riket som samma ar var 19 procent.

Av Skolverkets statistik i kommunbladet f6r ar 2016 framgér att 78 procent av eleverna
som var nybdrjare i utbildning i svenska fér invandrare? ar 2013 fatt minst godként i
nagon kurs under aren 2014-2016. Detta var hogre dn genomsnittet for riket som samma
ar var 64 procent. For sdrskild utbildning fér vuxna pa grundlédggande och gymnasial
niva finns ingen nationell statistik 6ver kunskapsresultaten. Betrdffande den
genomsnittliga undervisningstiden per elev och vecka visar den nationella statistiken
att detta ar 2016 var 1,6 timmar i kommunen, vilket dr lagre 4n genomsnittet for riket
(3,6 timmar).

2Sedan den 1 juli 2016 omfattar vuxenutbildningen tva skolformer istallet for tre.
Utbildning i svenska for invandrare dr sedan dess en del av kommunal
vuxenutbildning — kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. I beslutet
héinvisas till utbildning i svenska fér invandrare da utbildning fére den 1 juli 2016 avses
till exempel den utbildning som ligger som underlag for den statistik som héanvisas till.
Vad giller hdanvisningar till utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2016 anvands
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare.
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