)\

Skolinspektionen

Hjo kommun

kommunen@hjo.se

Beslut fér Hjo kommun
efter tillsyn av utbildningen i Hjo kommun

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg, Besoksadress: Kungsgatan 20

Beslut
2018-02-01

Dnr: 43-2016:10717
43-2016:10718
43-2016:10719
43-2016:10720
43-2016:10721
43-2016:10722
43-2016:10723



Skolinspektionen Beslut
2018-02-01

Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hjo kommun
att senast den 1 juni 2018 vidta atgérder for att avhjélpa pétalade brister. De vidtagna
atgidrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas fér Skolinspektionen.

Forutsattningar fér utbildningen inom férskoleklass och grundskola, fritidshem,
grundsirskola, gymnasieskola samt vuxenutbildning

Skolinspektionen konstaterar att Hjo kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Grundsérskolan

¢ Hemkommunen ser till mottagandet i grundsarskolan féregas av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologiskt, medicinsk och social bedémning. (7
kap. 5 § skollagen)

Gymnasieskolan

e Hemkommunen erbjuder utbildning pa introduktionsprogram i enlighet med
forfattningarnas krav. (15 kap. 30 § och 17 kap. 7§ och 16-17 §§ skollagen)

Gymnasiesarskolan

e Hemkommunen ser till att ett beslut om mottagande foregas av en utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. (18 kap. 5 §
skollagen)

Vuxenutbildningen

e For de som har ritt till utbildning i svenska for invandrare verkar hemkommunen
aktivt for att nd ut, motivera och se till att de far delta i sadan utbildning. (20 kap.
10, 28-29 §§ skollagen)

e Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning &r flexibel till arbetsformer,
tid och bedrivs kontinuerligt under hela aret sa att den moter varje elev utifran
dennes behov och férutséttningar. (20 kap. 2, 16, 24 §§ skollagen, 2 kap. 18, 19, 25
§§ forordningen om vuxenutbildning, Lvux 12, 2. Overgripande mél och riktlinjer,
2.1 Kunskaper, 2.4 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att sdrskild utbildning for vuxna &r flexibel sé att den méter
varje elev utifrén dennes behov och forutsattningar och bedrivs kontinuerligt
under hela &ret. (21 kap. 2, 10 och 13 §§ skollagen, 2 kap. 25 § férordningen om
vuxenutbildning, Lvux 12, 2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.1 Kunskaper, 2.4
Rektorns ansvar)
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e Hemkommunen tar ansvar for att det for varje elev inom kommunal
vuxenutbildning upprittas en individuell studieplan, att planen innehaller
uppgifter i enlighet med forfattningarnas krav och att de informeras nér planen
revideras. (20 kap. 8 § skollagen; 2 kap 16 § forordning om vuxenutbildning)

Atgérder

Grundsérskolan

— Hjo kommun ska se till att mottagandet i grundsarskolan féregas av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.

Gymnasieskolan

— Hjo kommun ska se till att det finns om en plan for utbildningen for varje
introduktionsprogram som erbjuds i kommunen.

Gymnasiesérskolan

— Hjo kommun ska se till att mottagandet i gymnasiesérskolan foregds av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning.

Vuxenutbildningen

— Hjo kommun ska verka aktivt f6r att na ut till dem i kommunen som har rétt till
svenska for invandrare for att motivera dem att delta i sddan utbildning.

— Hjo kommun ska se till att savdl kommunal vuxenutbildning som sdrskild
utbildning for vuxna bedrivs kontinuerligt under hela aret.

— Hjo kommun ska se till att det for varje elev inom kommunal vuxenutbildning
upprittas en individuell studieplan som omfattar elevens hela utbildning.

Utveckling av utbildningen inom grundsérskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning

Skolinspektionen konstaterar att Hjo kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Inriktningen fér huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mal och krav
som anges i styrdokumanten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

e Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppféljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e  Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
huvudmannen om nédvindiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar f6r genomfoérandet av utvecklingsatgérder och
genomfér dessa. Planeringen och atgéarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§
skollagen)
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Atgérder

Hjo kommun ska f6lja upp resultaten av utbildningen inom grundsérskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Uppféljningen ska goras i relation till de
nationella malen.

Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen av resultaten av
utbildningen ska hjo kommun besluta om nédvindiga utvecklingsatgérder.

Hjo kommun ska planera fér genomforandet av de beslutade
utvecklingsatgérderna och genomfdra dessa.

Hjo kommuns systematiska kvalitetsarbete for grundsarskolan, gymnasieskolan
och vuxenutbildningen géllande uppf6ljning, beslut om utvecklingsatgéarder och
planeringen for att genomfdra dessa ska dokumenteras.
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Beddmning

Skolinspektionens tillsyn visar att Hjo kommun i flera avseenden tar ett 6vergripande
ansvar for skolvisendet i kommunen genom att ge de férutsédttningar som behdvs for att
bedriva en verksamhet som motsvarar kraven i exempelvis forskola, fritids och
grundskolan. Det finns ocksa ett pdgaende arbete med att f6lja upp och utveckla dessa
verksamheter.

Déremot visar tillsynen att det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ar
bristfalligt inom andra skolformer. Bade fér grundsarskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen saknas det p4 huvudmannaniva dokumenterade uppféljningar. Att
det pa skolenhetsniva gors en viss uppfoljning ar inte tillrdckligt. Utan uppfoljning har
huvudmannen inte heller méjlighet att analysera orsaker till resultaten och fatta
vilgrundade beslut om prioriteringar av nédvandiga utvecklingsinsatser. Dérfor dr det
angeléget att en sddan kontunuerlig uppfoljning och analys kommer till stand.

Tillsynen visar dven att det finns nigra andra brister inom framforallt gymnasieskolan
och vuxenutbildningen som behver atgardas. For vuxenutbildningen behover
kommuen sikerstilla att man nar samtliga grupper som kan vara aktuella fér utbildning
i svenska foér invandrare. Man behdver ocksa se till att utbildning erbjuds kontinuerligt
under &ret samt att elever som deltar har endast en individuell studieplan som omfattar
hela utbildningen. Géllande gymnasieskolan ska huvudmannen se till att det for varje
introduktionsprogram finns en plan for utbildningen som motsvarar kraven pa en sadan
plan. Med ett kontinuerligt och sjalvstindigt systematiskt kvalitetsarbete pa plats dr det
mojligt att dessa brister redan hade uppmérksammats av huvudmannen.

Betriffande sirskolan visar tillsynen att kommunen behover sakerstilla att alla beslut om
mottagande fattats pa korrekt sitt. Det finns elever som bor i kommunen och gar i
grundsirskolan och gymnasiesérskolan for vilka det saknas vissa beddmningar som ska
vara underlag for det beslut som ska fattas om mottagande i grund- och
gymnasiesirskola. Att dessa bedémningar finns gjorda och ingér i den utredning som ska
ligga till grund f6r beslutet om mottagande i dessa skolformer dr en viktigt
rittssdkerhetsfraga for denna elevgrupp, varfor detta behdver ses 6ver och atgérdas.
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Forelaggande

Foérutsittningar for utbildningen grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola
samt vuxenutbildning

Prévande av om s6kande tillhér malgrupp fér grund- och gymnasiesérskolan

Skolinspektionen bedémer att Hjo kommun inte ser till att mottagandet i grundsérskolan
och gymnasiesdrskolan féregés av en utredning som omfattar pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning sésom skollagen kraver. Skolinspektionens bedomning
gors mot bakgrund av att det finns ett antal elever mottagna i grundsérskolan och
gymnasiesirskolan, som har Hjo kommun som hemkommun, och som saknar en eller
flera bedémningar vilka ska finnas innan beslut fattas om eleven ska tas emot i dessa
béda skolformer. Dessa elever &r saledes mottagna i grundsérskolan och
gymnasiesirskolan pé ett bristfalligt underlag. Det ar en viktig rattssékerhetsfraga att
beslut om mottagande i grundsérskola och gymnasiesarskolan alltid gors utifran
kompletta underlag.

Enligt skollagen ska barn som bedéms inte kunna na upp till grundskolans kunskapskrav
darfor att de har en utvecklingsstérning, tas emot i grundsdrskolan. Fradgan om
mottagande i grundsirskolan provas av barnets hemkommun.Ett beslut om mottagande i
grundsérskolan ska foregas av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning.

I skollagen stér det vidare att hemkommunen provar frdgan om en sSkande tillhor
malgruppen for gymnasiesérskolan. Beslutet ska féregas av en utredning motsvarande
den som enligt 7 kap. 5 § skollagen ska goras infér beslut om mottagande i
grundsérskolan om utredning saknas eller det av andra skél bedoms nédvéndigt.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2011/12:50 s. 112) framgar att med andra skél avses
att det saknas en tillrackligt aktuell och tillférlitlig utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddmning. Nér det géller en elev som
har gatt i grundsdrskolan och som endast har en lindrig utvecklingsstérning kan ett annat
skil vara att det med hénsyn till elevens utveckling inte gar att utesluta att eleven inte
langre tillhor gymnasiesdrskolans malgrupp.

Det framgér av intervjuer och dokumentstudier att det saknas social och/eller pedagogisk
bedémning for nigra elever som mottagits i grundsarskolan och gymnasiesérskolan. Av
den redovisning som Skolinspektionen tagit del av infor tillsynen framgar att det for
négon elev i grundsérskolan saknas en social bedémning , trots att eleven gétt lang tid i
grundsérskolan. Hjo kommun har ingen egen gymnasiesérskola, men ett antal elever
med Hjo kommun som hemkommun &r mottagna i gymnasiesérskolan men far sin
utbildning i andra kommuner. Av den redovisning som Skolinspektionen tagit del av
gillande elever mottagna i gymnasiesarskolan framgar att det for en elev saknas en social
bedémning och for en annan elev saknas bade en social och en pedagogisk bedémning
infor beslut om mottagande i gymnasiesérskolan.

I intervju med inskrivningsansvarig rektor for grund- och gymnasiesirskolan framgar att
ansvariga i kommunen kénner till att det saknas vissa beddmningar och rektorn uppger
att de letat, men inte funnit dessa bedémningar. Aven verksamhetschefen och
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utvecklings- och elevhélsochefen bekriftar att det saknas vissa bedomningar i
utredningen for elever i grund- och gymnasiesarskolan, men séger att det i kommunen
finns en tydlig struktur f6r mottagandet nar det tillkommer nya elever i grund- och
gymnasiesérskolan. Da ser de alltid till att alla bedémningar finns i utredningarna.
Betriffande de bedémningar som @nnu saknas uppger utvecklings- och elevhdlsochefen
att dessa ska gora sa snart som mojligt.

Plan fér utbildningen i gymnasieskolans introduktionsprogram

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i utbildningen vid introduktions-
programmen i Hjo kommun. Det saknas vid tillsynen en plan f6r utbildningen for de
introduktionsprogram som erbjuds i kommunen. Eftersom det, till skillnad fran en
utbildning vid nationella program, saknas nationellt faststéllda programmal och
programstruktur for introduktionsprogrammen blir planen fér utbildningen pd ett
introduktionsprogram ett viktigt dokument. Det &r denna plan, tillsammans med
elevernas individuella studieplaner, som beskriver vilken utbildning eleverna ges och har
rdtt att fullfolja. Att plan for utbildningen vid introduktionsprogram saknas medfor att
utbildningens struktur och upplédgg blir otydligt, vilket i sin tur innebér svéarigheter att
planera, genomfora, folja upp och utveckla utbildningen malinriktat.

Skollagen anger att utbildningen vid ett introduktionsprogram ska folja en plan for
utbildningen som huvudmannen beslutar. Enligt forarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165 s. 455 och 805) ska elever inom introduktionsprogrammen ha samma rétt
som elever inom ett nationellt program i dag har att fullf6lja sin utbildning. Denna
rdttighet kopplas till den plan for utbildningen som huvudmannen f6r utbildningen ska
faststélla. Av planen bor utbildningens syfte, langd och huvudsakliga innehall framga.

Av de intervjuer som genomférts vid tillsynen framgar att det inte finns nagon plan for
utbildningen géllande introduktionsprogrammen. Det har, enligt verksamhetschef och
elevhilsochef, inte tagits ndgot beslut fran huvudmannens sida gillande innehéllet pa
introduktionsprogrammen. Utbildningen ar istéllet helt individuellt planerad for
eleverna, uppger de. Motsvarande uttrycker dven de politiska foéretrddarna som
intervjuats. Aven studie- och yrkesvigledaren uppger att hon inte tagit del av nagon plan
for utbildningen géllande introduktionsprogrammen.

Att aktivt verka for att na ut till méjliga deltagare i svenska fér invandrare

Skolinspektionen bedémer att Hjo kommun inte tillrdckligt aktivt verkar for att na ut och
motivera till deltagande i utbildning i svenska for invandrare. Beddmningen gors
eftersom de kanaler som vid tillsynen finns for att na ut framférallt dr knutna till
kommunens mottagande och till Arbetsférmedlingen. Detta innebér att det framforallt &r
de individer som slussats vidare av andra aktorer eller som sjdlva har sokt sig till
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare som far information. Att enbart
informera om utbildningen &r inte heller detsamma som att aktivt verka och motivera att
personer deltar i skolformen. Att det pa kommunens hemsida dessutom enbart finns
information pa svenska kan gora det &nnu svérare for mdjliga elever att fa information
om den utbildning i svenska fér invandrare som erbjuds.

Enligt skollagen ska hemkommunen se till att utbildning i svenska fér invandrare erbjuds
dem som har ritt att delta i sddan utbildning. Varje kommun ska aktivt verka for att na
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dem i kommunen som har rétt till utbildningen och f6r att motivera dem att delta i
utbildningen.

Av intervjuer med rektorn och studie- och yrkesvégledare framgar att insatserna for att
aktivt n& och motivera elever att paborja utbildning i svenska for invandrare &r
begrinsade. Rektorn berittar i intervju och i komplettering att de potentiella eleverna
kommer via introduktionsenheten (inom den sa kallade etableringen) och
Arbetsformedlingen. Daremot, uttrycker rektorn, kan det vara svart att né de elever som
kommer via exempelvis anhoriginvandring. Dar har kommunen inga
informationskanaler, uppger rektorn. Samtidigt, fortsitter hon, vet de att manga blivande
elever talar med andra elever som studerar eller har studerat inom svenska for
invandrare och att de pa sa sitt kommer i kontakt med utbildningen. Studie- och
yrkesvidgledaren uppger att hon inte kinner till att det skulle ga ut nagon annan
information &n den som ges till de nyanldnda som kommer till kommunens boenden.

I intervju med ldrare som undervisar svenska f6r invandrare uppger dessa att de sjélva
inte har ngot uppdrag géllande att na ut till mojliga elever. De uttrycker att de upplever
att de som flyttar till Hjo kommun ocksa kommer till utbildningen, men séger att de vet
precis hur det gar till. “Hjo &r litet” séger en ldrare. Lararna hdnvisar ocksé till att det
finns information pd kommunens hemsida. Nar Skolinspektionen beséker hemsidan
framgar att det endast finns en mycket kortfattad beskrivning av utbildning i svenska for
invandrare, och att denna information enbart dr pa svenska.

Flexibel utbildning under hela aret

Skolinspektionen bedémer att Hjo kommun inte bedriver utbildning inom kommunal
vuxenutbildning pé& grundlidggande och gymnasial niva liksom sarskild utbildning for
vuxna kontinuerligt under aret. Inga av dessa utbildningar erbjuds under sommaren.
Istéllet har det varit ett uppehall motsvarande grundskolans och gymnasieskolans
sommarlov. Skolinspektionen bedémer att tio veckor ar for langt uppehall for att
utbildningen ska anses bedrivas kontinuerligt under hela aret och det ar inte tillrdckligt
att eleverna inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial niva
erbjuds folja utbildning pé distans under denna period.

Detta strider mot férordningen om vuxenutbildning som anger att utbildningen ska
bedrivas kontinuerligt under hela aret.

Av intervjuerna framgar att undervisningen i kommunal vuxenutbildning och sérskild
utbildning f6r vuxna har ett uppehall under sommaren. Lérare som undervisar inom
vuxenutbildningen uppger att de har samma lasarstider som i grundskolan inom hela
vuxenutbildningen, utom i svenska for invandrare. Under loven ér det stiangt i
verksamhetens lokaler och alla ldrare har ferietjénster, sager lararna. Daremot bedrivs
utbildningen i svenska f6r invandrare kontinuerligt, sager ldrarna. Rektorn bekréftar att
all vuxenutbildning, utom utbildning i svenska for invandrare foljer det traditionella
skoldret, det vill sdga har ett uppehall 6ver sommaren, men uttrycker att eleverna kan
ldsa pa distans under sommarménaderna om de &nskar. Betréffande eleverna inom
sdrskild utbildning for vuxna, sdger rektorn att de kanske skulle kunna l6sa utbildning
under sommaren i annan kommun, men uttrycker samtidigt att detta sannolikt skulle
vara svart for elevgruppen. Dock har de aldrig fatt fragan, sager rektorn.
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Individuella studieplaner inom vuxenutbildningen

Skolinspektionen bedomer att Hjo kommun inte tar ansvar for att det for varje elev
upprittas en individuell studieplan som omfattar hela elevens utbildning. Om elev laser
en utbildning inom vuxenutbildningen i Hjo kommun och samtidigt vuxenutbildning i
en annan kommun, eller via distans, upprittas flera individuella studieplaner. Eleven har
ddrmed inte en individuell studieplan som ger en helhetsbild av elevens utbildning. Hjo
kommun har mot bakgrund av detta inte sékerstallt att innehallet i den individuella
studieplanen omfattar hela elevens utbildning.

Detta strider mot skollagen som anger att hemkommunen ansvarar for att det upprattas
en individuell studieplan for varje elev. Den individuella studieplanen ska innehalla
uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. I
forarbetena till skollagen (prop. 2014/15:85, 5.52-53 och 64) anges att skyldigheten att
ansvara for att det upprattas en individuell studieplan for varje elev laggs pa
hemkommunen. Vidare anges att f6r att den individuella studieplanen ska ge en
helhetsbild av utbildningen &r det viktigt att den, da det dr aktuellt, omfattar individens
hela planerade utbildning dven om han eller hon har flera utbildningsanordnare eller
studerar inom olika skolformer och nivaer. Hemkommunen ska ansvara for att en
individuell studieplan upprittas for varje elev. Det medfor att hemkommunen far en
samordnande roll och uppgiften att sdkerstalla att innehallet omfattar hela utbildningen.

Studie- och yrkesvdgledaren uppger i intervju att de elever som ldser distansutbildningar
i kombination med négon kurs som erbjuds i kommunen, liksom de elever som lédser
bade i Hjo kommun och exempelvis i Skdvde kommun har tva individuella studieplaner.
Studieplanerna sammanstills da inte i ett dokument, uppger hon.

Motivering till féreldggande som ingripande

Hjo kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av gallande féreskrifter. Hjo
kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta dtgarder for att
avhjdlpa bristerna.

Utveckling av utbildningen inom grundsirskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning

Skolinspektionen bedomer att det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva for
grundsérskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen brister i Hjo kommun.
Utredningen visar att huvudmannen inte har nagon egen dokumenterad uppfdljning av
grundsérskolans resultat, vare sig avseende kunskapsresultat eller resultatet av arbetet
med trygghet och studiero. Dérigenom finns inte heller nagra specifika
utvecklingséatgarder for denna verksamhet pa huvudmannaniva. Trots att det finns ett
systematiskt kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva for grundsdrskolan dr detta inte
tillrackligt. Det &r inte heller tillrackligt att grundsdrskolan ingar i det uppf6ljnings och
utvecklingsarbete som finns f6r grundskolan, da grundsarskolans specifika
férutsittningar och behov inte tydliggors.

Vidare har huvudmannen inte heller nagot eget systematiskt kvalitetsarbete f6r
gymnasieskolan eller vuxenutbildningen och har inte heller definierat
utvecklingsatgirder for dessa verksamheter. I den kvalitetsrapport som dr dokumenterad
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pé skolenhetsniva aterfinns visserligen viss uppf6ljning av kunskapsresultat for den
kommunala vuxenutbildningen, men ddremot saknas sammanstéllning av resultat for
sarskild utbildning for vuxna och fér gymnasieskolan. Det &r inte heller tillréckligt att
analyser av resultat samt identifikation av utvecklingsomréden sker enbart pa
skolenhetsniva. Aven huvudmannen behdver gora en sjilvstandig uppféljning och
analys for att avgora vilka insatser som behvs frén huvudmannens sida for att utveckla
verksamheten i de olika skolformerna. Utan ett systematiskt kvalitetsarbete som omfattar
alla de verksamheter som finns i kommunens skolvdsende finns det risk for att brister i
utbildningen inte synliggdrs, och att eleverna i grundsérskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen ddrigenom begrénsas i sin maluppfyllelse.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvésendet pd huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. Inrikiningen
pé det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i
skollagen och i andra féreskrifter (nationella mél) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppfoljning, genom klagomél eller pa
annat sitt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att
noédvindiga atgarder vidtas.

Av dokumentation och intervjuer framgar att huvudmannen inte har négot specifikt
dokumenterat kvalitetsarbete som giller grundsérskolan. I den dokumentationen som
huvudmannen har limnat till Skolinspektionen infor tillsynen finns ett systematiskt
kvalitetsarbete pa enhetsniva for grundsérskolan i vilket rektorn redovisar resultat,
analyserar dessa och identifierar nya malomréaden. Det finns emellertid inget
dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete fran huvudmannen som berdr
grundsirskolans verksamhet och utvecklingsbehov. Rektorn for grundsérskolan berattar
vid intervju att hon anvénder samma mall och riktlinjer for det systematiska
kvalitetsarbetet som grundskolorna i kommunen, men att hon anpassar
dokumentationen for grundsarskolans verksamhet.

Verksamhetschefen och utvecklings- och elevhilsochefen uppger att grundsérskolans
kvalitetsarbete ingar i grundskolans redovisning pa huvudmannanivé. De uttrycker
vidare att de emellertid inte kan f&lja upp elevernas kunskapsresultat statistiskt pa
samma sitt, da inte alla elever i grundsérskolan fér betyg. Betraffande trygghet och
studiero ingar grundsérskolan i grundskolans uppf6ljningsarbete. P& fragan om hur
huvudmannen far reda pé grundsérskolans resultat uppger de att rektorn for
grundsirskolan redovisar resultaten och beskriver verksamheten i grundsérskolan f6r
huvudmannen.

De politiska representanterna uppger i intervjun att de inte f&ljer upp grundsérskolans
elever pa samma sétt som de gor ndr det géller grundskolans elever. Det géller &ven
arbetet med trygghet och studiero, dar finns inte heller ndgot specifikt som visar
grundsirskolans resultat. Politikerna uppger dock att det sannolikt &r ndgot som kommer
att forandras framover.

Av intervjuerna som genomforts framgar att det pA huvudmannanivé inte heller finns
nagot dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete fér gymnasieskolan eller
vuxenutbildningen. De politiska representanter som intervjuats uttrycker att de tidigare
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inte haft ndgon uppf6ljning alls géllande dessa verksamheter eftersom den tidigare
rektorn inte gjorde nagon uppf6ljning. Nu far de rapporter och har haft samtal med
rektorn, uttrycker de. Detta bekriftas av verksamhetschefen och utvecklings- och
elevhilsochefen som uppger att huvudmannen nu har tagit del av den uppféljning som
rektorn lamnat. Daremot har inte huvudmannen gjort nagon egen uppf6ljning av
resultaten i gymnasieskolan eller vuxenutbildningen. Det finns inte heller ndgra
dokumenterade utvecklingsatgérder utifran resultaten, uppger verksamhetschefen och
utvecklings- och elevhilsochefen.

Nuvarande rektorn for vuxenutbildningen och gymnasieskolan beréttar att hon skickar
in de resultat till huvudmannen som hon tycker att de behover se. Hon uttrycker att hon
inte fatt ndgra direktiv eller fragor géllande vilka resultat som ska redovisas.
Huvudmannen har tagit del av den kvalitetsredovisning som sammanstéllts i
verksamheten, beréttar rektorn och hon uppger att politiska representanter ocksa besokt
dem. Diremot finns det inga sérskilda fragor som kommunen driver riktat mot just
vuxenutbildningen eller gymnasieskolan. Det finns bara 6vergripande mal som géller
hela kommunen, uppger rektorn.

Skolinspektionen har ocksé tagit del av “Redovisning av det systematiska
kvalitetsarbetet, Vuxenutbildningen Hjo ldsaret 2016/17”, vilket dr det dokumenterade
uppféljningsarbetet pé skolenhetsniva som sammanstéllts av rektorn fér verksamheten. I
dokumentet ges en utforlig beskrivning av verksamheten med mal och strategier. I
lopande text beskrivs ocksa det utvecklingsarbete som genomférts pé skolenheten under
aret. Det finns dven en viss sammanstéllning av kunskapsresultat i kurser inom
kommunal vuxenutbildning och svenska for invandrare. Daremot saknas
sammanstéllning av resultat i gymnasieskolan liksom resultat for sérskild utbildning for
vuxna.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Hjo kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande féreskrifter. Hjo
kommun féreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for att
avhjélpa bristerna.
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Omraden dir Skolinspektionen inte har funnit brister

Férutsittningar for utbildningen férskola, fritidshem, forskoleklass och grundskola

Det har vid tillsynen inte framkommit annat @n att Hjo kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom omradet forutsittningar for utbildningen for verksamheterna
forskola, fritidshem samt férskoleklass och grundskola.

Utveckling av utbildningen inom férskola, fritidshem, forskoleklass och grundskola

Det har vid tillsynen inte framkommit annat @n att Hjo kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom omradet utveckling av utbildningen gillande
verksamheterna forskola, fritidshem samt férskoleklass och grundskola.

Pa Skolinspektionens vignar

i Vi

Helena Boéthifis Ta Thun
Enhetschef Foredragande/Utredare

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Hjo kommun
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Fakta om Hjo kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Hjo kommun under varen 2017. Detta beslut
avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom forskola,
fritidshem, forskoleklass och grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola,
gymnasiesadrskola och vuxenutbildning.

Hjo kommun ligger i Véstra Gétalands lan och har knappt 9 000 invénare.
Administrativt & kommunledningen inte uppdelad i nimnder. Kommunstyrelsen har
dock flera utskott, varav ett dr utbildningsutskottet. Detta utskott bereder &renden
géllande utbildningsfragor at kommunstyrelsen. Hjo kommuns
forvaltningsorganisation bestar av en férvaltning som &r uppdelad i fem olika
verksamhetsomrdden. Varje verksamhetsomréde leds av en verksamhetschef. Barn och
utbildning &r det verksamhetsomrade som ansvarar for utbildningsvéisendet i
kommunen.

Férskola

Enligt de dokument som Skolinspektionen tagit del av infor tillsynen finns det i augusti
2017 totalt 366 barn i nio forskolor i kommunen, varav sex dr kommunala och tre med
fristéende huvudmin. Hjo kommun genomfor tillsyn av dessa tre fristaende forskolor
vart tredje ar.

Enligt Skolverkets statistik for 2016 hade Hjo kommun 17,5 barn per barngrupp, i
jamforelse med 15,9 barn per barngrupp i riket.

Férskoleklass och grundskola

I Hjo kommun finns 6 kommunala grundskoleenheter med sammanlagt 112 elever i
forskoleklass och 874 elever i grundskolans arskurser 1-9 (31 december 2016). En av de
kommunala grundskoleenheterna har grundskola for arskurserna 7-9. Resterande
grundskolenheter har forskoleklass och grundskola fér arskurserna 1-6.

Fritidshem

I Hjo kommun &r fritidshemmen placerade i anslutning till de kommunala
grundskolorna. Det finns totalt nio fritidshem, varav ett av fritidshemmen &r fristaende.
Hjo kommun utfér tillsyn av det fristdende fritidshemmet vart tredje ar. Det finns 417
elever inskrivna i fritidshemmen enligt de dokument som Skolinspektionen tagit del av
infor tillsynen.

Enligt Skolverkets statistik 2016 &r den genomsnittliga elevgruppen pé de kommunala
fritidshemmen i Hjo kommun 37 elever. Det kan jamforas med genomsnittet for riket
som var 40 elever enligt samma statistik. Andelen elever per personal i fritidshemmen
ar 11 elever mot rikets 13 elever.

Grundsérskola

I Hjo kommun finns en grundsérskoleenhet, Guldkrokskolans grundsérskola.
Skolenheten har vid tiden for tillsynen 12 elever i arskurserna 1-9, varav sex elever ldser
amnesomraden och sex elever liser &mnen. Skolenheten ligger i samma lokaler som
grundskolan Guldkroksskolan.



Skolinspektionen Bilaga 1
2 (5)

Gymnasieskola

Gymnasieskolan i Hjo kommun bestér av en skolenhet som administrativt och
organisatoriskt ingér i vuxenutbildningen. I gymnasieskolan erbjuds utbildning pa tre
introduktionsprogram. De tva introduktionsprogram som pagér hosten 2017 ar
individuellt alternativ och sprakintroduktion. Enligt uppgift fran huvudmannen har
gymnasieskolan sammanlagt 35 elever hostterminen 2017. Av dessa elever gar étta
elever pa introduktionsprogrammet individuellt alternativ och 28 elever pa
sprékintroduktion. Hjo kommun erbjuder genom samverkansavtal med nérliggande
kommuner samtliga nationella program samt de introduktionsprogram som inte finns i
kommunen.

Gymnasiesérskola

Hjo kommun bedriver inte utbildning inom gymnasiesdrskolan i egen regi. Kommunen
erbjuder utbildning inom gymnasiesérskolans nationella och individuella program
genom ett samverkansavtal med andra kommuner i Skaraborgsomradet. For
hemkommunens utredningsansvar infor mottagande i gymnasiesidrskolan ansvarar
rektorn for grundsarskolan.

Vuxenutbildning

Hjo kommun erbjuder vuxenutbildning i egen regi samt genom att képa utbildning av
andra kommuner och foretag. Detta sker fraimst inom ramen for ett samverkansavtal
med kommunerna i Skaraborgsregionen. Inom kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande och gymnasial nivé erbjuder kommunen vissa kurser i egen regi och
vissa kurser genom att kdpa utbildning i andra kommuner. Utbildning pa distans
erbjuds via entreprenadavtal. Inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare erbjuder kommunen utbildning i egen regi. Sérskild utbildning f6r vuxna
erbjuds ocksa i egen regi.

Enligt den verksamhetsredogorelse som huvudmannen inkommit med infor tillsynen
fanns det inom kommunal vuxenutbildning i Hjo kommun 13 kursdeltagare pa
grundldggande nivéa och 46 kursdeltagare pa gymnasial niva. [ kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare fanns det 56 kursdeltagare i kommunen. I
sarskilt utbildning fér vuxna pé grundldggande niva fanns det fem kursdeltagare och i
sdrskild utbildning fér vuxna pa gymnasial nivé en kursdeltagare.

Enligt Skolverkets statistik for &r 2016 var det i Hjo kommun 4,1 procent av den vuxna
befolkningen som deltog i kommunal vuxenutbildning. Detta &r hogre &n genomsnittet
for riket som samma ar var 3,8 procent. Ar 2016 var det i kommunen 5,3 procent av den
vuxna befolkningen med kort utbildningsbakgrund som deltog i kommunal
vuxenutbildning, vilket &r i paritet med genomsnittet for riket.
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Maluppfyllelse
Férskola

Skolinspektionen har genomfort en férskoleenkit under hosten 2016 for
vardnadshavare till barn i ett urval av kommunala och fristédende forskolor i hela
Sverige, ddribland Hjo kommun. I enkéten svarar vardnadshavarna pé frdgor inom
omraden som till exempel trygghet, trivsel och information om barnets utveckling.
Resultaten visar att Hjo kommunala férskolor ligger i niva med genomsnittet pa de
flesta av dessa frageomrdden, forutom en fraga gallande bemanningen pé forskolorna
dér Hjo kommun ligger under genomsnittet.

Fritidshem

For fritidshemmen finns ingen nationellt sammanstélld statistik som visar resultaten for
verksamheten.

Huvudmannen féljer upp fritidshemmens maluppfyllelse. Utifran en analys beslutar
huvudmannen om utvecklingsatgérder. Under innevarande ldsér kommer en
férdjupning av de nya avsnitten i liroplanen som lyfter fritidshemmens viktiga
komplement till skolan att vara ett kommunévergripande utvecklingsomrade for de
kommunala fritidshemmen.

Férskoleklass och grundskola

Kunskapsresultat drskurs 3

Det finns ingen nationell sammanstilld statisktik 6ver resultatet i grundskolan som
visar andelen elever som uppnitt kunskapskraven i de dmnen i arskurs 3 dér det finns
kunskapskrav. Av skolans egen sammanstallning av elevernas maluppfyllesle f6r
lasaret 2015/16 framgér att 89 procent uppnadde de nationella kunskapskraven i @mnet
svenska. I &mnet matematik var det 87 procent som uppnadde kraven, och i natur- och
samhillsorienterade &mnena var det 98 respektive 97 procent som uppnadde
kunskapskraven.

Kunskapsresultat drskurs 6

Skolverkets nationella statistik for lasaret 2016/17 visar att 81 procent av eleverna i
arskurs 6 i Hjo kommun uppnadde minst betyget E i samtliga &mnen. Detta kan
jamféras med motsvarande genomsnittliga andel i riket, som var 78 procent.

Enligt den nationella statistiken varierade den genomsnittliga betygspodngen mellan
olika &mnen for eleverna i &rskurs 6 lasaret 2016/17. Den genomsnittliga betygspoédngen
varierade mellan 12,9 i imnet kemi och 15,2 i &mnet musik, vilket &r i nivd med riket. I
samtliga &mnen som redovisas i statistiken hade flickorna en hogre genomsnittlig
betygspodng an pojkarna.

Kunskapsresultat drskurs 9

Skolverkets nationella statistik for ldsaret 2016/17 visar att 84 procent av eleverna i
arskurs 9 i Hjo kommun uppnadde minst betyget E i samtliga &mnen. Detta &r hogre an
motsvarande genomsnittliga andel for riket som var 72 procent. I dmnena sl6jd, musik
och moderna sprék uppnadde samtliga elever i Hjo kommun kunskapskraven for minst
E. Det &mne dér lédgst andel elever, 95 procent, uppnadde kunskapskraven var svenska.
Genomsnittligt meritvirde for eleverna i rskurs 9 i Hjo kommun ldsaret 2016/2017 var
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230 (jamfort med rikets 224). Andelen elever i Hjos kommun som var behériga till
gymnasieskolans yrkesprogram och estetiskt program var 90 procent (jamfért med 82
procent i riket) och till ekonomi-, humanistiska och samhaéllsvetenskapsprogram 90
procent, samt naturvetenskapligt och tekniskt program cirka 87 procent (jamfort med 80
och 79 procent i riket). Det var inga stora skillnader mellan flickors och pojkars resultat i
kommunen i drskurs 9.

Resultatet av trygghet och studiero

I Skolinspektionens skolenkit som genomfordes hosten 2016 med elever i arskurs 5 i
Hjo kommun svarade 87 procent (svarsfrekvens 94 procent), av eleverna att pastdendet
”Jag kdnner mig trygg i skolan” stimmer helt och hallet eller ganska bra. Den
genomsnittliga andelen som svarade pa samma sétt bland samtliga elever i
grundskolan &rskurs 5 som deltog i enkdtundersokningen i riket var 92 procent. Pa
pastaendet “Jag har studiero pa lektionerna” svarade 68 procent av eleverna i Hjo
kommun att det stimmer helt och hallet eller ganska bra. Den genomsnittliga andelen
som svarade p& samma sitt bland samtliga elever som deltog i enkdtundersékningen i
riket var 71 procent.

I Skolinspektionens skolenkit som genomfordes hosten 2016 med elever i &rskurs 9 i
Hjo kommun svarade 80 procent (svarsfrekvens 78 procent), av eleverna att pastaendet
“Jag kdnner mig trygg i skolan” stimmer helt och héllet eller ganska bra. Den
genomsnittliga andelen som svarade pa samma sétt bland samtliga elever i
grundskolan &rskurs 9 som deltog i enkdtundersokningen i riket var 83 procent. Pa
péstdendet “Jag har studiero pa lektionerna” svarade 68 procent av eleverna att det
stimmer helt och hallet eller ganska bra. Den genomsnittliga andelen som svarade pé
samma sitt bland samtliga elever som deltog i enkdtundersdkningen i riket var 61
procent.

Grundsérskola

For grundsérskolan finns ingen nationellt sammanstélld statistik som visar resultaten
for utbildningen i grundsérskolan. Hjo kommun har skickat in dokumentationen av ett
systematiskt kvalitetsarbete som gjorts av rektorn fér grundsérskolan. Den
dokumentationen visar att samtliga elever som ldser amnen uppnér minst E i alla
amnen.

Gymnasieskola

Fér gymnasieskolan finns ingen nationellt sammanstélld statistik ver
kunskapsresultaten d& Hjo kommun endast bedriver utbildning inom
introduktionsprogram. Inte heller kommunen har presenterat ndagon sammanstéllning
av kunskapsresultaten for introduktionsprogrammen.

Gymnasieséarskola

D4 Hjo kommun inte bedriver utbildning inom gymnasiesérskolan i egen regi finns
inga resultat redovisade for kommunen i den nationella statistiken.

Vuxenutbildning

I kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva var det &r 2017, enligt Skolverkets
statistik, 79 procent av kursdeltagarna i Hjo kommun som slutférde sina kurser.
Genomsnittet for riket var samma ar 71 procent. Ar 2016 var det 4 procent av
kursdeltagarna i Hjo kommun som gjorde avbrott i sina kurser pa vuxenutbildningen.
Detta #r betydligt ligre 4n genomsnittet for riket som samma ér var 19 procent. Antalet
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deltagare i kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva ar for litet for att
redovisa motsvarande uppgifter.

For kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare var det 100 procent av
eleverna som var nybdrjare i utbildning i svenska for invandrare ar 2014 som fatt minst
godként i ndgon kurs under aren 2014-2016. Detta &r hogre én genomsnittet for riket
som samma ar var 64 procent. Andelen elever som avbrutit studierna under samma
period gar inte att redovisa pa grund av lagt statistik underlag.
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