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Tillsyn av Jamtlands Gymnasium Wargentin med
huvudman Jamtlands Gymnasieférbund.

Bakgrund och utredning
Bakgrund

Skolinspektionen har initierat ett tillsynsédrende med anledning av uppgifter om
krdnkande behandling rérande utbildningen vid Jdmtlands Gymnasium Wargentin i
Ostersunds kommun. Enligt uppgifterna har den krinkande behandlingen samband
med verksamhet i nagra av de olika féreningar som sedan gammalt bendmnts som
”Gymnasieforeningar”. Dessa féreningar vander sig till gymnasieelever men
verksamheten i féreningarna har ingen direkt koppling till skolan. Skolinspektionens
utredning syftar till att kontrollera om Jamtlands Gymnasieférbund som huvudman fér
utbildningen har f6ljt bestimmelserna i skollagen och andra férfattningar.

Skolinspektionen genomférde ett tillsynsbesok den 6-7 november 2017. Vid bestket
intervjuade Skolinspektionen tre elevgrupper, tva larargrupper, rektorer,
omradeschefer, elevhilsan samt foretrddare for huvudmannen.

Utover intervjuerna har Skolinspektionen ocksa tagit del av andra uppgifter och
dokumentation, bland annat skolans planer mot krankande behandling. Féretrddarna
for Skolinspektionen har ocksa vid tillsynsbescket s6kts upp av ldrare vid skolan, vilka
har delgett uppgifter.

Huvudmannen har beretts tillfdlle att Iamna synpunkter pa det material som ligger till
grund for detta beslut. ‘

Skolinspektionens beslut
Foreldggande

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Jamtlands
Gymnasieférbund att senast den 30 september 2018 avhjélpa patalade brister genom att
vidta féljande atgarder.

— Se till att det bedrivs ett malinriktat och langsiktigt arbete for att motverka kréankande
behandling av elever. I detta arbete ingar att se till att det genomférs en kartlaggning av
de riskomraden som finns pa skolenheten samt att utifran kartldggningen besluta om
de atgérder som behdvs for att férebygga och forhindra krankande behandling som &r
kopplad till féreningarnas verksamhet

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea, Besoksadress Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 08
www.skolinspektionen.se
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— Se till att utarbeta och implementera en tydlig arbetsgang f6r hur personalen och
rektorn skyndsamt anmaler till huvudmannen om en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten. Anmalan ska ocksé ske om
personalen eller rektorn sjalv uppmarksammar eller pa annat sétt far kinnedom om en
héndelse som kan utgora krankande behandling.

— Se till att utreda alla misstankta fall av krdnkande behandling.

— Utifran vad som framkommer i kartlaggningen samt i de genomférda utredningarna
ska sedan relevanta atgdrder vidtas for att forebygga och férhindra krankande
behandling.

— Se till att larare i undervisningens genomférande och val av arbetssétt och
arbetsformer utgar fran pedagogiska stallningstaganden utifran ldroplanen och inte
utifrén elevernas eventuella medlemskap i foreningar. I detta ingar att huvudmannen
och skolledningen maste ge lararna forutsattningar och stéd i ovanstaende arbete.

Foreldggandet giller omedelbart.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag som ovan skriftligen redovisas till
Skolinspektionen. Redovisningen skickas till adress
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Skolinspektionen vill framhalla att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar
for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen och de bestdimmelser f6r utbildningen som kan
finnas i andra férfattningar. Aven om huvudmannen ges viss tid for att rétta till brister
har huvudmannen det fulla ansvaret for att utbildningen genomf6rs i enlighet med
forfattningarna. Skolinspektionen férutsatter darfor att huvudmannen och
skolledningen snarast vidtar atgarder for att rétta till bristerna.

En delredovisning av hur arbetet framskrider ska vara Skolinspektionen tillhanda
senast den 28 maj 2018. Delredovisningen ska innehalla eventuellt genomforda
atgdrder samt en planering for vilka atgarder som framledes ska vidtas pa savél
huvudmannaniva som pa skolenhetsniva.

Motivering till beslutet

Inledning

Av den utredning som Skolinspektionen genomfoért av verksamheten vid Jdmtlands
Gymnasium Wargentin framkommer bland annat f6ljande. Av skolans elever ar det
knappt 10 procent som dr medlemmar i ndgon av de aktuella féreningarna. Enligt
elever, larare och omradeschefer innebéar det en social status hos eleverna att vara
medlem i en av dessa foreningar, vilket gor att manga elever darfor stréavar efter att bli
medlemmar. Bland eleverna medf6r det sdrskilt hog status om de dr medlem i ndgon av
de dldre foreningarna. Lararna och omradescheferna uppger detsamma och uttrycker
det som att féreningsmedlemmarna darmed utgor nagot av en “6verklass” bland
eleverna. Det dr vanligare att elever vid de hogskoleférberedande programmen ar
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medlemmar i féreningar jamfort med elever vid yrkesprogrammen. I elevintervjuer
framkommer att manga av dessa elever anser att de dr “béttre &n andra elever” och att
de darfor “inte alltid &r omtyckta av andra elever”. Det framkommer vidare att
foreningarna anser att det inte gar att ha alltf6r manga medlemmar eftersom da
”forsvinner hela grejen med féreningarna”. Darfor vill féreningarna rekrytera
”likasinnade”, det vill sidga elever som gar vid samma eller liknande program och inte
elever som till exempel gar ett yrkesprogram. Invalen med tillhérande intervjuer ar
ddrfor ofta “designade” fOr att passa en viss typ av elever. I foreningarna ses det som
nagot av en vilgdrning att vilja bort personer med annan personlighet och som de
befintliga féreningsmedlemmarna anser inte skulle ha roligt i deras sillskap.

Det dr vanligt att elever blir kontaktade av foreningarna redan under arskurs 9 i
grundskolan eller under sommarlovet dérefter. Eleverna blir da tillfrdgade om de vill
komma pa intervju. Flera elever uppger att det ofta 4r genom kontakter, till exempel
kamrater som varit med i ndgon férening, som de kan bli aktuella f6r medlemskap.
Aven sliktskap och om man bor i staden eller inte kan ha betydelse.

Invalen sker normalt under en dag och kan besta av en intervju och en eller flera
uppgifter som eleven, pa uppdrag av féreningen, ska genomféra. Nagra av dessa
uppgifter kan da ha samband med skolans verksamhet och ske i skolans lokaler.

Som ett sétt att forsoka paverka féreningarna har skolan tidigare ingétt arliga avtal med
féreningarna. I korthet innebar avtalen att foreningarna fick halla méten i skolans
lokaler och som motprestation skulle de bedriva sin verksamhet sa att den uppfyller
den vérdegrund skolan star for och har att f6lja. Dessa avtal har inte fornyats fran och
med hostterminen 2017.

Brister i arbetet mot krdnkande behandling

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete mot krankande
behandling och i att utforma en utbildning som tillférsakrar alla elever en skolmiljo
som préglas av trygghet. Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa uppgifter fran larare
och elevhilsa om att det finns elever som avslutat sin utbildning vid skolan pa grund
av verksamheten i féreningarna.

Skolans personal och rektor anmaler inte fall av missténkt krdnkande behandling i
tillracklig utstrackning. Rutinerna for hur anmalningsskyldigheten ska fullgoras
behover tydliggoras och skirpas. Detta sa att alla fall av misstdankt krankande
behandling ocksa kommer till huvudmannens kdnnedom. Detta inbegriper dven de
situationer eller handelser dar personalen uppfattar att en elev kan uppleva sig som
trakasserad eller krankt, utan att den enskilda eleven sjdlv uttryckt detta. Detta ar
sdrskilt viktigt mot bakgrund av den tystnadskultur som rader runt féreningarnas
verksamhet. Personal och skolledning far inte, genom att undvika att tolka signaler,
forhalla sig som ovetande om vad som pagéar mellan elever pa en skola.
Anmélningsskyldigheten omfattar alla hdndelser dér en elev upplever sig ha blivit
utsatt for krankande behandling. Det ska inte géras ndgon vérdering av hur allvarlig en
héndelse dr innan den anmals till rektorn respektive huvudmannen.
Anmailningsskyldigheten uppkommer oavsett om eleven uppgett sig ha blivit utsatt for
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krankande behandling eller om det pa nagot annat sitt, t.ex. genom skolpersonalens
egna observationer, kommit fram att eleven kan kdnna sig utsatt for krdnkande
behandling.

Brister i anméalningsskyldigheten medfor att huvudmannen inte utreder fall av
misstankt krankande behandling i tillracklig utstrackning och inte heller har vidtagit
tillrackligt kraftfulla atgérder for att motverka krankande behandling och skapa en
trygg skolmiljo. Saval lararna som elevhilsan uttrycker att de upplever att
skolledningen inklusive huvudmannen inte har vidtagit nagra sarskilda atgérder med
anledning av de krankningar som foljer av foreningarnas verksamhet.

Vidare bedémer Skolinspektionen att huvudmannen inte har genomfort en tillrécklig
kartldggning av riskomraden i skolans verksamhet eftersom kartldggningen inte har
tagit sdrskild utgangspunkt i de effekter som féreningarnas verksamhet har pa
utbildningen. Detta trots att det sedan lange varit kant inom hela organisationen att
problem foreligger med foéreningarnas verksamhet som grund och att problemen
aterkommer arligen, sarskilt vid invalen, men ocksa &r standigt pagdende och paverkar
skolans verksamhet

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sétt att alla elever tillférsakras
en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

Av forarbeten till skollagen framgar bland annat f6ljande. En av de viktigaste
forutsattningarna for att barn och ungdomar ska inhdmta och utveckla kunskaper och
virden &r en trygg och stimulerande ldrandemiljo. Det forebyggande arbetet ar centralt.
Det dr skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan
(prop. 2009/10:165 s. 319-320).

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r varje enskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete mot krankande behandling. Huvudmannen
ska se till att det genomfors atgéarder for att férebygga och forhindra att elever utsétts
for krankande behandling. Personalen ska anmala till rektorn, och rektorn ska anmaéla
till huvudmannen, om de far kinnedom om att en elev anser sig blivit utsatt for
krankande behandling. Huvudmannen ska skyndsamt utreda omsténdigheterna kring
de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgédrder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av forarbetena till skollagen framgar att det i skolans skyldighet att forhindra och
utreda krankningar ligger en skyldighet for personalen att vara uppmérksam pa den
jargong och beteendemdnster som rader mellan eleverna och att se till att miljon pa
skolan inte inbjuder till sadana missférhallanden (prop. 2005/06:38 5.140).

Vidare ska huvudmannen se till att det varje ar utarbetas en plan mot krédnkande
behandling med en 6versikt 6ver de atgérder som behovs for att forebygga och
férhindra krankande behandling. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
atgdrderna som avses att pabdrjas eller genomforas under det kommande aret. En
redogorelse f6r hur de planerade atgérderna har genomforts ska tas in i efterféljande
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ars plan. Planen ska upprittas, foljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen
eller eleverna vid den verksamhet for vilken planen géller.

Av skollagens forarbeten framgar att planen ska vara anpassad till de sérskilda
forhallanden som rader i den egna verksamheten. Planen ska dels ta sikte pa
ingripanden i akuta situationer, dels avse bade férebyggande och uppféljande
verksamhet. Den ska innehélla rutiner for hur personalen i verksamheten ska agera,
ansvarsférdelning samt hur handelser och atgarder ska dokumenteras m.m. (prop.
2007/08:95 s. 576 f. och 2005/06:38 s. 139 £.).

Skolinspektionens utredning

I intervjuer med elever framkommer att vissa elever paverkas negativt nér de inte blir
invalda i en férening som de férséker bli medlemmar i. Dessa elever ldmnas d& med en
kénsla av att vara bortvalda, uppger eleverna. I intervjuer med larare, elevhélsan och
omradeschefer framkommer att ménga elever, fraimst i arskurs 1, inte kénner sig trygga
med att uppehélla sig i skolans cafeteria eftersom elever som dr féreningsmedlemmar
har upptritt illa mot elever som inte & medlemmar. Detta géller sérskilt de elever som
tidigare blivit bortvalda av féreningarna. De tillagger ocksa att elever far illa av de
hédndelser som dger rum i samband med de aterkommande invalen.

Skolinspektionen har i sin utredning tagit del av flera exempel av olika uppdrag som
elever tvingats utfora vid invalen for att kunna bli medlemmar négon av féreningarna.
Uppdragen ér da ofta personliga och kan vara rent fysiska, till exempel i form av att
gora armhévningar pd vasst grus. Uppdragen é&r inte alltid enbart personliga utan kan
ocksé drabba andra elever som inte har med invalen att gora. Larare ger ett sddant
exempel dér néagra flickor, som uppdrag vid ett av de senaste invalen, skulle séka upp
“noérdar eller mesiga killar” i skolmatsalen for att ge dem massage. Héandelsen skulle
ocksa filmas som bevis pa utfort uppdrag. Larare har dven fatt kinnedom om att det
tidigare ar hént att elever tvingats utféra vad som inte gar att uppfatta som annat dn
krénkande behandling.

I intervju med elevhalsan framkommer att detta inte &r ett nytt problem utan har
funnits under lang tid. Den information, som kommit till elevhélsans kinnedom, om
vad som sker i féreningarna och hur det paverkar eleverna pa ett negativt sitt har
lamnats till rektorerna fér de berérda programmen. Aven larare uppger att problemen
har pétalats ett flertal ganger och att man sedan ldange har kdnnedom om dessa pé sévél
rektors- som huvudmannaniva.

Lédrarna beskriver att det finns tydliga och kdnda rutiner for hur krankande behandling
ska anmalas och atgdrdas. Lararna och elevhalsan uppger vidare att rektorerna
generellt pa ett bra sitt tar tag i olika problem som uppkommer. Lararna uppger att de
inte betvivlar att skolledningen ser de negativa effekterna som féljer av
féreningsverksamheten och som far efterverkningar i skolan. Savél ldrarna som
elevhilsan upplever dock att skolledningen inklusive huvudmannen inte har vidtagit
négra sérskilda tgérder med anledning av de krankningar som f6ljer av féreningarnas
verksamhet.
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Foérbundschefen uppger i intervju att huvudmannen har fatt information, och da framst
fran de fackliga foretrddarna. Till exempel om att det i anslutning till invalen
férekommit hdndelser av krankande karaktér. Enligt forbundschefen ar det
forsvarande att det inte framkommit nagon information om vilka de utsatta eleverna ar
eller vilken férening det handlar om. Enligt férbundschefen ar det dérfor svart att
agera. Aven omradescheferna uppger att det under lang tid framforts kritik fran
personal, framst via de fackliga foretrddarna, om att féreningarna genom de tidigare
avtalen fatt bedriva sin verksamhet i skolans lokaler. Ndr det nu inte léngre finns
sadana avtal menar omradescheferna att det ar svarare att arbeta med problemen da de
inte langre kan kalla respektiveférenings ordférande till méten, vilket ingick i de
tidigare avtalen. A andra sidan uppger omradescheferna att ordférande “mérkat”
mycket av sin verksamhet vid de tidigare motena. Aven férbundschefen och
direktionens ordférande uppger att de med facit i hand borde f6ljt upp de arliga
avtalen béttre samt dokumenterat uppfoljningen.

Skolinspektionens utredning visar att mycket av det som sker i anslutning till
féreningsverksamheten omgérdas av en tystnadskultur. Savil elever, larare, elevhilsa,
rektorer, omradeschefer och huvudman uppger detta som ett férsvarande problem.
Omradescheferna ger exempel pa att vardnadshavare ringt upp och férvisso gett
konkreta exempel pa hur elever utsatts i samband med inval till ndgon férening.
Véardnadshavarna har dock velat vara anonyma och inte talat om vad de utsatta
eleverna heter eller vilken férening som asyftas. Elever har uppgett for elevhélsans
personal att de dr radda for att utmana traditionen med foreningarna och vad de star
for. Eleverna dr darfor forsiktiga med att pa ett konkret sétt informera elevhélsan om
vem eller vilka som varit inblandade i sadant som har koppling till féreningarnas
verksambhet.

Lararna uppger vidare att det funnits ett synsatt inom skolledningen att det finns
mycket ”tradition” att ta hdnsyn till kopplat till féreningarna och att det &r béttre att
férsoka uppna resultat via dialog. Lararna uttrycker att de saknar beslut och
klarldgganden fran skolledningen i fragan och tror att det skulle utgora ett stod bade
fér dem som larare men ocksa for eleverna om skolan som helhet tog ett tydligt avstand
fran de negativa effekter som f6ljer av foreningsverksamheten.

Vid Jamtlands Gymnasium Wargentin finns for respektive program upprittade planer
mot diskriminering och kréankande behandling. Planerna innehaller bland annat
beskrivningar av syftet med likabehandlingsarbetet, beskrivningar och fértydliganden
av olika begrepp inom omradet, en beskrivning av hur kartlaggning gar till samt
redovisning av resultatet med tillhérande atgarder for att framja likabehandling och
forebygga krankande behandling. I planerna framgar ocksa en drendegéang for hur fall
av diskriminering och krankande behandling ska anmélas, utredas och atgérdas.

Av planerna mot diskriminering och krankande behandling framgar dock inga
atgérder som ar kopplade till effekterna av féreningarnas verksamhet. Detta &r
anmérkningsvért da effekterna av féreningarnas verksamhet inte ar ett okant problem.
Skolinspektionens utredning visar att det sedan lange varit ként att oro och konflikter
férekommer liksom krankande sprak och krankande attityder mellan vissa elever.
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Brister i hur lirarna viljer arbetssitt och arbetsformer

Skolinspektionen bedémer att lararna i undervisningen inte alltid kan vélja arbetssétt
och arbetsformer utifrén pedagogiska dverviganden med utgangspunkt i de
overgripande malen i liroplanens andra del och respektive &mnesplan. I dessa fall styrs
valen av arbetssitt och arbetsformer istéllet av att ldrarna tvingas ta hansyn till
elevernas eventuella medlemskap i foreningarna. Det férekommer ocksa att tryggheten
och studieron paverkas i klassrummet. Skolinspektionen ser sérskilt allvarligt pa att
lararna upplever sig sakna stéd fran huvudman och skolledning i arbetet med se till
undervisningen leds av lararen och att den bedrivs i en trygg miljé med studiero.

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sé ett sadant satt att alla elever tillférsdkras
en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Enligt skollagen definieras undervisning som sadana malstyrda processer som under
ledning av larare eller forskollarare syftar till utveckling och ldrande genom
inhdmtande av kunskaper och virden. Begreppet undervisning innefattar saledes olika
sdtt att bedriva undervisning. Tolkningen av begreppets inneb6rd &r dock inte
godtycklig. Det som avses dr en malinriktad pedagogisk verksamhet som genomférs
under lérares ledning. Undervisningen ska planeras och genomf6ras i enlighet med
malen och riktlinjerna i laroplanen samt respektive &mnesplan. Utbildningen ska vila
pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Skolinspektionens utredning

Lararna uppger i intervju att de uppfattar att det finns en hierarki bland eleverna och
att den hierarkin till stor del beror pa huruvida eleven dr medlem i en férening eller
inte. Nér invalen vl ar klara paverkas skolarbetet mycket och det &r svart for ldrarna
att “fa till gruppen” i klassrumssituationen. I elevintervju framkommer ocksé att nér
invalen till de olika féreningarna dr genomférda blir grupperingar i klassen tydliga och
de elever som inte &r medlemmar hamnar utanfor. Detta &r ocksa ként av rektorer och
omradeschefer som uttrycker att det “sétter stimningen” i klasser ddr manga elever ar
medlemmar i ndgon forening.

Elevhilsan uppger att invalen och vad som sker i anslutning till dessa splittrar
klassernas sammanhallning. De som dr med i en forening bildar en gemenskap som
andra elever har svart att ta sig in i. Lararna ser vidare ett aterkommande ménster dér
det efter invalen blir vad ldrarna kallar en “kurséndring” i klassrummet dér dven
lararnas ledarskap utmanas. Vissa elever “tar sig ratten” att prata rakt ut i
klassrummet. Larmiljon och tryggheten i klassrummet paverkas ocksa som en {6ljd av
detta, till exempel genom att elever vet vad de ska siga nir det kommer till
vardegrundsfragor men att de sedan upptrider annorlunda. Nér ldrare har forsokt att ta
upp diskussion i klasserna om féreningarnas negativa effekter har det ofta varit svart
att gora det. Lararna uttrycker att medlemmarna da ”sluter sig samman” och tar hela
utrymmet i klassrummet, tystar ldraren och inte later ndgra andra elever fa plats.
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Lararna ser det som ett uttryck for en maktstéllning aktuella elever tagit sig och
uttrycker oro att larare fortséttningsvis inte ska orka ta de konflikter som kan uppsta i
klassrummen. Léararna upplever att de saknar stod fran skolledning och huvudman i
denna fraga.

Lérare uppger att de i sévél planering som genomforande av undervisningen behéver
ta hénsyn till elevers eventuella medlemskap i foreningarna, eftersom detta paverkar
gruppdynamiken i klassen. Vid indelning av elever vid grupparbeten tas darfor ofta
hénsyn till medlemskap i foreningar snarare &n pedagogiska éverviganden.

Motivering till foreliggande som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen f6reldgga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som giller f6r verksamheten eller, i fraga
om enskild huvudman, de villkor som géller f6r godkédnnandet eller beslutet om ritt till
bidrag. Ett beslut om foreldggande giller omedelbart. Ett féreldggande ska ange de
dtgérder som tillsyns-myndigheten anser nédvéndiga fér att avhjélpa de patalade
bristerna.

Eftersom Jamtlands Gymnasieforbund inte uppfyller de krav som stélls i
forfattningarna finns skil att féreldgga huvudmannen att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Pa Skolinspektionens végnar

Joakitr Bfombérg
tschef

Mwm #Q/\

Anders Holmgren
Foredragande/utredare
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