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Inledning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av huvudmaéns och
rektorers arbete for en réttvis och likvardig betygssattning i grundskolan. Syftet
ar att granska om huvudmaén och rektorer ger ldrare goda forutsattningar for
arbetet med betygssattning, sa att kunskapskrav och bestammelser for betygs-
sattning tolkas och tillampas pa ett likvardigt och rattvisande satt.

De 6vergripande fragestallningarna ar:

1. I vilken utstriickning skapar huvudmannen forutsittningar for en likvirdig och ritt-
vis betygssittning inom och mellan skolenheter?
2. I vilken utstrickning skapar rektor forutsittningar for en likvirdig och rittvis be-

tygssittning inom och mellan skolenheter?

Granskningen genomfors i 20 skolor, i urvalet ingar saval enskilda som kom-
munala huvudmén. Nya Laroverket (Bergviken) i Luled kommun ingdr i
namnda granskning. Skolinspektionen bestkte Nya Laroverket den 25-26 janu-
ari 2018. Besoket genomférdes av inspektorerna Ulrika Foss Rudbeck och Mo-
nica Axelsson. Intervjuer med representanter for huvudman, rektor och larare
har genomforts.

Det som framst bedoms utifran dessa fragestallningar ar hur huvudman och
rektor sikerstéller att larare har kunskap och kompetens for att besluta om be-
tyg. Vidare att det pé skolan finns vél férankrade rutiner som stod for arbetet
med betygssittning samt mojlighet till samverkan mellan larare, &ven med
andra skolor. Slutligen att huvudman och rektor féljer upp och analyserar sko-
lans betygsresultat, som grund for att kunna besluta om atgéarder for en rattvis
och likvardig betygssattning. I bilaga 1 redovisas i korthet for rattslig reglering,
végledning och stdd samt forskning som ligger till grund for granskningen.

Nya Laroverket dr en fristdende skola i Luled kommun. Skolans huvudman ér
Nya Léroverket Luled AB. Skolans namn har 194 elever i arskurs 6-9, det vill
sdga i de arskurser lararna beslutar betyg. Enligt inkomna uppgifter fran sko-
lans rektor har skolan 27 larare i de aktuella arskurserna. Av dessa ar 25 larare
behoriga i de &mnen som de undervisar i.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedomning av det granskade omradet.
Nar kvalitetsgranskningen ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resul-
taten for samtliga skolor i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att huvudmannens och rektorns arbete for en rattvis
och likvérdig betygsséttning vid Nya Laroverket fungerar val nar det géller att
sikerstilla larares legitimation och behérighet. Huvudmannen ér delaktig i ar-
betet med att rekrytera behoriga ldrare och ger pa sa sétt rektorn stod i detta ar-
bete. Rektorn rapporterar kontinuerligt till huvudmannen hur lararna tjanste-
fordelas. Samtliga larare ar legitimerade, tva larare saknar behorighet i ett &mne
de undervisar i.

Vidare bedémer Skolinspektionen att huvudmannen och rektorn ser till att 1a-
rarna har kompetens inom betygsséttning och vid behov ges kompetensut-
veckling. Huvudmannen tréffar rektorn varje vecka och finns det behov av
kompetensutveckling inom betygssatining planeras och genomférs utbild-
ningsinsatser. Detta lasér deltar alla larare i specialpedagoglyftet, tidigare lasar
har beddmning och betygssattning varit i fokus. Varje vecka finns ocksa tid for
lararna att tréffas i arbets- och @mneslag. Dar sker kompetensutveckling genom
gemensam tolkning av styrdokumenten och beddmning av elevarbeten.
Granskningen visar att fragor kring betygssatining har hog prioritet. Nyan-
stillda larare far framforallt stod av arbetslaget i arbetet med betygssattning.

Vad giller huvudmannens och rektorns arbete for att se till att det finns organi-
satoriska forutsattningar for samverkan kring bedomning och betygsséttning
mellan ldrare inom skolenheten och mellan skolenheter bedomer Skolinspekt-
ionen att det finns goda forutséttningar for detta. Ovan namnda arbets- och
dmneslag dr exempel pa detta. Darutéver genomférs gemensamma pedago-
giska konferenser vid flera tillfallen under ldsaret tillsammans med lérare vid
huvudmannens andra skolenhet. Det finns tid for ldrare i alla &mnen att sambe-
doma elevarbeten och diskutera betygssattning, bade inom skolenheten och
mellan skolenheterna. De nationella @mnesproven sambed6ms alltid. Nér slut-
betyg i arskurs 9 ska beslutas anvander betygssattande larare i &mnena
svenska, moderna sprak och sl6jd det samlade underlag av bedomningar som
finns att tillgd. Som stdd for detta arbete utgar lararna fran en matris som byg-
ger pa laroplanens kunskapskrav i aktuellt amne. Nationella &mnesprov och
Skolverkets bedomningsstod anvands som stod for betygssattningen.

Skolinspektionen bedémer @ven att huvudmannens och rektorns arbete med att
folja upp och analysera betygsresultaten fungerar vél. Vid behov sitts ocksé at-
garder in for att sdkerstélla en rattvis och likvardig betygssattning. Rektorn

sammanstiller olika betygsresultat, som exempelvis slutbetygen i arskurs 9, be-
tygen per dmne, flickors och pojkars betyg och korrelationen mellan resultat pa
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nationella &mnesprov och slutbetyg. Betygsresultaten analyseras sedan tillsam-
mans med ldrarna. Exempel pa atgérd ar att betygssattningen for flickor och
pojkar ska uppmérksammas sirskilt. Vid ldsarets slut gér dven varje larare en
skriftlig utvardering av undervisningen som innehéller en analys av betygsre-
sultaten i ldrarens &mnen. Denna skickas till rektorn som sedan ger feedback till
lararen. Om det &r nagot i betygssattningen som “sticker ut” foljer rektorn upp
det med fragor till lararen, som exempel kan nimnas om ett delprov i ett nat-
ionellt zmnesprov avviker. Huvudmannen ar vél insatt i hur eleverna ligger till
kunskapsmaissigt genom att rektorn kontinuerligt redovisar kunskapsprogno-
ser och betygsresultat. Huvudmannen gor ocksa jamforelser av resultatet mel-
lan huvudmannens skolenheter, med ldgeskommunen och med riket.

Sammanfattningsvis har Skolinspektionens granskning inte visat annat an att
det granskade omradet fungerar vél. Darmed avslutas kvalitetsgranskningen.

I dzrendets slutliga handldggning har jurist Magnus Jonasson deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

X Roland Fallstrom

Beslutsfattare
Signerat av: Roland Fallstrém

X Ulrika Foss Rudbeck

Féredragande
Signerat av: Ulrika Foss Rudbeck
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Bilaga 1 Forfattning, allmdnna rad och 6vrigt stédmaterial

Likvérdig utbildning
Skollagen (2010:800):

Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och

inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen).

Ledningen av utbildningen

Skollagen (2010:800):

Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansva-
rar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forut-
sattningar och behov. Rektorn och forskolechefen fattar i 6vrigt de beslut och
har det ansvar som framgér av sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra for-
fattningar (2 kap. 10 § skollagen).

Vilka som far undervisa i skolvisendet

Skollagen (2010:800):

Endast den som har legitimation som lérare eller forskolldrare och ar behorig

for viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

En legitimerad larare eller forskolldrare har ansvar for den undervisning som

han eller hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Om det inte finns nagon att tillga inom huvudmannens organisation som upp-
fyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skdl med hansyn
till eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare bedriva under-
visningen. En sadan larare eller forskolldrare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den ut-

bildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst ett
ar i sander. Detta galler dock inte om undervisningen avser

1. modersmadl,

2. yrkesamne i gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning

pa gymnasial niva eller sarskild utbildning fér vuxna pa gymnasial niva, eller
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3. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning (2

kap. 18 § skollagen).

Om en person som avses i 18 § ska anvéndas for att bedriva undervisning un-
der langre tid 4n sex ménader, ska huvudmannen forst fatta beslut om detta (2

kap. 19 § skollagen,).

Introduktionsperiod
Skollagen (2010:800):

En huvudman som har anstallt en larare eller férskolldrare som har behorig-
hetsgivande examen ska se till att lararen eller forskolldraren i omedelbar an-
slutning till att anstallningen paborjas genomfor en introduktionsperiod inom
undervisning som i huvudsak svarar mot lararens eller forskollararens behorig-
het, om inte lararen eller forskolldraren tidigare har genomfort en sddan intro-

duktionsperiod.

Forsta stycket géller inte larare och forskolldrare som anstills for att med stod
av 17 eller 18 § eller foreskrifter som meddelas med stod av 13 § tredje stycket
bedriva viss undervisning utan att vara behorig enligt 13 § forsta stycket. Om
lararen eller forskollararen inom samma anstéllning 6vergar till att bedriva
undervisning som han eller hon &r behérig for, ska dock huvudmannen se till
att lararen eller forskolldraren genomfor en sadan introduktionsperiod som av-

ses i forsta stycket (2 kap. 22 a § skollagen).

Fdrordning (2011:326) om behorighet och legitimation for larare och férskollarare

Rektorn eller forskolechefen ska se till att det finns en plan for introduktions-
perioden. Férordning (5 kap. 2 § forordning 2011:326 om behorighet och legitimation
for lirare och forskollirare).

SKOLFS 2014:44 - Skolverkets féreskrifter om introduktionsperiod fér larare och férskolla-
rare.

Rektorn ska utforma introduktionsperioden sa att lararen ges méjlighet att full-
gora sa méanga av yrkets uppgifter som mdjligt. Olika metoder for att planera
och genomféra undervisning, utvecklingssamtal, bedémning och dokumentat-
ion och i forekommande fall individuella utvecklingsplaner och betygsattning
ska inga. Vidare ska introduktionsperioden behandla fragor om bemétande av
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elever, larares ledarskap samt larares samverkan med elever, kollegor, forald-
rar och vardnadshavare (7 § SKOLFS 2014:44 - Skolverkets foreskrifter om intro-

duktionsperiod for lirare och forskollirare).
Kompetensutveckling

Skollagen (2010:800):

Huvudmannen ska se till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges
mojligheter till kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att férskolldrare, larare och annan personal vid for-
skole- och skolenheterna har nédvéndiga insikter i de foreskrifter som géller
for skolvasendet (2 kap 34 § skollagen,).

Liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, reviderad 2017 (LGR 11):
Som pedagogisk ledare och chef for lararna och Gvrig personal i skolan har rek-
torn det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvér-
deras i forhéllande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har
ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for
att personalen far den kompetensutveckling som krévs for att de professionellt
ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges méjligheter att dela med
sig av sin kunskap och att léra av varandra for att utveckla utbildningen (2.8

Rektorns ansvar).

Rektorns ansvar for betyg

Skollagen (2010:800):

Rektorn ska se till att betyg sitts i enlighet med denna lag och andra forfatt-
ningar (3 kap. 14 § skollagen).

Beslut om betyg

Skollagen (2010:800):

Betyg ska beslutas av den eller de lirare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt nér betyg ska séttas.
Om liraren eller lirarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans

med en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av
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den legitimerade ldraren under férutsattning att han eller hon &r behérig att un-
dervisa i det &mne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av rek-

torn (3 kap. 16 § skollagen).

Liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, reviderad 2017 (LGR 11)

Lararen ska vid betygssattningen utnyttja all tillgénglig information om elevens
kunskaper i férhallande till de nationella kunskapskraven och gora en allsidig

bedémning av dessa kunskaper (Bedomning och betyg).

Kunskapsbedémning och betygsséttning

Laroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, reviderad 2017 (LGR 11)

Rektorn bor stddja lararna i deras arbete med att bedéma elevernas kunskaper
genom att tillsammans med dem utveckla gemensamma rutiner och former for
att utvirdera elevernas kunskaper (Kunskapsbedémning och betygssittning).
Huvudmannen bér se till att skolorna kontinuerligt arbetar for att beddm-
ningen och betygsséttningen ska vara likvardig mellan skolorna (Kunskapsbe-
domning och betygssattning).

Det ar viktigt att elevernas kunskaper bedoms pa ett likvardigt satt oavsett i vil-
ken klass eller skola de gar eller i vilken del av landet de bor. Larare behover
darfor regelbundet diskutera och analysera hur de bedémer elevernas kun-
skaper i forhallande till kunskapskraven. Detta kan till exempel ske genom att
larare gemensamt diskuterar och samlar en variation av elevarbete som repre-
senterar kravnivaderna. Sddana diskussioner och analyser bidrar till att lararna
utvecklar sin bedémarférméaga och fortrogenhet med kunskapskraven och
framjar ddrmed en likvirdig och rattvis bedomning av elevernas kunskaper
(Kunskapsbed6mning och betygsséttning, kommentarer).

Syftet med de nationella &mnesproven ér att stodja en likvirdig och réttvis be-
démning och betygssattning. I de amnen dar det finns nationella &mnesprov
ska darfor provresultaten anviandas som stod vid bedémningen och betygssatt-
ningen samt komplettera ldrarnas 6vriga bedémningsunderlag. Allti ett d&mne
provas dock inte i proven eftersom de da skulle bli allt f6r omfattande. De pro-
var delvis olika omréden i &mnena fran ar till ar for att sett 6ver nagra ar tacka

alla delar i amnet.
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Av dessa skl dr det viktigt att man som ldrare har ett ordentligt beddmnings-
underlag utéver det som proven ger och att man analyserar 6verensstimmel-
sen mellan elevernas resultat pa de nationella &mnesproven och den bild man
har utifran egna bedémningar av elevernas kunskaper.

Det finns ingen faststélld relation mellan provresultat och betyg. Systematiska
avvikelser pa skolnivé eller mellan skolor kan vara tecken pd att det finns be-
hov av att granska betygssittningen inom eller mellan skolor. Om néstan alla
elever har exakt samma betyg som pa det nationella provet kan det 4 andra si-
dan vara tecken pa att larare enbart tagit hansyn till provresultatet vid betygs-
sittningen. Det &r darfor viktigt att rektorn ser till att lararna diskuterar betygs-
sittning utifrdn kunskapskraven i de olika &mnena, elevernas visade kunskaper
och resultaten fran de nationella &mnesproven.

Diskussionerna behdver ocksa foras mellan skolenheter for att starka likvardig-
heten i betygssittningen mellan skolor, till exempel i ndtverk av olika slag eller
amnestraffar. Huvudmannen har ett sarskilt ansvar for att bedémning och be-
tygssattning sker pa ett likvardigt satt (Kunskapsbedomning och betygssittning,

kommentarer).

Skolverkets stédmaterial — Sambedémning i skolan, exempel och forskning

Forskning visar att sambedomning kan 6ka samsyn i larares tolkningar av styr-

dokumenten

och elevarbeten, genom att de utvecklar en gemensam forstaelse for kunskaps-
kraven och kvaliteter i elevernas prestationer. Exempel frén andra lander visar
att &ven samstimmigheten i sammanvéagningen vid betygssattningen kan tka,
under forutsittning att man later den inga i sambedémningen. Forskarna lyfter
fram nagra faktorer som gynnar god sambedémning, &ven om man maste
komma ihég att de utgar fran relativt fa studier och framst frén larares upple-

velser. Gynnsamt dr nér lrarna:
e fokuserar pa att analysera och diskutera konkreta elevexempel

e Jater olika &sikter komma fram och alla i gruppen far komma till tals — avvi-

kande uppfattningar ses som en tillgang snarare &n ett hinder

e har en tydlig struktur for sjilva sambedémningssituationen (t.ex. fasta tider,
lokaler och arbetsgang)
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e har ett tydligt ledarskap i sambed6mningsgrupperna som héller ihop dis-

kussionerna
e deltar i sambedémning bade inom den egna skolan och med andra skolor

e anvander pagaende elevarbeten i sambedémningen, for att ge diskussionen

ett 6kat fokus pa bedomningens formativa syfte

e utgér fran elevexempel som representerar en stor bredd av prestationer och
elever med olika bakgrund, sa att lararna kan anvénda sina erfarenheter fran

sambeddmningen nér de bedomer nya elevexempel

e fordjupar diskussionen genom att anvanda tillgdngliga stddmaterial pa ett
flexibelt satt (sid.15).

Systematiskt kvalitetsarbete
Skollagen (2010:800):

Varje huvudman inom skolvésendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och

kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

Skolverkets allmdnna rad, systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet

Huvudmannen bor

1. se till att det finns dokumentation for alla skolformer och fritidshemmet som
ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa huvudmannaniva

om prioriteringar av utvecklingsinsatser,

2. skapa rutiner och former f6r dokumentation som ar effektiva och &ndaméls-

enliga for huvudmannens kvalitetsarbete, samt

3. stréva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet

inom huvudmannens verksamhet (Att dokumentera kvalitetsarbetet).

For att kunna sdkerstilla att all utbildning genomfors i enlighet med de nation-
ella malen ar det angeldget att huvudmannen har en dokumentation som inne-
héller en redogorelse for resultaten och hur de har f6ljts upp inom alla verk-
samheter. Den behver ocksa innehalla en analys av orsakerna till eventuella
brister i m&luppfyllelse och vilka atgarder som ska genomforas pa kort och
lang sikt for att de nationella malen ska kunna uppfyllas. Dokumentationen blir
darmed ett stod for beslut om prioriteringar och utvecklingsinsatser (Att doku-

mentera kvalitetsarbetet, kommentarer).
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Skolverkets allménna rad, systematiskt kvalitetsarbete fér skolvisendet

Huvudmannen bor

1. samla in och sammanstilla resultaten for alla verksamheter tillsammans med
underlag som visar hur férutsittningarna for och genomférandet av utbild-

ningen péaverkat maluppfyllelsen, samt

2. se till att det utéver den kontinuerliga uppféljningen dven genomférs utvir-
deringar avseende huvudmannens samlade verksamhet inom sirskilt identifie-

rade omraden (Att folja upp resultat och miluppfyllelse).

Kontinuerlig uppfdljning innebér att fortldpande samla in saklig information
om verksamhetens forutsattningar, genomférande och resultat. Det kan vara
bade kvantitativ och kvalitativ information som ger underlag for analysen och

bedémningen av maluppfyllelsen.

For att kunna folja upp hur forutsattningarna for och genomférandet av utbild-
ningen paverkar méaluppfyllelsen &r det viktigt att huvudmannen dels genom-

for egna undersokningar, dels samlar in underlag fran enheterna.

Som ytterst ansvarig for genomférandet av utbildningen behéver huvudman-
nen f6lja upp maluppfyllelsen och likvardigheten inom alla skolformer och
verksamheter. Elevernas kunskapsresultat ar viktiga att f5lja upp, framfor allt
om det finns tecken pa att betygssattningen inte &r likvardig (Att folja upp resul-
tat och maluppfyllelse, kommentarer).

Skolverkets allménna rad, planering och genomférande av undervisningen — fér grundsko-
lan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan

Rektorn bor tillsammans med ldrarna systematiskt och kontinuerligt

* folja upp hur undervisningen planeras och genomfors och analysera hur det
péaverkar elevernas majligheter att utvecklas sé langt som mgjligt i férhallande
till de nationella mélen samt anvanda slutsatserna som utgéngspunkt for det

systematiska kvalitetsarbetet,

* folja upp formerna for utvardering och bedémning av elevernas kunskaper,

samt

e félja upp och utvirdera de rutiner och former f6r dokumentation som an-
véands sa att de &r effektiva och andamalsenliga for ett systematiskt kvalitetsar-
bete (uppfiljning).



Skolinspektionen

12 (12)

Som pedagogisk ledare har rektorn en central roll att f6lja och stodja arbetet
med att utvardera undervisningen och de former som anvéands f6r bedomning

och dokumentation.

Rektorn behover férsiakra sig om att organiseringen av klasser och grupper inte
begransar den enskilda elevens forutsattningar att na de hogre betygen. Rek-
torn har ocksa ett sarskilt ansvar for att bedomningen och betygssattningen fol-
jer skollagen och andra forfattningar samt ar likvardig pa skolenheten. Likvér-
dighet i beddmningssammanhang handlar om att elevernas kunskaper bedéms
utifrdn samma mattstock, dvs. de nationella kunskapskraven och att alla elever
ges goda forutsédttningar att visa sina kunskaper. Allsidiga bedomningsformer
ger goda forutsattningar for en likvéardig bedomning. Ett av huvudsyftena med
de nationella proven ar att starka likvardigheten i bedomningen och betygssatt-
ningen genom att stodja lararna i bedomningen av elevernas kunskaper. Rek-
torn har en viktig funktion i detta arbete genom att tillsammans med ldrarna
analysera elevernas betyg och hur de férhaller sig till resultaten pa de nation-
ella proven. Enligt skollagen ska huvudmannen systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen (systematiskt kvalitetsarbete). Hu-
vudmannens kvalitetsarbete ska bland annat bygga pa de uppgifter som kom-
mer fram i skolenheternas kvalitetsarbete (Uppfoljning, kommentarer).
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