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Uppfoljning av tillsyn i Tallbohovskolan

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Jarfalla kommun under hosten 2016.
Skolinspektionen fattade den 10 mars 2017 beslut efter tillsyn for
Tallbohovskolan. Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning av de brister
som framkom i detta beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgarder som ]iirféilla kommun inkom med under perioden 13 oktober
till den 6 december 20¥8-och uppgifter som redovisades vid
uppfoljningsbestket den 22 november 2017 och vid telefonintervjun den 6
februari 2018.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedémning dr nedanstaende brister &nnu ej tillfullo
atgardade Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av

Arbetsomrade ket
ingripande

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

Ansvariga pa skolan ger eleven 2018-08-24
skyndsamt stod i form av extra

anpassningar inom ramen for den

ordinarie undervisningen, om

eleven riskerar att inte na de

kunskapskrav som minst ska

uppnas.

Ansvariga pa skolan utreder 2018-08-24
elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha méjlighet att
na de kunskapskrav som minst

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



ska uppnas. Detsamma galler om
det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.

Visar utredningen att en elev ar i
behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det satt och i den
omfattning som behovs, for att
eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska
uppnas.

4. Trygghet, studiero och atgéarder
mot krdnkande behandling

Utbildningen utformas sa att alla
elever tillforsakras en skolmiljo
som préglas av studiero.
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2018-08-24

2018-08-24

Skolinspektionens bedémningar och datum for nar huvudmannen senast ska

ha atgardat bristerna anges ldngre fram i detta beslut.

Sammanfattning av avhjdlpta brister

Arbetsomrade

1. Undervisning och larande

Undervisningen innebar ett aktivt lararstod for
eleverna.

Lararna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa
arbetssatt, arbetsformer och undervisningens
innehall.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling

Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras
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en skolmiljo som préglas av trygghet.

5. Forutsattningar for larande och trygghet

Den studie- och yrkesorienterande verksamheten
tillgodoser elevernas behov av vagledning infor
elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet.

Skolinspektionens avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

Skolinspektionens beslut

Vid uppféljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgérder for att avhjalpa de
brister som kvarstar.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Jarfalla kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast den 24
augusti 2018 vidta atgarder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Jarfalla kommun inte foljer detta foreldaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsréatten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Bed6émning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt std i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a §
skollagen)

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
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att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sdrskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sitt och i den omfatining som behovs, for att eleven
ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sitt.

Se till:

e att de elever som riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska
uppnas skyndsamt ges extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen.

e att skyndsamt utreda elevers behov av sdrskilt stod da
- extra anpassningar inte leder till att eleven nar de kunskapskrav
som minst ska uppnas eller,
- det finns sédrskilda skal att anta att sdadana anpassningar inte skulle
vara tillrdckliga eller,
- om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

e att ge de elever som behover sarskilt stod, daribland studiehandledning
pa modersmal, pa det sdtt och i den omfattning som krévs for att eleven
ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas samt

e attutarbeta atgardsprogram for de elever som ska ges sarskilt stod.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i skolans arbete med
att ge elever stod i form av extra anpassningar och sarskilt stod.

Det finns fortfarande brister i arbetet med extra anpassningar

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i skolans arbete med
att ge elever stod i form av extra anpassningar. Utredningen visar att elever,
som dr i behov av det, inte alltid ges extra anpassningar och att de extra
anpassningarna som ges inte alltid utformas utifran elevernas behov. Bristerna
innebar att inte alla elever far det stod i form av extra anpassningar som de har
ratt till. Rektorn och elevhilsan saknar dven en fullstandig bild av vilka elever
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som ges extra anpassningar pa skolan, eftersom lararna inte dokumenterar
dessa i enlighet med skolans rutiner f6r extra anpassningar. Detta innebar
svarigheter for rektorn att fullgora sitta ansvar att se till att alla elever far de
extra anpassningar som de ar i behov av.

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultat pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen.

I laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Igr 11, avsnitt
2.8 Rektors ansvar) anges att rektorn har ett sarskilt ansvar for att
undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far de
extra anpassningar de behover.

Av forarbetena till skollagen framgar att den specialpedagogiska kompetensen
ska tas tillvara i ett tidigt skede i arbetet med extra anpassningar (prop.
2013/14:160, s. 22). I Skolverkets allmdnna rad med kommentarer om arbete
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFES 2014:40) (s.
21 och 23) anges att rektorn bor se till att elevhélsans kompetens tas tillvara i ett
tidigt skede i arbetet med extra anpassningar dels for att identifiera en elevs
behov, dels for att stodja larare och 6vrig skolpersonal i arbetet med
anpassningar i olika larmiljéer inom verksamheten.

Utredningen visar att elever, som &r i behov av det, inte alltid ges extra
anpassningar och att de extra anpassningarna som ges inte alltid utformas
utifran elevernas behov. Visserligen utrycker intervjugruppen med larare att
eleverna far de extra anpassningar de har behov av, men intervjugruppen med
forsteldrarna och arbetslagsledarna beskriver att de extra anpassningarna
ibland inte racker till for att mota elevernas behov. En elevhélsorepresentant
uppger att alla elever kanske inte hunnit f& de extra anpassningar de ar i behov
av. Denne foretrddare uppger att nar det galler extra anpassningar sa dr skolan
“pavag”. Tva andra elevhélsorepresentanter uppger ocksa att lararna ar “pa
god vdg” att kunna ge elever extra anpassningar utifran elevernas behov. De
uppger vidare att de har paborjat ett arbete for att medvetandegora for lararna
vad extra anpassningar betyder. Representanter for elevhalsan uppger att de
inom elevhalsan regelbundet diskuterar de elever som behover extra
anpassningar. De uppger dock att det fortfarande finns elever pa skolan som de
inte hunnit diskutera pa elevhilsans moten eftersom det d4r ménga elever som
ska diskuteras och de férsoker hinna ikapp med de pedagogiska
utredningarna. Nar en elev har diskuterats pa elevhdlsans méten far dock
eleven extra anpassningar enligt elevhalsorepresentanterna. Rektorn berédttar
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att personalen i dag har en storre forstaelse for vad extra anpassningar innebar
och att elever vid Tallbohovsskolan numera ges extra anpassningar i storre
utstrackning. Rektorn uppger dock att hon inte kan garantera till 100 procent
att alla elevers behov av extra anpassningar tillgodoses. Rektorn uppger dven
att lararna tycker det dr en utmaning att ge extra anpassningar till alla elever
som behdver det och att det &r manga elever som har stora behov av extra
anpassningar. Rektorn uppger att hon darfor har frigjort resurstimmar fér
lararna som ska kunna anvéndas for att arbeta med extra anpassningar.
Rektorn uppger att enligt plan skulle bristerna i arbetet extra anpassningar
varit avhjalpta till jul (2017), men hon konstaterar att det varit en for positiv
bedémning och att bristerna kommer att atgardas under varterminen 2018.

Skolinspektionens utredning visar @ven att rektorn och elevhilsan saknar en
fullstandig bild av vilka elever som ges extra anpassningar eftersom ldararna
inte dokumenterar dessa i enlighet med skolans rutiner for extra anpassningar.
Rektorn uppger att skolan har en blankett f6r dokumentation kring extra
anpassningar som finns pa skolans larplattform och att det finns en
sammanstdllning hos rektorn samt specialpedagogen 6ver de elever som har
extra anpassningar. Nar lararna har fyllt i blanketten om extra anpassningar
hamnar de i elevernas mappar i arkivskapet. Rektorn uppger dock att rutinerna
i arbetet kring extra anpassningar har brustit vad géller dokumentationen.
Blanketten kring extra anpassningar ska enligt rektorn vara i elevernas akter.
Men eftersom blanketten for flera elever inte finns i akterna sa finns de eleverna
inte heller i skolans sammanstéllning 6ver elever som har extra anpassningar
uppger rektorn. Aven elevhilsorepresentanterna uppger i intervju att det som
inte fungerar &r att lararna kan missa att dokumentera de extra anpassningar
som de har gjort. Detta bekraftas néar Skolinspektionen i samband med tillsynen
granskat elevakter for tolv elever i arskurs 6-9. Urvalet baserades pa att
eleverna hade betyget F i flertalet &mnen. Skolinspektionen begarde
Tallbohovskolans dokumentation kring, bland annat, extra anpassningar.
Rektorn 6verlamnade under uppfoljningsbesoket en handskriven
sammanstdllning dar det framgick att ingen av eleverna har dokumenterade
extra anpassningar. Rektorn uppger att orsaken till att flera elevers akter saknar
dokumentation kring extra anpassningar &r att rutinerna inte har fungerat och
darfor brister skolans arbete.

Det finns fortfarande brister i arbetet med sdrskilt stod

Skolinspektionen bedémer att det fortfarande finns allvarliga brister i skolans
arbete avseende sdrskilt stod. Av utredningen framgar att inte alla elevers
behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt. Av utredningen framgar vidare att
alla elever i behov av sdrskilt stod fortfarande inte ges sadant stod. Att elevers
behov av sarskilt stod inte utreds skyndsamt innebar att det sannolikt finns
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elever i behov av sarskilt stod som inte far sina stddbehov tillgodosedda.
Vidare far inte alla elever som ges studiehandledning pa modersmalet sadant
stod i den omfattning som de behover eftersom rektorn inte alltid far
kdannedom om dessa elevers behov. Utredningen visar ocksa att
Tallbohovskolan fortfarande brister i arbetet med att utarbeta atgardsprogram
och att inte alla elever som ges sarskilt stod har ett atgardsprogram. Bristerna
innebar att elever inte far sitt behov av sarskilt stod tillgodosett, vilket medfor
att deras forutsattningar att nd malen for utbildningen allvarligt forsvaras.

I skollagen anges att om det inom ramen fo6r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om
det finns sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan om det inte ar
uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska han eller hon
ges sadant stod. Det sdrskilda stodet ska ges pa det sétt och i den omfattning
som behdvs for att eleven ska ges mojlighet att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas.

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvéarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen
respektive utvarderingen.

I laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Igr 11, avsnitt
2.8 Rektors ansvar) anges att rektorn har ett séarskilt ansvar for att
undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far det
sdrskilda stod som de behover.

Av 5 kap. 4 § skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa
sitt modersmal, om eleven behover det.

I Skolverkets stodmaterial for studiehandledning pa modersmalet (2013, s. 16)
anges bland annat foljande. Visar en utredning att en elev ar i behov av sarskilt
stod kan studiehandledning pa modersmalet inga bland atgéarderna i
atgardsprogrammet. Eleven ska da fa studiehandledning i den omfattning och
pa det sdtt som behovs for att hon eller han ska ha méjlighet att na de
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kunskapskrav som minst ska uppnas i det eller de &mnen som eleven uppvisar
svarigheter i.

Av utredningen framgar att Tallbohovskolan fortfarande har brister i att
skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Rektorn uppger att det finns
en skriftlig rutin fér hur arbetet med sarskilt stod ska ga till och att pedagogiska
utredningar skrivs av lararna med specialpedagog som stod. Léararna beskriver
att rutinen ar att ta elevéirendet till elevhdlsan nér eleven har svarigheter att na
kunskapskraven, trots att eleven getts extra anpassningar. Elevhdlsan avgor om
en pedagogisk utredning ska genomftras och lararen genomfor den
pedagogiska utredningen. Den fardigstillda pedagogiska utredningen féredras
sedan for elevhilsan och elevhilsan beslutar om eventuellt atgardsprogram.
Larare utrycker dock att rutinen ar bristfillig eftersom de har elever som &r
lange under utredning, dér elevhilsan “funderar” och en ldrare uppger att det
blir ett “vakuum”. Tva larare utrycker att de maste prioritera och en fortydligar
att de menar vilken elev hen ska borja utreda infor eventuellt beslut om sérskilt
stod och atgardsprogram och utvecklar med att sédga “jag kan inte gora fem
pedagogiska utredningar samtidigt”. Rektorn har i efterhand lamnat
synpunkter pé& protokollet och menar att dessa larares beskrivning av hur de
prioriterar inte stimmer med verkligheten. En larare i intervjun héller inte
heller med om diskussionen kring prioritering och beskriver att direkt néar hen
upptacker att en elev har svarigheter genomfors den pedagogiska utredningen
och flera av de andra intervjuade ldrarna instimmer, men de beskriver ocksa
att malet ar att alla elever som har behov av sarskilt stod och atgardsprogram
skall erhalla atgardsprogram innan julen 2017 och bekraftar darmed att
bristerna kvarstér vid uppfoljningsbesoket i november 2017. Foretradarna for
elevhilsan beréttar att det har funnits en plan for arbetet med att undersdka
behoven av sarskilt stod genom att kalla in mentorerna och genomféra
klasskonferenser, men den planen genomférdes inte. Istillet bokade ldrarna
akuttider med elevhélsan kring specifika elever. Vidare uppger de att lararna
inte har hunnit genomféra pedagogiska utredningar. En foretrddare, som ar ny,
uppger att manga elever som inte nar malen saknar en pedagogisk utredning
eftersom ldrare och elevhélsa inte har hunnit med det arbetet. Rektorn berattar
visserligen att skolan har kommit langre i arbetet med att sitta in sérskilt stod
skyndsamt, men att det &r langt kvar att ga. Hon séger att skolan inte kommit
sa langt som den borde och att arbetet fortsdtter i elevhilsoteamet.

Av utredningen framgér ocksa att det fortfarande finns brister i
Tallbohovsskolans arbete med att ge sérskilt stod till elever i behov av sarskilt
stdd. Vid intervju med forsteldrare och arbetslagsledare, som arbetar med
saval hogstadium som mellanstadium, framkommer att inte alla elever far det
sarskilda stdd de behover. Vid intervju med elevhilsan uppger de att det finns
elever som har extra anpassningar, men som har behov av sarskilt stod och
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atgardsprogram. De forklarar att de paborjat ett arbete med att skapa
atgardsprogram for de elever som har behov av det och att de elever de
diskuterat pa elevhalsan far det stod de behover men att de &nnu inte hunnit
diskutera alla elever pa elevhilsans moten. Rektorn séger att hon inte kan
garantera att alla elever i behov av sdrskilt stod far sadant stod. Hon har i
dagarna fatt kinnedom om en elev som hon bedémer sedan tidigare borde haft
sarskilt stod som dnnu inte fatt sarskilt stod. Rektorn uppger att det som kravs
for att skolan ska kunna ge elever i behov av sérskilt stod sadant stod &r att
skolan anstéller en specialpedagog for eleverna i drskurs 4-9. Rektorn uppger
att enligt plan skulle bristerna i arbetet med sérskilt stod ha varit avhjalpta till
jul (2017), men hon konstaterar att det varit en f6r positiv beddmning och att
bristerna kommer atgéardas under varterminen 2018.

Av utredningen framgar dven att inte alla elever far studiehandledning pa
modersmalet i den omfattning som de behover eftersom rektorn inte alltid far
kdnnedom om dessa elevers behov. Foretradarna for elevhélsan och studie- och
yrkesvégledaren uppger visserligen att elever som behover studiehandledning
pa modersmalet far det. Studie- och yrkesvégledaren uppger att om lérarna
bedémer att det behdvs mer studiehandledning diskuterar studie- och
yrkesvégledaren det med rektorn som sedan fattar beslut. Det finns dock enligt
foretrddarna for elevhélsan alltid elever som behover mer studiehandledning
pa modersmalet, ibland kan elever behdva fem timmars studiehandledning pa
modersmal i veckan, men det kan skolan inte erbjuda. En foretrddare berattar
att skolan tar emot nyanldanda elever i arskurs i 1-3 och uppger att dessa skulle
behéva mer studiehandledning pa modersmalet. Till en borjan ges
studiehandledningen i férberedelsegruppen for de nyanlanda eleverna, men
behoven av studiehandledning ar &nnu storre nér eleverna borjar delta i den
ordinarie undervisningen, uppger studie- och yrkesvagledaren. Rektorn har
kompletterat drendet i efterhand och anfort att det foretradarna uppgett i
intervju om att skolan inte kan erbjuda alla elever den studiehandledning som
de behdver inte stimmer. Om det finns elever i behov av studiehandledning
som inte far det borde elevhilsan ha tagit upp detta i elevhalsoteamet f6r
bestillning av studie- och yrkesvagledaren, vilket enligt rektorn inte har gjorts.

Utredningen visar ocksa att Tallbohovskolan fortfarande brister i arbetet med
att utarbeta atgardsprogram och att inte alla elever som ges sarskilt stod har
atgardsprogram. Lararna uppger att alla elever som har behov av sarskilt stod
inte har fatt beslut om atgardsprogram. Vid intervju med forsteldrare och
arbetslagsledare berdttar de att det kan saknas atgardsprogram for elever som
har behov av det. Foretradarna for elevhalsan uppger att lararna utrycker att
alla elever som har behov av sarskilt stdd, inte far ett atgéardsprogram. De
uppger att skolan kanske inte skrivit atgardsprogram for alla elever som har
behov av det och menar att rutinerna kanske inte varit solklara. Rektorn
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uppger att det finns elever i behov av sdrskilt stod som far sérskilt stod, men
som inte har sarskilt stod beslutat i atgardsprogram.

Skolinspektionens granskning av Tallbohovskolans dokumentation bekréftar
den bild som formedlats i intervjuer med skolpersonalen av att arbetet med att
skyndsamt utreda, ge sérskilt stod och utarbeta atgardsprogram brister pa
Tallbohovskolan. Skolinspektionen har i samband med tillsynen granskat
elevakter for tolv elever i arskurs 6-9. Urvalet baserades pa att eleverna hade
betyget F i flertalet &mnen. Skolinspektionen begérde in Tallbohovskolans
dokumentation kring extra anpassningar, sarskilt stod, atgardsprogram,
utredningar samt annan information tillhérande elevakten. Rektorn
overlamnade under uppfoljningsbesdket en handskriven sammanstéllning dér
det framgick att elva av tolv elever saknar beslut om atgardsprogram. Ingen av
eleverna har dokumenterade extra anpassningar. Tre elever har en pedagogisk
utredning bifogad till elevakten. En elev har ingen elevakt. Pa fragan om
orsaken till att flera elevers akter saknar saval dokumentation kring extra
anpassningar som sérskilt stod samt atgardsprogram svarar rektorn att hon har
foljt upp, men att rutinerna inte har fungerat och dérfor brister skolans arbete.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska forenas med vite om foreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvéarar forutsdttningarna for eleverna att na malen
for utbildningen, om det inte av sdrskilda skél &r obehovligt.

Verksamheten vid Tallbohovskolan uppfyller inte de krav som stalls i
forfattningarna. Jarfalla kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjalpa den konstaterade bristen.

Tallbohovskolan uppfyller inte forfattningarnas krav nar det galler arbetet med
att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod, ge de elever som behover
sarskilt stod sadant stod pa det sdtt och i den omfattning som krévs for att
eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas samt att
utarbeta atgardsprogram for de elever som ska ges sarskilt stod. Bristerna
innebdr att inte alla elever far sitt behov av sarskilt stod tillgodosett. De
konstaterade bristerna vid Tallbohovskolan ar allvarliga, inte minst med tanke
pa de konsekvenser bristande stod kan fa for de enskilda individerna, men
aven for att bristerna papekats av Skolinspektionen i samband med tillsynen
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2016. Med hénsyn till bristernas allvar och de konsekvenser bristerna redan
har fatt och framover riskerar att fa for eleverna, bedémer Skolinspektionen att
bristerna dr av sadan art att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att na malen for utbildningen. Forelaggandet ska dérfor forenas med
vite.

Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Jarfdlla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder
Se till

att vidta atgarder sa att skolmiljon samt lektionerna i samtliga &mnen och
arskurser praglas av studiero.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att skolmiljon fortfarande inte praglas av studiero.
Av utredningen framgar visserligen att skolan vidtagit atgarder for att skapa
studiero, men eftersom bristande studiero fortfarande utgor ett problem pa
skolan behover skolan vidta ytterligare atgédrder for att komma tillratta med
bristerna. Bristande studiero paverkar elevernas forutsattningar for inldrning
negativt.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sidant satt att alla elever
tillférsdkras en skolmiljo som praglas av studiero.

Av intervjuer med rektorn samt forsteldrare och arbetslagsledare framgar
visserligen att skolan vidtagit atgarder for att skapa studiero och att studieron
har blivit battre men att den fortfarande varierar. Rektorn uppger att studieron
ar ett pagaende arbete, skolan har arbetat mycket med det. Hon uppger att
skolan har minskat storleken pa klasserna till i genomsnitt 16 elever per grupp.
Rektorn beréttar att det finns klasser och ldrare dar hon har identifierat att det
beh&vs insatser. Sadana insatser kan vara handledning eller att det genomférs
personalférstirkningar. Atgarderna sitts in snabbt. Rektorns bedémning ar att
atgarderna i en specifik klass, vilken identifierats, snabbt bor ge effekt. Rektorn
uppger dock att eftersom det inte ar studiero pa alla lektioner &r bristerna i
studiero dnnu inte avhjdlpta. I intervjun uppger samtliga forstelarare och
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arbetslagsledare att de dr 6verens om att studieron pa skolan fungerar battre &n
forut och att det skapats tydligare strukturer och resurser for skolans vidare
arbete med fragan.

Av intervju med elever i arskurserna 3-5 framgar att deras skolmiljo fortfarande
inte préaglas av studiero i klassrummet. Eleverna namner visserligen flera
amnen dar eleverna har studiero. En elev beréttar dock att det inte ar studiero
pa alla lektioner. En annan elev ndamner att ingen elev sitter pa sin plats i
klassrummet och att alla elever skriker. Tva elever uppger att lararna sager
ifrdn nédr eleverna skriker men att det inte brukar fungera. Lararna kan enligt
eleverna dven hamta extra personal. De uppger att i vissa &mnen har de larare
som dr “for snélla” och pa dessa lektioner springer elever runt. Eleverna
namner fyra &mnen dar det blir stokigt och studieron paverkas. De beskriver
att i ett &mne brukar elever skrika under lektionstid. Eleverna uppger att det
brukar vara stokigt nar de arbetar tva och tva. De beskriver ett iamne som
“jattestokigt”. Lararen &r for snill, alla elever ar hogljudda och lararen séger
inte till berattar flera elever. Eleverna berédttar att om nagon elev ar stokig sager
de till lararen och lararen séger till den som ar stokig. En elev tycker att lararna
behover bli stranga. En elev ndamner att det &r stokigt en till tva ganger om
dagen. En annan berittar att det &r stokigt pa néastan alla lektioner. Tva elever
uppger att det &r stokigt tva till tre ganger i veckan medan tre elever tycker det
ar stokigt pa mandagar och fredagar. En elev berittar att de dldre eleverna
knackar pa klassrumsddrrarna och stor.

Aven av intervju med elever i &rskurserna 6-9 framgér att deras skolmiljo
fortfarande inte préaglas av studiero i klassrummet. Visserligen uppger en elev
att det &r studiero i hens klass. Tre andra elever beréttar dock att studieron
beror pé vilken larare de har. Tva elever anser att det ofta ar stokigt och
hogljutt. Lararna anvander olika strategier for att se till att eleverna far studiero
uppger eleverna. Nagon larare har strategin att vénta in, medan andra sager
till, &ven om det inte fungerar enligt elever. En elev berittar att det kan bli
skrikigt ibland i hens klass och att ldraren da sdger ifran vilket fungerar for
stunden. Eleverna uppger att de tror att den skiftande studieron delvis har att
gora med gruppdynamiken i grupperna. Tva elever anser att det ar problem i
ett specifikt amne dar de haft manga vikarier. Tre elever anser att studieron
brister pa lektionerna en till tva ganger i veckan. En elev anser att det sker tva
till tre ganger i veckan och en elev anser att det sker tre ganger i veckan, men
att det ar kopplat till ett specifikt amne och att det dér ofta dr nya larare.

Av intervjuer med elevhidlsorepresentanter och elever i drskurserna 3-5 framgar
att inte heller korridorsmiljon praglas av studiero. Rektorn uppger visserligen
att det nu &r lugnt i korridoren. I intervju med elevhélsorepresentanterna
framkommer dock att korridormiljén fortfarande ar rorig dven om den enligt
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dem blivit lugnare efter genomférda schemaférandringar. Eleverna berattar
dven att det ar stokigt i korridoren. En elev ndmner att “manga brukar skrika,
men oftast blir de tillsagda av ldraren. En elev beréttar att “alla brukar stoka
jattemycket”.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om férelaggande galler omedelbart.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska forenas med vite om foreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvérar forutséttningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sérskilda skal &r obehovligt.

Verksamheten vid Tallbohovskolan uppfyller inte de krav som stélls i
forfattningarna. Jarfalla kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa den konstaterade bristen.

Tallbohovskolan uppfyller inte forfattningarnas krav nér det géller i att
sakerstdlla att lektionerna préaglas av studiero. De konstaterade bristerna vid
Tallbohovskolan ar allvarliga, inte minst med tanke pa de konsekvenser
bristande studiero kan fa for de enskilda individerna, men dven for att bristerna
papekats av Skolinspektionen i samband med tillsynen 2016. Med héansyn till
bristernas allvar och de konsekvenser bristerna redan har fatt och framéver
riskerar att fa for eleverna, bedomer Skolinspektionen att bristerna ar av sddan
art att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Foreldggandet ska dérfor forenas med vite.

Avhjélpta brister i verksamheten
Undervisning och larande

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Jarfalla kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebér ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

e Lararna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetsstt,
arbetsformer och undervisningens innehall. (Lgr 11, 2 Overgripande mal
och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2018-02-27
15 (17)
Dnr 43-2016:4392

Det har vid uppfdljningen av tillsynen inte framkommit annat an att Jarfalla
kommun avhjélpt denna brist.

Motivering
Aktivt lirarstod

Skolinspektionens utredning visar att det inte framkommit annat an att
eleverna vid Tallbohovskolan numera ges ett aktivt lararstod i undervisningen.
I intervjuer med lararna ges flertalet exempel pa hur de ger eleverna aktivt
lararstod och hur arbetet har forandrats sedan Skolinspektionens tidigare
tillsynsbeslut. Flertalet av de intervjuade eleverna uppger att de numera ges
hjalp av ldrarna pa lektionerna. Rektorn beskriver bland annat att skolan har
arbetat med aktivt lararstod genom féreldsningar, handledning och radgivning
fran Jarfélla barn och elevhalsa (JBE) samt att rektorn samtalat med ldrarna om
aktivt lararstod. Larare som behover stod i arbetet for att ge eleverna aktivt
lararstod ges ett sddant stod uppger rektorn. Under tillsynen besokte
Skolinspektionen fyra lektioner. Under dessa lektioner sag inspektorerna att
ldrarna gav eleverna en strukturerad undervisning.

Elevinflytande

Skolinspektionens utredning visar att det inte framkommit annat &n att
eleverna vid Tallbohovskolan numera ges ett reellt inflytande i undervisningen.
I intervjun med eleverna framkommer bland annat att eleverna kan ge flera
praktiska exempel pa elevinflytande och en majoritet upplever att de har
inflytande. Rektorn berdttar bland annat att en av skolans forsteldrare fatt
uppdraget att skapa en plan for elevinflytandet samt diskutera fragan i alla
arbetslag. En del larare ar, enligt rektorn, valdigt duktiga medan andra behover
arbeta mer med det. Rektorn har i efterhand lamnat kompletterande
information med en plan for elevinflytande for arskurs F-9. Skolinspektionen
forutsatter att Tallbohovskolan fortsétter att utveckla och félja upp arbetet med
att ge eleverna reellt inflytande i undervisningen.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Beddémning av brist
Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Jarfalla kommun inte

uppfyllde forfattningskraven avseende att:

¢ Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljé som
praglas av trygghet. (5 kap. 3 § skollagen)
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Det har vid uppféljningen av tillsynen inte framkommit annat an att Jarfalla
kommun avhjalpt denna brist.

Skolinspektionens utredning visar att det inte framkommit annat &n att
skolmiljon vid Tallbohovsskolan praglas av trygghet. Skolinspektionen
forutsitter att Tallbohovskolan fortsatter att utveckla och f6lja upp arbetet med
att sékerstélla att skolmiljon préglas av trygghet. Vid intervjun med eleverna
framkommer bland annat att alla intervjuade elever kidnner sig trygga pa
skolan. Att skojbrak mellan elever inte langre leder till stora konflikter uppges i
intervjuer med larare, elevhalsa, rastansvarig fritidshemspersonal och rektor. I
intervjun med arbetslagsledare och forsteldrarna ar alla representanter Gverens
om att det skett framsteg avseende tryggheten och att trygghetsgruppen,
elevhélsan och JBE finns som ett stod i arbetet. Majoriteten av de intervjuade
arbetslagsledarna och forsteldrarna uppger att eleverna numera ar trygga och
att elevernas skolsituation &r sa trygg som det gar att géra den. Aven den
rastansvarige bekréftar att tryggheten pa rasterna har forbéttrats. Rastansvarige
uppger bland annat att de brister som Skolinspektionen pétalade kring
elevernas raster dar avhjilpta. Rektorn berdttar ocksa att det skett en
genomlysning kring vilka omraden pa skolan som upplevs som otrygga och
var det ar viktigt att det finns vuxennérvaro. Det ar ett pagaende arbete for
skolan att arbeta med grupper och klasser kring trygghetsfragorna, uppger
rektorn. Rektorn uppger vidare bland annat att skolan @ndrat schemat for att se
till att de olika stadierna har olika rasttider samt att mellanstadiets korridor
alltid har vuxenarvaro. Rektorn konstaterar att det finns elever pa skolan som
skapar otrygghet, men att skolan arbetar konstant i dialog med de eleverna och
att klasser dar elever kan kénna sig utsatta ar identifierade samt att skolan
arbetar aktivt for att komma tillrdtta med detta. Foretradarna for elevhélsan
sager att skolan behover arbeta med jargong, maktlekar, och en krankande
kultur bland eleverna, och att skolan ocksa kontinuerligt gor det.

Férutsattningar for ldrande och trygghet

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Jarfalla kommun inte
uppfyllde férfattningskraven avseende att:

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av vdgledning infér elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)
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Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Jarfalla
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Av Skolinspektionens utredning har det inte framkommit annat &n att
Tallbohovskolan vidtagit atgarder sa att samtliga elevers behovs av studie— och
yrkesvigledning tillgodoses. I intervjun med de dldre eleverna framgar att de
alla haft kontakt med studie och yrkesviagledaren, saval pa foraldramoten som i
enskilda samtal. Inspektoren laser upp olika exempel pa vad som star i planen
for studie- och yrkesvigledningen och eleverna kanner igen flera av
atgdrderna. I den inskickade planen for studie- och yrkesvagledningen for
Tallbohovskolan finns planerade aktiviteter for alla arskurser i grundskolan.
Studie- och yrkesvagledaren berattar vid intervju att hon har varit med och
informerat arbetslaget hur de ska arbeta med studie- och
yrkesvagledningsfragor. De arbetar med ”éarshjul” fér planeringen av
aktiviteter och lararna har pratat framtidsplaner med eleverna uppger studie-
och yrkesvégledaren. Studie- och yrkesvigledaren berdttar dven att de
genomfort projekt med yngre elever pa temat ”“vad jobbar dina fordldrar med”.
Hon kommer att besoka arbetslagen och f6lja upp ldararnas arbete med studie-
och yrkesvégledning. Rektorn uppger att bristerna géllande arbetet kring
studie- och yrkesvagledning ar helt avhjalpta.

Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende de brister som bedoms
som avhjélpta.

Pa Skolinspektionens vignar

X Tommy Lagergren X Johan Duvdal
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Tommy Lagergren Signerat av: Johan Duvdal
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Sveavédgen 159, 104 35
Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som
onskas. De skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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