Beslut

' 2018-03-05

Skolinspektionen

Dnr 43-2016:4680

Boras kommun

boras.stad@boras.se

Beslut efter uppféljning for
forskoleklass och grundskola

efter tillsyn i Erikslundskolan 7-9

i Boras kommun

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2018-03-05
2 (25)
Dnr 43-2016:4680

Uppfoljning av tillsyn i Erikslundskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Boras kommun under hosten 2016.
Skolinspektionen fattade den 20 december 2016 beslut efter tillsyn av
Erikslundskolan. I beslutet konstaterades flera brister i skolans verksambhet,
bl.a. i skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod och i arbetet med
betyg och bedomning. Kommunen férelades — vid vite (800 000 kr) — att
avhjalpa bristerna. Efter uppfoljning av beslutet kunde Skolinspektionen
konstatera att en brist inom omradet extra anpassaningar och sarskilt stod
kvarstod. Boras kommun forelades darfor pa nytt, i beslut den 30 augusti 2017,
att avhjilpa bristerna i verksamheten. Aven denna géng férenades
forelaggandet med vite (600 000 kr). Senast den 1 december 2017 skulle
kommunen ha vidtagit atgdrder for att avhjilpa patalade brister. Boras
kommun har den 1 december 2017 inkommit med en redovisning av de
atgarder som vidtagits.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i
beslutet den 30 augusti 2017 och som konstaterades i arkurs 7-9. Uppféljningen
bygger pa den redovisning av vidtagna atgarder som Boras kommun inkom
med den 1 december 2017, de uppgifter som framkom under Skolinspektionens
uppfoljningsbesok den 7, 14 och 15 december 2017 samt uppgifter som
framkom i intervju med representanter for huvudmannen den 18 december
2017. Dartill ingar i uppfoljningen de uppgifter och kompletterande dokument
som huvudmannen inkom med till Skolinspektionen den 17 och 18 december
2017 samt den 17 januari 2018.

I den redovisning av vidtagna atgarder som huvudmannen lamnat till
Skolinspektionen uppger huvudmannen att Erikslundskolan sedan
hostterminen 2017 ar indelad i tva skolenheter; Erikslundskolan F-6 och
Erikslundskolan 7-9. Da de brister som konstaterades i beslutet den 30 augusti
2017 hérrorde ur arskurs 7-9 avser Skolinspektionens uppféljning
Erikslundskolan 7-9. Darmed avslutas tillsynen avseende Erikslundskolan F-6.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning dr nedanstaende brister &nnu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
Typ av "
el for
ingripande -
redovisning
Extra anpassningar och sirskilt stod
Ansvariga pa skolan utreder 2018-06-01

elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha mdjlighet att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Detsamma géller om
det finns sarskilda skél att anta
att sdidana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.

Sammanfattning av nya brister som framkommit vid
uppfdljning

I samband med uppfoljningen har Skolinspektionen identifierat nya brister.
Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
Typ av .
ingripande e
& redovisning
Extra anpassningar och sdrskilt stod
Visar utredningen att en elev ar i 2018-06-01

behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod.

Trygghet och studiero och atgirder mot krinkande behandling

Rektorn sikerstaller inte att 2018-06-01
utbildningen utformas sa att alla

elever tillférsdkras en skolmiljé som
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préaglas av trygghet och studiero.

Lirare, eller annan personal, som far 2018-06-01
kidnnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande
behandling i samband med
verksamheten anmaler inte detta till
rektorn. Rektorn anmaler inte till
huvudmannen da det kommit till
rektorns kannedom att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med

verksamheten.

Forutsdttningar for lirande

Rektorn sakerstiller inte att eleverna 2018-06-01
deltar i utbildningen, om eleven inte
har giltigt skl att utebli. Uteblir en
elev utan giltigt skal ser inte rektorn
till att elevens vardnadshavare

informeras samma dag.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfdljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjélpt den patalade bristen. Skolinspektionen konstaterar
4ven att en av bristerna inom arbetsomradet Extra anpassningar och sérskilt
stod, som i beslutet den 30 augusti 2017 bedomts vara avhjilpt, aterigen
foreligger. Det har &ven framkommit nya brister i samband med uppf6ljningen.
Skolinspektionen forutsitter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgérder for
att avhjélpa samtliga brister.

Fragan om utdémande av vitesbeloppet som riktats mot Boras kommun i
Skolinspektionens beslut den 30 augusti 2017, kommer att behandlas separat.
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DA de brister som konstaterades i beslutet den 30 augusti 2017 harrérde ur
arskurs 7-9 avser Skolinspektionens uppf6ljning Erikslundskolan 7-9. Darmed
avslutar Skolinspektionen tillsynen avseende Erikslundskolan F-6.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Boras kommun att vid vite av 1 000 000 kr senast den 1 juni 2018
vidta &tgérder for att avhjédlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Borés kommun inte foljer detta férelaggande kan Skolinspektionen anséka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sérskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sétt och i den omfattning som behdovs, for att eleven
ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska se till att ansvariga pa skolenheten utreder elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt, om det visar sig att det stod som getts i form
av extra anpassningar inte ar tillréackligt for att eleven ska ha mojlighet
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller om det finns
sarskilda skél att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.
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- Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ska rektorn se
till att eleven ges sddant stod pa det satt och i den omfattning som den
enskilde eleven behover, for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Rektorn ska se till att atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska elevens behov av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framgé samt nar atgérderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ansvarar for uppfoljningen respektive
utvdrderingen.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen inledde tillsynen av Erikslundskolan under hosten 2016, som
vid tiden for tillsyn hade arskurs F-9, och fann da bland annat att alla elever
inte fick det sirskilda stod som de hade ratt till, vilket ledde till att
Skolinspektionen fattade ett beslut om foreldggande den 20 december 2016.
Forelaggandet forenades med ett vite om 800 000 kr till f6ljd av att flera av de
konstaterade bristerna bedomdes som allvarliga och omfattande.

Skolinspektionen konstaterade i beslutet i december 2016 bland annat att
skolenheten inte hade ett fungerande arbete for att uppméarksamma, anméla
och skyndsamt utreda om elever har behov av sarskilt stod i de fall extra
anpassningar inte bedomdes vara tillrackliga for att eleven skulle na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Skolinspektionen konstaterade ocksa att
de ansvariga pa skolenheten inte gav elever i behov av sarskilt stod det
sarskilda stod som de behovde. Detta eftersom skolans resurser ibland tillats
begransa det sérskilda stod en elev erbjods. I beslutet angavs att Boras kommun
senast den 28 april 2017 skulle inkomma med en redovisning 6ver atgarder for
att avhjélpa de patalade bristerna. En sadan redovisning inkom till
Skolinspektionen den 28 april 2017.

Efter uppf6ljning av beslutet fran december 2016 meddelade Skolinspektionen
ett nytt beslut den 30 augusti 2017. Denna gang forenades forelaggandet i
beslutet med vite om 600 000 kr. Skalet till Skolinspektionens beslut att
forelagga huvudmannen pé nytt var att det kvarstod brister i Erikslundskolans
arbete med att utreda behovet av sarskilt stod for de elever som riskerade att
inte n& de kunskapskrav som minst ska uppnas. Av de exempel pa utredningar
om sirskilt stod som Skolinspektionen tog del av framgick inte alltid elevens
behov. I flera fall konstaterades att eleven var i behov av vidare utredning for
att stodbehovet skulle kunna faststillas. Vidare utreddes inte alla elever som
riskerade att inte n& de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att extra
anpassningar inte bedomts ha varit tillrackliga for att hjdlpa eleven. Boras
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kommun forelades att senast den 1 december 2017 komma in med en
redovisning 6ver de atgarder som kommunen vidtagit for att avhjalpa
bristerna. En sddan redovisning inkom till Skolinspektionen den 1 december
2017.

Huvudmannens redovisade dtgirder

I den redovisning av vidtagna atgarder som huvudmannen lamnat till
Skolinspektionen uppger huvudmannen att Erikslundskolan sedan
hostterminen 2017 ar indelad i tva skolenheter; Erikslundskolan F-6 och
Erikslundskolan 7-9. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister
som i tidigare beslut den 30 augusti 2017 konstaterats i arskurs 7-9 pa
Erikslundskolan och som numera ingar i skolenheten Erikslundskolan 7-9.
Savitt avser arskurserna 7-9 har huvudmannen angett féljande i den
redovisning som inkommit till Skolinspektionen.

I redovisningen skriver huvudmannen bland annat att alla elever som riskerar
att inte n& de kunskapskrav som minst ska uppnas ar identifierade, att elever i
behov av extra anpassningar eller sérskilt stod ar utredda och att
atgardsprogram ar uppréttade och kommunicerade med vardnadshavare.
Enligt huvudmannen har rektorn kontrollerat att dokumentationen av sarskilt
stod finns pa plats samt att uppfoljningar har gjorts. Gallande det sérskilda stod
som eleverna ar i behov av skriver huvudmannen att det bland annat ges i form
av specialldrartid, stod av larare i mindre grupp, dubbelbemannade lektioner,
assistentstod, undervisning i nyborjarengelska och undervisning i mindre
grupper. Pa skolenheten finns ocksa en ELOF-verksamhet for elever med
langvarig franvaro och en sarskild undervisningsgrupp for nyanldnda elever i
behov av att prioritera det svenska spraket. Enlig huvudmannen fér alla elever
i behov av sarskilt stod nagon form av stéd. Dock konstaterar huvudmannen i
redovisningen till Skolinspektionen att det pa skolenheten saknas tillracklig
tillgang till specialldrare for att tillgodose stodbehoven for alla de elever som
enligt huvudmannen &r i behov av sadant stod och att huvudmannen dérfér
behover rekrytera ytterligare en speciallarare.

Skolinspektionens utredning

For att komplettera huvudmannens redovisning gjorde Skolinspektionen ett
uppfoljningsbesok pa Erikslundskolan 7-9 den 7, 14 och 15 december 2017.
Infor uppfdljningsbesoket bad Skolinspektionen att under uppfoljningsbesoket
fa ta del av betygskataloger, samtliga utredningar om sérskilt stod, samtliga
uppréttade atgérdsprogram och samtliga beslut om att inte uppratta
atgardsprogram for eleverna i arskurs 7-9. Vid besoket tog Skolinspektionen
del av dessa dokument. Vidare intervjuades elever, larare,
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elevhilsorepresentanter och rektorn. Dértill genomférdes en intervju med
verksamhetschef, elevhélsochef samt grundskolenamndens ordférande den 17
december 2017.

Stodbehoven for alla elever som riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas utreds inte.

Av betygskataloger framgar att det pa Erikslundskolan 7-9 finns elever som har
och har haft betyget F i ett eller flera &mnen sedan flera terminer tillbaka, men
som saknar utredning for att klargora om eleven ar i behov av sérskilt stod for
att nd de mal som minst ska uppnas. I intervjuer bekraftas detta av rektorn,
representanter fran elevhdlsan och larare. Rektorn sager att det finns elever som
ar i behov av utredning men att man inte hunnit med att utreda alla dessa.
Enligt rektorn beror det pé att det &r manga elever som vantar pa utredning
och att de som ska genomfora utredningarna inte alltid vet vad de ska gora.
Elevhalsorepresentanter séger att det finns elever som haft valdigt manga F i
flera terminer men som inte ar utredda, trots att larare bedomt att extra
anpassningar inte ar tillrdckliga for att dessa elever ska na de mal som minst
ska uppnas. De séger att de ligger efter med utredningar av elevers stédbehov
och att processen att utreda elevernas stodbehov gar langsamt. Enligt
elevhélsorepresentanter ska larare enligt skolans rutiner anmdla till rektorn
eller elevhalsan nér de befarar att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas, men sédger att inte alla ldrare foljer denna rutin. I
praktiken innebér det att det finns elever som fatt betyget F utan att elevhélsan
eller rektorn haft kinnedom om att dessa riskerat att inte nd malen. Larare
séger i intervju att det finns elever som riskerar att inte na de kunskapskrav
som minst ska uppnés men vars stddbehov inte dr utredda, trots att de anméler
till elevhilsan i de fall de bedomer att en elev, trots extra anpassningar, riskerar
att inte na minst betyget E.

Verksamhetschefen och grundskolendmndens ordférande sdger i intervju att de
inte kanner till att det finns elever som under flera terminer haft betyget F i
flera amnen utan att stodbehoven har utretts. De sager att de inte fatt nagon
annan information &n att de elever som inte nar malen ar utredda.

Skolans utredningar om sdrskilt stod dr i flera fall bristfilliga.

I flera av de utredningar som Skolinspektionen tagit del av i samband med
uppfoljningsbesoket konstateras att ytterligare utredning behdvs for att kunna
faststélla vilken typ av sérskilt stod som eleven ar i behov av. I utredningen for
exempelvis en elev anges att utredningen av elevens stodbehov ar “bristfallig”.
Av dokumentationen framgar att rektorn uppdragit till larare att medverka i
utredningen genom att svara pa fyra fragor men att inte alla ldrare inkommit
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med den efterfrdgade informationen. I utredningen anges att ”det &r rimligt att
anta att utdver de behov som framgar av kartlaggningen finns det ytterligare,
eftersom alla ldrare inte har svarat”. Vidare framgér att det for eleven inte finns
négra tidigare utredningar eller upprittade atgardsprogram av vilka elevens
stodbehov framgar. I utredningen for en annan elev star det bland annat att
”eventuellt bor en férdjupad pedagogisk utredning genomforas for att
klarldgga om det foreligger andra hinder for X larande och utveckling”. I
utredningen for en tredje elev anges att eleven “behdver utveckla férmégor i
forhallande till kunskapskraven enligt laroplanen i samtliga teoretiska &mnen”.
Av utredningen framgar dock inte vilken typ av stod eleven &r i behov av for
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. I utredningen for en fjarde elev
anges att skolan bor utreda elevens spréakliga formaga: "For att veta vilket stod
som behdvs, kan forslagsvis en spraklig utredning vara till gagn for att utreda
behovet.” I utredningen for en femte elev anges att eleven behover “fa den
sprékliga formégan utredd bade vad galler elevens andrasprakskunskaper och
den sprékliga formégan”. For flera elever anges i utredningar att en orsak till
den bristande méluppfyllelsen antas vara franvaro och att orsakerna till
franvaron bor utredas vidare. Trots att det i de ovanstaende utredningarna har
angetts att vidare utredning behover genomforas har sa inte skett.

Rektorn séager i intervju att det av utredningarna inte alltid gar att utlasa
elevernas stodbehov. Enligt rektorn beror det bland annat pa att utredningarna
inte &r allsidiga och att inte alla elevhélsans kompetenser ar delaktiga i arbetet
med att utreda elevers stodbehov. Till exempel har inga sociala eller
medicinska utredningar genomforts sedan rektorn tilltradde under
varterminen 2017 och orsaker till orovéickande hog franvaro har inte utretts for
alla elever. Dartill sager rektorn att det bland larare finns en osdkerhet kring
hur utredningarna ska ga till och att det saknas systematik i arbetet med extra
anpassningar och sérskilt stod. Detta i kombination med ett stort antal elever
vars stddbehov ska utredas har lett till att man inte hunnit utreda alla elever
som #r i behov av en utredning pé ett sitt som gor att elevens stodbehov
framgéar. Rektorn siger vidare att hon haft som ambition att ga igenom alla
utredningar och &tgdrdsprogram samt alla elever som fétt betyget F i ett eller
flera amnen, men att detta inte hunnits med. Bland annat beror det pa att det
ofta uppstar konflikter pa skolan som rektorn behover hantera. (Se vidare
bedémningsomrédet Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling nedan.)

Representanter fran elevhialsan bekriftar i intervju att utredningarna for flera
elever pé Erikslundskolan 7-9 inte ar fullstindiga och att elevernas stédbehov
inte utreds allsidigt. Med nagra enstaka undantag uppges specialpedagogen
vara den enda av elevhiélsans representanter som &r delaktig i utredningar.
Detta trots att man konstaterat att flera elever ar i behov av ett medicinskt,
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socialt och/eller psykologiskt perspektiv i utredningen. Till exempel saknas det
for en elev en psykologisk utredning, trots att man bedémt att eleven varit i
behov av en sddan sedan flera ar tillbaka och for flera elever saknas utredning
om orsaker till orovickande franvaro. Enligt elevhdlsorepresentanter saknas
det i utredningarna for flera elever ett tillrackligt underlag for att kunna
bedoma elevernas stodbehov. En av orsakerna uppges vara bristande
kompetens bland larare som ska genomféra utredningen och att inte léarare som
undervisar eleven medverkar i utredningar.

Larare uppger i intervju att det i utredningar och atgardsprogram inte alltid
framgar vilka stddbehov eleverna har. De sdger att det ibland ar svart att veta
vilka behov elever har, aven i de fall det finns en utredning av stoédbehoven.
Detta eftersom stodbehoven inte alltid framkommer i utredningen.

Elever far inte alltid det sdrskilda stod som utredningar visar att de dr i
behov av.

Rektorn séger i intervju att det finns elever pé Erikslundskolan 7-9 som inte far
det sirskilda stod som utredningar visar att de ar i behov av. Rektorn séger
ocksé att eleverna inte kan fa sdrskilt stdd i alla &mnen. Elever kan inte heller fa
sarskilt stod inom ramen f6r den ordinarie undervisningsgruppen i alla &mnen,
trots att det i utredningar inte finns ndgot som antyder att det skulle vara
olampligt utifran elevens behov. Enligt rektorn beror det bland annat pa att det
saknas behoriga larare och speciallarare. Nar Skolinspektionen fragar vilket
stod de elever far som har atgérdsprogram men dar det saknas beslutade
stodinsatser svarar rektorn att hon inte kan svara pa om dessa elever far nagot
stod och vilket stod de i sa fall far.

Representanter fran elevhalsan séger i intervju att inte alla elever far det
sarskilda stod som de &r i behov av for att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas. De sager att nagra elever far adekvat sarskilt stod, att nagra far sarskilt
stod som inte utgar ifran behoven och att nagra inte far nagot sérskilt stod alls.
Enligt representanterna beror det bland annat pa att det inte finns tillrackligt
med resurser for att tillhandahalla det sarskilda stod som konstaterats i
utredningar for samtliga elever och i samtliga @mnen. Det leder enligt
representanterna till att stodet inte alltid utgar ifran elevens behov d& “man
lappar och lagar” med de resurser som finns att tillgd. En konsekvens av det
uteblivna stodet ar enligt elevhélsorepresentanter att elever hamnar i
situationer som de inte kan hantera och blir utatagerande. Ingen ur elevhélsan
kan svara pé vilket stod de elever far som har atgardsprogram men dér det
saknas beslutade stodinsatser.
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Lérare sdger i intervju att inte alla elever far det sarskilda stod pa det sdtt och i
den omfattning som utredningar visar att de dr i behov av. Till exempel sager
de att elever som skulle behova stod under alla lektioner bara far det under
vissa och att elever inte kan f& stod i alla &mnen. En orsak uppges vara att det
saknas personal, bland annat i form av studiehandledare. Larare beskriver
ocksa att de &r trangbodda pa skolan och att elever som &r i behov av
undervisning i mindre grupp inte alltid far det pa grund av att det saknas
utrymmen att vara i.

Av dtgirdsprogram framgar inte alltid vilket sirskilt stod rektorn beslutat
om.

Av dokumentstudier framgar att det pa Erikslundskolan 7-9 finns uppréttade
atgardsprogram utan stodinsatser som motsvarar de behov som enligt
utredningar foreligger for att eleverna ska na de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Till exempel anges i utredningen for en elev att eleven “har behov av
sarskilt stod i samtliga teoretiska @mnen och i socialt samspel med
jamnariga/klasskamrater”. Av atgérderna i elevens atgérdsprogram framgér
dock inte vilket sarskilt stod eleven far for att na kunskapskraven i samtliga
teoretiska amnen dér eleven har betyget F eller vilket stod eleven far i det
sociala samspelet med andra. Av dokumentstudier framgér ocksa att det for
flera elever finns upprattade atgardsprogram men dar det helt saknas
stodinsatser. Till exempel saknas i atgardsprogrammen beslutade stodatgarder
for flera elever som har och har haft betyget F i samma d@mne i flera terminer,
och dir det av utredningar framgar att eleverna &r i behov av sarskilt stod.
Dirmed framgar inte heller i vilken omfattning eleverna far stod, vad stodet
bestar i eller vem som &r ansvarig.

Rittslig reglering

I skollagen anges att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska
detta anmiilas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han eller hon
ges sddant stdd. Vidare anges i skollagen att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sérskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Det sdrskilda stodet ska ges pa det satt och i den omfattning som
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behovs for att eleven ska ha méjlighet att né de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Utredningen visar att det fortfarande finns elever vars stédbehov inte utreds
trots att de inte natt eller befaras inte na de kunskapskrav som minst ska
uppnas och extra anpassningar inte &r tillrédckliga for att tillgodose elevernas
stodbehov. Uppfoljningen visar ocksa att de utredningar om sarskilt stod som
gjorts i flera fall &r sa bristfélliga att de inte pavisar elevernas stodbehov.
Dérmed har inte rektorn kunnat fatta beslut om adekvata stédinsatser for dessa
elever. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att de atgarder som
huvudmannen vidtagit inte &r tillrackliga for att Skolinspektionens
foreldggande den 30 augusti 2017 kan anses ha f6ljts. Darutover har det av
tillsynen framkommit att det finns elever som inte far det sarskilda stod de ér i
behov av, trots att utredningar visat att behov av sarskilt stod foreligger for att
eleven ska nd de mal som minst ska uppnas. Skolinspektionen kan darmed
konstatera, precis som i Skolinspektionens beslut den 20 december 2016, att
denna brist aterigen foreligger. Dartill kommer att det av flera atgardsprogram
inte framgér vilket sérskilt stod rektorn beslutat om, varfor det for elever och
vardnadshavare inte dr majligt att bedoma om de stodinsatser som ges ar
tillrackliga eller adekvata.

Huvudmannen och rektorn behover vidta ytterligare atgarder for att garantera
att alla elever i behov av sérskilt stod uppmarksammas och utreds samt
sakerstélla att alla elever ges det sérskilda stod de enligt skollagen har rétt till.
Dartill behover huvudmannen och rektorn se till att det av dtgardsprogram
framgar vilket stod eleven far.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen forelagga en skolhuvudman
som stér under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal dr obehovligt.
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Som konstaterats ovan uppfyller Boras kommun inte de krav som foljer av de
forfattningar som galler for verksamheten. Kommunen foreldggs darfor att
avhjélpa bristerna genom att vidta de atgarder som beskrivits ovan.

Skolinspektionen har vid uppfoljningen kunnat konstatera att det fortfarande
finns omfattande brister i skolans arbete med sarskilt stod. Bords kommun har
inte, trots tva tidigare foreldgganden, avhjalpt den brist som avser skyldigheten
att utreda elevers behov av sarskilt stod. Vid uppfoljningen har
Skolinspektionen d@ven kunnat konstatera att en brist som tidigare bedémts
vara avhjilpt avseende tillhandahallande av sarskilt stod aterigen foreligger,
samt att ytterligare brist avseende utarbetande av atgardsprogram tillkommit.
Skolans arbete med sarskilt stod har haft allvarliga brister under en langre tid.
Det dr hogst sannolikt att bristerna, under den tid de fortgatt, haft en negativ
inverkan pa elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen.

Om bristerna tillats fortgd inom detta centrala omrade ar det troligt att de @ven
framover kan komma att f& allvarliga konsekvenser for eleverna. De elever som
drabbas av bristerna &r framforallt sidana som far betraktas som sarskilt utsatta
utifrdn att de uppvisar svarigheter av olika slag och att de inte far det stod i
undervisningen som de har rétt till enligt skollagen. Det ar darfor angelaget att
bristerna snarast rattas till.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstaende bakgrund, att bristerna ar sadana
att de allvarligt forsvérar forutsattningarna for eleverna att nd mélen for
utbildningen. Dérfor, och d& det inte av sdrskilda skl kan anses obehovligt, ska
Skolinspektionen forena forelaggandet med vite. Denna beddmning gors mot
bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att f4 samt den tid under vilken bristerna redan fortgatt.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling
Beskrivning av brister

e Rektorn sikerstéller inte att utbildningen utformas sa att alla elever
tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3
§ skollagen)

e Lirare, eller annan personal, som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten
anmiler inte detta till rektorn. Rektorn anmaler inte till huvudmannen
da det kommit till rektorns kdnnedom att en elev anser sig ha blivit
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utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten. (6 kap.
10 § skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever
tillforsékras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

- Daldrare och annan personal fér kdnnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt fér krankande behandling i samband med verksamheten
ska de anmala detta till rektorn.

- Darektorn far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ska rektorn
anmala detta till huvudmannen.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att inte alla elever pa Erikslundskolan 7-9
tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet. Utredningen visar en
skolmiljo med stora brister som frekvent innehaller konflikter med inslag av
vald och kriankande sprékbruk. Det finns flera elever som kéanner sig oroliga
eller radda i skolan och elever utsitts regelbundet for verbala eller fysiska
krankningar. Elever vagar inte alltid beritta for vuxna om krankningarna av
rddsla for reprimander fran andra elever och det finns elever som ar radda att
komma till skolan, eller som inte kommer till skolan, pa grund av konflikterna.
Trots detta visar tillsynen att inte alla ldrare pa skolan reagerar pa dessa
krénkningar och fysiska slagsmal.

Skolinspektionen bedémer ocksa att inte alla elever pa Erikslundskolan 7-9
tillforsikras en skolmiljo som préglas av studiero. Larare och elever vittnar
bland annat om att de pagaende konflikterna och den stokiga miljon i
korridorerna paverkar elevernas studieron inne i klassrummen mycket negativ.
Elever har svart att koncentrera sig pa skolarbetet och gar ddrmed miste om
undervisningstid. Trots att de ansvariga kanner till den bristande studieron inte
tillrackligt verkningsfulla atgérder vidtagits for att komma till ratta med
situationen.

Dirtill bedémer Skolinspektionen att det inte finns ett fungerande system for
att anmala krankande behandling till rektor respektive huvudman vid skolan.
Vid tillsynen har det framkommit att inte alla larare pa skolan anmiler alla fall
av krankande behandling till rektorn, vilket lararna sjdlva uppger beror pa
tidsbrist. Rektorn anmaler & sin sida inte alltid till huvudmannen da hon fatt
kidnnedom om att elever ansett sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
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samband med verksamheten. Detta beror enligt rektorn bland annat pa att
lararna inte dokumenterar sina anmalningar skriftligt.

Skolinspektionen bedémer mot ovanstaende bakgrund att utbildningen inte
bedrivs pa ett sadant sitt att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sitt att alla elever
tillforsékras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och forhindra att elever utsatts for krankande behandling och att
det varje &r uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for
att forebygga krankande behandling av elever. En ldrare eller annan personal
som féar kdnnedom om att en elev anser sig blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
rektorn. En rektor som far kannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna kring de uppgivna kréankningarna och i férekommande fall
vidta de atgarder som skéligen kan krévas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Skolinspektionens utredning
Skolmiljon pa Erikslundskolan 7-9 préigleis inte av trygghet.

Elever sager i intervju att det regelbundet forekommer brék och slagsmal pa
skolan och att det har varit flera stora slagsmal under hostterminen 2017. Enligt
vissa elever forekommer slagsmélen sa ofta som en géng i méanaden, enligt
andra en géng i kvartalet. Nagra elever sager att det ar brak eller slagsmal varje
vecka. Enlig eleverna beror det bland annat pa att skojbrak urartar och leder till
storre slagsmal. Flera elever berittar att de har blivit vittne till slagsmél mellan
elever pa skolan men ocksa mellan elever pa skolan och andra som kommit till
skolan for att slass. Vid ett tillfalle sparkade elever pa varandra och drog
varandra i héret. Vid ett annat tillfdlle tog en elev stryptag pa en annan. Vid
ytterligare ett tillfalle fick en elev motta slag fran en vuxen som kommit till
skolan for att slass. Elever berattar att polis har tillkallats vid flera tillfallen
p.g-.a. av slagsmalen.
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Flera elever siger att de kénner sig otrygga p.g.a. alla slagsmal och konflikter
och att de blir radda nér de ser slagsmalen, sarskilt da det kommer folk utifran
till skolan for att slass. Vidare séger de att det finns elever som &r rdadda for att
komma till skolan och att ndgra inte kommer till skolan p.g.a. konflikterna.
Négra elever sager att de forsoker halla sig undan slagsmalen och att de kan
kénna sig trygga sa ldnge de gor det. De berattar att det ar viktigt att halla sig
utanfor slagsmélen for att inte bli inblandad i dem. Pa frdgan om hur man gor
for att hélla sig utanfor slagsmaélen berittar elever att de inte séger sina asikter,
ar tysta och haller sig borta fran de platser dar slagsmalen sker.

Elever berattar i intervju att det finns elever pa skolan som har mer makt dn
andra och att man inte vill hamna i konflikt med dem av rédsla for att bli
“hatad” eller utfryst. Det finns ocksa en radsla for att bli kallad ”golare” om
man beréttar om konflikterna och slagsmalen vilket gor att flera elever inte
vagar beritta fér vuxna pa skolan om dessa. Nagra sager att det ar 16nlost att
beritta for de vuxna vad som forsiggar pa skolan eftersom de énda inte gor
négot for att komma till rdtta med situationen. Enligt nagra elever finns det
bara en vuxen pé skolan som har tillrdckligt med respekt bland eleverna for att
kunna stoppa konflikter.

Utover fysiska krankningar och slagsmal beréttar ocksé eleverna att det
regelbundet férekommer verbala krankningar. Det handlar om nedlatande
kommentarer sdsom “hédxa”, “hora”, “javla feminist” och ”din mamma &r
tjock”. Elever kan ocksa fa fragor av typen ”sminkar du dig for att du &r ful
utan smink?”. Elever berattar att de tycker att det ar jobbigt att fa denna typ av
kommentarer, 4&ven om de, som de uttrycker det “inte bryr sig”. De beskriver
att de inte kdnner att de har lov att vara som de vill av rddsla for att bli utsatta
for krankande kommentarer. De séger ocksa att de verbala krankningarna har
pagétt i flera &r och att det finns vissa elever pa skolan som dr mer utsatta och

far utsta fler kommentarer an andra.

Under Skolinspektionens uppféljningsbesck vid Erikslundskolan 7-9 kom
elever spontant fram till Skolinspektions utredare for att berdtta om att de inte
kinner sig trygga pé skolan. De siger att det ofta forekommer brék och att det
dagligen sker verbala krankningar.

Lérare sdger i intervju att det forekommer slagsmal pa skolan. Vidare berattar
larare att bade elever och larare regelbundet utsatts for verbala krankningar,
ibland grova sddana. De delar elevernas bild av att mindre tjafs ibland leder till
slagsmal. De bekriftar ocksa att slagsmalen mellan elever bland annat
innefattat strypgrepp. Larare beskriver att det ar elever ur flera olika grupper
som brékar. Vidare séger de att eleverna pa skolan &verlag ar trygga men att
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det finns elever som tycker att det ar jobbigt att det férekommer slagsmal pa
skolan.

Representanter fran elevhalsan séger i intervju att det pagar manga konflikter
mellan elever pa skolan och att det ofta dr brak i korridorerna. De siger att
otryggheten pa skolan dr allvarlig och bekréftar elevernas utsaga om att det
forkommit slagsmal dér elever tagit stryptag pa varandra. Elevhélsan beskriver
det som att det pa skolan &r “kaos” flera dagar i veckan, bade verbalt och i form
av slagsmal. Vidare berattar elevhélsan att det forekommer att elever utmanar
varandra i slagsmal for att vinna respekt i gruppen. Elevhélsan sager att bade
elever och vuxna kénner sig otrygga pa skolan och att det sker incidenter varje
vecka. Skolskoterskan sager att det i halsosamtal med elever framkommit att
flera elever kdnner sig otrygga pa skolan. Gallande verbala krankningar sa
sdger elevhalsan att bade elever och larare regelbundet utsatts for sadana. Till
exempel blir elever enligt elevhalsan kallade for “hora” och “bitch” pa
vardaglig basis. De sédger att det &r sa vanligt att ingen langre reagerar. Vidare
sdger de att de inte tror att alla larare vagar saga till da verbala krankningar
sker, och att eleverna ibland behandlar dem ”som luft” nar de séger till.

Rektorn sédger i intervju att det pa skolan féorekommer slagsmal atminstone en
gang i manaden. Rektorn bekréftar elevernas utsagor om att det rader en s.k.
tystnadskultur pa skolan dar elever ogérna beréttar om de konflikter och
slagsmal som férekommer, men att hon @nda far reda pa vad som héander.
Rektorn beréttar att en elev under ett slagsmal fick en arm &ver halsen sa att
eleven tappade andan, men att det inte var fraga om ett regelritt strypgrepp.
Rektorn bekréftar dock att det forekommit att en elev fatt motta en &rfil av och
sedan hamnat i slagsmal med en vuxen som kommit till skolan for att slass.
Enligt rektorn var det flera elever som sag handelsen och som tyckte att det var
fruktansvart obehagligt. Vidare berédttar rektorn att elever hotar varandra med
slagsmal och att ett syskon till en elev som blivit hotad kommit till skolgarden
och visat upp en kniv. Rektorn bekréftar elevernas och ldrarnas utsagor om att
det ofta handlar om mindre tjafs/skojbrak som urartar till riktiga brak och
slagsmal. Rektorn bekréftar ocksa att polisen varit pa skolan flera gdnger under
hostterminen 2017 da konflikterna uppges ha eskalerat. Hon sdger ocksa att det
kommit till hennes kdnnedom att det finns larare som har sett ett slagsmal men
inte agerat. Rektorn tycker att det 4r upprorande. Enligt rektorn sa finns det
enstaka elever som inte vagat komma till skolan p.g.a. konflikterna men att
dessa da har fatt stéttning av studiecoacher for att ta sig till skolan. Dartill sdger
rektorn att hon nyligen fatt information fran elever om att det férekommer
narkotika pa eller i anslutning till skolan, vilket enligt henne kan skapa en oro i
elevgruppen.
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Enligt rektorn leder ovan beskrivna situation till en samre milj6 for alla elever
péa skolan, &ven f6r dem som inte ar direkt involverade i slagsmalen och
konflikterna. Hon séger att det rdder en allmén oro pa skolan som &r
bekymmersam. Pa frégan om det finns elever som far illa pa skolan av den
oroliga miljon s svarar rektorn ja, men att inte alla paverkas av otryggheten.
Hon séger att ett problem pa skolan ar att det &r trangt och att elever som vill
hélla sig undan konflikterna inte har sa manga stéllen att ga undan pa.
Gallande de verbala krankningarna sé sager rektorn att sprakbruket pa skolan
ar forfarligt. Hon bekriftar att elever far utsta krankningar, bade i skolan och
via sociala medier. Till exempel sdger hon att elever kallas for “Smuts-elevens
namn”.

Verksamhetschefen och grundskolendmndens ordférande bekréftar i intervju
att de kinner till att det forekommer konflikter och slagsmal pé skolan.
Verksamhetschefen berittar att han efter regelbundna besok pa skolan fatt en
bild av att det pa skolan rader en “tuff jargong” och bekréftar elevhalsans bild
av att elever ibland ignorerar tillsdgelser fran vuxna. Verksamhetschefen
bekraftar ocksd att det rdder en s.k. tystnadskultur pa skolan och att det
forekommit att elever som sagt till larare om konflikter blivit hotade av andra
elever pa skolan p.g.a. att de har “golat”. Verksamhetschefen bekréftar rektorns
utsaga om att det finns larare pa skolan som inte agerar vid konflikter och att
det mer generellt saknas vuxna i skolans allmédnna utrymmen som kan
uppticka och stoppa konflikterna. I huvudmannens synpunkter pa protokollet
efter uppféljningsbesoket, som inkom till Skolinspektionen den 17 januari 2018,
skriver grundskolendmnend ordférande att hans bedomning &r att det blivit
”avsevart mycket bdttre pa skolan sista aret”.

Under Skolinspektionens uppf6ljningsbesok vid Erikslundskolan 7-9 blir
Skolinspektionen utredare vittne till flera krankningar mellan elever: En elev
trycks in i ett virmeskap av en annan elev, flera elever blir knuffade av andra
elever trots att de hogljutt ber eleverna att sluta och en elev ropar “javla fitta”
till en annan elev i korridoren.

Skolmiljon pé Erikslundskolan 7-9 priglas inte av studiero.

Elever berittar i intervju att studieron varierar mellan olika ldrare och &mnen.
De siger att det ofta &r stokigt, skrikigt och hogljutt pa rasterna, och att det
leder till att studieron for elever som har lektion stors. Till exempel stors de av
att elever som har rast sparkar pa skapen i korridorerna utanfor klassrummen.
Vidare berittar elever att det &ven kan vara stokigt inne pa lektionerna. De
séger att det i vissa &mnen &r simre studiero &n i andra. Pa vissa lektioner &r
det enligt eleverna kaos. Under dessa lektioner skriker ldrare och elever pa
varandra. Elever uppges fokusera pa annat &n skolarbete, t.ex. genom att
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hérma larare for att reta upp lararen och ddrmed ”sabba undervisningen”.
Enligt eleverna &r det pa detta satt minst en gang i veckan och leder till att
elever som vill jobba fér sitta och vanta pé att det blir lugnt, vilket ibland tagit
halva lektionstiden i ansprak. Det uppges ocksa leda till att elever far svart att
koncentrera sig. Varst dr det enligt eleverna for dem som har svart att
koncentrera sig. Eleverna séager att ldrare séger till men att det inte alltid
hjalper.

Larare bekraftar att studieron varierar. De sédger att det inte gar att fa studiero
pa alla lektioner da det pagar konflikter i korridorerna utanfér klassrummen.
De berittar att elever i korridorerna sparkar pa klassrumsddrrar och att elever
inne i klassrummen dé vill ga ut for att prata med sina kompisar. P.g.a. brist pa
utrymmen har manga elever, enligt lararna, ingen annanstans &n i korridoren
att vara under rasterna vilket gor att ljudvolymen dér blir f6r hog, och stor
elever som har lektion.

Representanter fran elevhialsan séger i intervju att elever beréttat for dem att
det &r jattestokigt i korridorerna och att det gor att eleverna inte kan
koncentrera sig under lektionerna. Pa vissa platser beskriver de att det dr kaos,
att elever knuffas och att det skriks. Elevhilsan sager att larare berattat for dem
att studieron varierar mellan olika lektioner. Enligt skolskoterskan har eleverna
svarat pa en enkdt om trygghet och studiero av vilken det framgar att en stor
andel elever har svart att koncentrera sig under lektionerna. Nastan alla elever i
en arskurs har i hilsosamtal med skolskoterskan beréttat att det ar véldigt
pratigt pa lektionerna. Det leder till att nagra elever inte orkar vara kvar i
klassrummet och darfor gar darifran.

Rektorn sdger i intervju att larare berattat for henne att det ar kaos under vissa
lektioner. Rektorn har vid verksamhetsbestk inte kunnat se annat &n att det ar
studiero under lektionerna, men séger att hon far signaler om att studieron
brister da hon inte ar dar.

Under Skolinspektionens uppfoljningsbesck vid Erikslundskolan 7-9 noterar
Skolinspektionen att elever som vistas i korridorerna stor elever i klassrummen,
bland annat genom att vara hogljudda och genom att sparka pa elevskap
utanfor klassrummen.

Lirare och rektorn anmiler inte alla fall av krinkande behandling.

I intervju med rektorn, lérare, elevhidlsa och elever framkommer att det
regelbundet forekommer konflikter med inslag av véald samt krédnkande
sprakbruk. I intervjuer framkommer dock att dessa fall av krankande
behandling inte alltid anmals vidare till rektorn respektive huvudmannen.
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Larare siger i intervju att det forekommer sa manga verbala krankningar att de
inte anméler dem alla till rektorn pa grund av tidsbrist. Elevhélsans
representanter siger att det finns en rutin av vilken det framgar att alla fall av
krankande behandling ska anmilas till rektorn men att det inte gors. Till
exempel tror de inte att larare anméler alla fall av verbala krankningar till
rektorn, sdsom nir elever skriker “hora” till varandra, eftersom de har blivit sa
vanliga att igen reagerar.

Rektorn séger i intervju att hon tagit emot anmélningar om krankande
behandling fran larare men att ldrare inte skriftligen rapporterar alla
krankningar som sker. De séger vad som hander men dokumenterar inte
krankningarna, sidger hon. Det gor att rektorn inte heller anméler dessa vidare
till huvudmannen. Rektorn séger ocksa att det forekommer sexuella
trakasserier, men att eleverna inte vill anmala dessa, och att det da inte kan
rapporteras vidare till huvudmannen. Rektorn séger att hon alltid anmaler till
huvudmannen da det varit slagsmal pa skolan.

Verksamhetschefen sédger i intervju att det inte bara ar ”stora konflikter” som
anmils men kan inte svara pa om alla krankningar anmals och ddrmed
kommer till huvudmannens kannedom.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen féar Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett foreliggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket forenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal dr obehovligt.

Som konstaterats ovan uppfyller Boras kommun inte de krav som féljer av de
forfattningar som galler for verksamheten. Kommunen férelaggs darfor att
avhjélpa bristerna genom att vidta de atgarder som beskrivits ovan.

Skolinspektionen har vid uppféljningen kunnat konstatera att det finns
omfattande brister i skolans arbete med att tillférsdkra alla elever en miljé som
préglas av trygghet och studiero. Vidare visar tillsynen att ldrare inte anmaler
alla fall av krankande behandling till rektorn och att rektorn inte anmaler
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vidare alla fall av krankande behandling som kommer till hennes kannedom till
huvudmannen.

Det &r mycket viktigt att alla elever kan fa kdnna sig trygga i sin egen skolmiljo.
Av tillsynen har dock framkommit att sa inte ar fallet pa Erikslundskolan 7-9.
Den bristande tryggheten leder till och med for vissa elever till att de inte vill
ga till skolan. Det leder ocksa till att elever aktivt maste halla sig undan
konflikter, b&de fysiskt och genom att uttrycka sig pa ett satt som inte kan
uppfattas som provocerade. Det finns elever som pa grund av att de inte far
sitt behov av sirskilt stod tillgodosett hamnar i konflikter och bade for sig sjalv
och andra elever bidrar till otryggheten. Den bristande studieron medfor att
elever har svért att koncentrera sig under lektioner och att de gar miste om
undervisningstid. Den riskerar dessutom att ytterligare forsvara for elever som
redan — som en {6ljd av brister inom sarskilt stod — befinner sig i en utsatt
situation. Att larare och rektorn inte anmaéler alla fall av krankande behandling
vidare till rektorn respektive huvudmannen innebér att det saknas en viktig del
i arbetet med att motverka krankande behandling och i arbetet med att komma
till ratta med den otrygga miljon pa skolan. Om bristerna inom detta omréade
tillats fortga riskerar de att &ven fortsatt fa allvarliga konsekvenser for eleverna.
Tillsynen har visat att bristerna har funnits under dtminstone en hel termin och
det &r angelédget att bristerna inom detta centrala omréade snarast réttas till.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstaende bakgrund, att bristerna &r sdidana
att de allvarligt forsvarar férutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Darfor, och dé det inte av sarskilda skl kan anses obehévligt, ska
Skolinspektionen forena foreldggandet med vite. Denna bedémning gors mot
bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att f& samt den tid under vilken bristerna redan fortgatt.
Grund for denna bedémning &r ocksa de 6vriga brister av allvarlig karaktar
som konstaterats i verksamheten i detta beslut.

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Boras kommun att senast den 18 maj 2018 vidta atgarder for att avhjdlpa
pétalade brister. De vidtagna atgéarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.
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Forutséttningar for ldrande

Beskrivning av brister

o Rektorn sdkerstiller inte att eleverna deltar i utbildningen, om eleven
inte har giltigt skal att utebli. Uteblir en elev utan giltigt skal ser inte
rektorn till att elevens vardnadshavare informeras samma dag. (7 kap.
17 § skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska sakerstilla att eleverna deltar i utbildningen, om eleven inte
har giltiga skél att utebli. Uteblir en elev utan giltigt skl ser rektorn till
att elevens vardnadshavare informeras samma dag.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Tillsynen visar att det finns brister i skolan arbete med att sakerstélla att
eleverna deltar i utbildningen, om de inte har giltigt skal att utebli. Lararna
rapporterar inte alltid elevernas franvaro trots att de enligt skolans
frénvarorapporteringsrutin ska gora det dagligen. Dessutom har skolans
digitala franvarorapporteringssystem fungerat endast under del av
innevarande ldsar. Detta far till foljd att elevernas franvaro inte
uppmérksammas och att huvudmannen inte har férutsattning att kunna
kontrollera att alla skolpliktiga elever fullgor sin skolgang. Av tillsynen
framkommer dven att elevernas vardnadshavare inte informeras samma dag
som elev uteblivit fran utbildningen utan giltigt skal.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att
utebli. Kommunen &r enligt 7 kap 22 skollagen skyldig att se till att eleverna i
dess grundskola fullgor sin skolgang. Om en elev utan giltigt skal uteblir frén
den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit franvarande.

Enligt Skolverkets allménna rad om ”Arbetet med att framja narvaro och att
uppmarksamma, utreda och atgéarda franvaro i skolan” (SKOLFS 2012:1290)
bor rektorn se till att skapa rutiner for kontinuerlig franvarorapportering som
gor det mojligt att snarast uppméarksamma och ha en samlad bild av elevernas
franvaro, samt se till att det finns rutiner for rapportering av ogiltig franvaro till
vardnadshavaren som sékerstiller att informationen néar vardnadshavaren
samma dag.
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Skolinspektionens utredning

Enligt elevhélsans representanter finns det vid Erikslundskolan 7-9 flera elever
som har omfattande ogiltig frénvaro men dér skolan inte vet hur omfattande
den dr. Enligt dem beror det pé att systemet for franvarorapportering pa skolan
inte fungerat under hela hostterminen 2017 med undantag for ndgra veckor i
slutet av terminen. Dértill sager elevhélsan att det beror pa att larare inte
registrerar elevernas franvaro och att det &r otydligt vem som ansvarar for att
eleven kommer till skolan. Vidare séger elevhilsan att vardnadshavare till
elever med franvaro upp emot 60 procent inte har kontaktats. De sdger att
dessa elever inte mér bra men att ingen foljer de regler och riktlinjer som finns
kring hur franvaron ska registreras och hanteras. En elevhilsorepresentant
sager att det finns elever som ingen vet var de dr, men dar vardnadshavarna
tror att eleverna ar i skolan.

Rektorn bekraftar i intervju att det finns en franvarorutin av vilken det framgér
att larare ska rapportera elevernas franvaro dagligen, men att den inte foljs. Att
larare inte rapporterar elevernas franvaro leder enligt rektorn till att elevers
franvaro inte uppmérksammas. Enligt rektorn har inte huvudmannen
efterfragat nagra rapporter over elevernas franvaro.

Verksamhetschefen sédger i intervju att de har bekymmer med elever som inte
kommer till skolan. Han séger att 80 procent av nérvaron var registrerad under
vecka 47 (2017).

Motivering till val av verktyg

Boras kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten. Boras kommunforeldagg darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Hur man 6verklagar, se bilaga 1
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Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om férelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allmé@nna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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