Beslut

)\

. : 2018-03-05
Skolinspektionen

Dnr 43-2016:4682

Boras kommun

Boras.stad@boras.se

Beslut efter uppfdéljning fér
forskoleklass och grundskola

efter tillsyn i Viskaforsskolan F-9

i Boras kommun

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg



Beslut

2018-03-05
2 (30)
Dnr 43-2016:4682

Uppféljning av tillsyn i Viskaforsskolan F-9

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Boras kommun under hsten 2016.
Skolinspektionen fattade den 3 februari 2017 beslut efter tillsyn for
Viskaforsskolan F-9. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister
som framkom i detta beslut. Uppféljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgarder som Boras kommun inkom med den 13 september 2017 samt
de uppgifter som lamnades vid Skolinspektionens uppféljningsbesok som
genomfordes den 8, 13 och 24 november 2017 i verksamheten. Vid besoket
intervjuades elever, larare, elevhélsan samt rektor. Det genomfordes dven
verksamhetsbesok.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning &r nedanstaende brister &nnu ej tillfullo
atgardade Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum

T
Arbetsomrade . yp .av for
ingripande —
redovisning
2. Extra anpassningar och sarskilt
stod
Ansvariga pa skolan utreder 3 2018-06-05

elevens behov av sdrskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha méjlighet att |
né de kunskapskrav som minst |
ska uppnas. Detsamma géller om |
det finns sdrskilda skal att anta
att saidana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.
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Visar utredningen att en elev ar i 2018-06-05
behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det satt och i den
omfattning som behdovs, for att
eleven ska ha mgjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska

uppnas.

4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling

Utbildningen utformas sa att alla 2018-06-05
elever tillforsakras en skolmiljo
som préglas av trygghet och

studiero.

5. Forutsattningar for larande och
trygghet

Elevhalsan anvands framst 2018-06-05
forebyggande och
hialsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot

utbildningens mal.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av

Arbetsomrade oy
ingripande

1. Undervisning och larande

Undervisningen innebar ett aktivt lararstod for
eleverna.

4. Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling

Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsiakras
en skolmiljo som préglas av trygghet.

Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av elever.
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Skolinspektionens bedémningar anges langre fram i detta beslut.

Skolinspektionens beslut

Vid uppf6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsitter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjdlpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjélpts.

I detta beslut tar inte Skolinspektionen stéllning till om en ansékan om
utdémande av det tidigare vietsforelaggandet daterat den 3 februari 2017 ska
lamnas in till forvaltningsratteen. Detta provas i sdrskild ordning.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Borés kommun att vid vite av 1 000 000 senast den 5 juni 2018 vidta
atgarder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna dtgérderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Borés kommun inte foljer detta férelaggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsréatten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljoer mdste anpassas si att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnis fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna far effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomfiras av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att méta elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift fran eleven och dess
virdnadshavare. Liirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och vérdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fiirdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer ldngvariga insatser sdsom
studiehandledning pa modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg



Beslut

2018-03-05
5 (30)
Dnr 43-2016:4682

Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sérskilda skl att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det satt och i den omfattning som behovs, for att eleven
ska ha méjlighet att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolonspektionen bedémer att féljande atgéarder beh6ver vidtas for att avhjalpa
bristen.

Larare och dvrig skolpersonal ska anmala till rektor om det framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas trots att stdd getts i form av extra anpassningar eller om det finns
sarskilda skl att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds, om det
visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte dr tillrdckligt
for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas
eller om det finns sérskilda skl att anta att sidana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga.

Visar utredningen att en elev dr i behov av sarskilt stod ska rektorn se till att
eleven ges sddant stdd pa det sitt och i den omfattning som behdvs, for att
eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Motivering till bedémning av brist
Skolinspektionens tidigare beslut
I beslut den 3 februari 2017 férelade Skolinspektionen Boras kommun att, vid

vite om 1 000 000 kr, vidta atgarder for att avhjélpa ett flertal brister i
verksamheten vid Viskaforsskolan F-9. Bords kommun forelades bland annat
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att vidta atgarder for att se till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds pa skolenheten och, om eleven bedéms vara i behov av sérskilt stod, att
sadant stod ges pa det sétt och i den omfattning som utredningen visar att
eleven har behov av.

I beslutet konstaterade Skolinspektionen brister i skolans arbete med att
uppmaérksamma, anmala och skyndsamt utreda anmalningar om att elever kan
vara i behov av sarskilt stod. Skolinspektionens utredning visade bland annat
att arbetsgangen avseende elever i behov av extra anpassningar och sarskilt
stod inte fungerade tillfredstéallande. De extra anpassningar som sattes in for
elever pagick ofta under lang tid och de foljdes inte alltid upp systematiskt av
lararna for att utvdrdera om anpassningarna gett onskat resultat pa elevens
kunskapsutveckling. Resultatet blev att det i manga fall tog omotiverat lang tid
innan det uppmarksammades och anmaldes till elevhalsa och rektor att en elev
kunde vara i behov av sérskilt stod: dirmed drdjde det dven for lange innan en
utredning om sérskilt stod kunde paborjas. Skolinspektionens utredning visade
ocksa att det ofta — ndr en anmélan vl natt rektor och elevhalsa — dréjde alltfor
lang tid innan en utredning kunde genomfdras. Det framkom att elevhélsan vid
skolenheten varit ofullstandig under en ldngre tid och att elevhilsan till f6ljd av
detta inte hunnit med sitt uppdrag att ta emot och utreda elevers behov av
sarskilt stod. Elever tvingades ofta vanta lange pa resultatet av en sadan
utredning och dérmed pa sérskilt stod. Skolinspektionen konstaterade i sitt
beslut att elever darmed riskerade att bli utan det sérskilda stod de har ratt ill.
Tillsynen visade att skolans arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stod
skyndsamt hade varit eftersatt under ett antal ar. Tillsynen visade ocksa bl.a. att
elever inte alltid gavs det sédrskilda stod som en utredning visat att de ar i
behov av.

I Skolinspektionens beslut angavs att Boras kommun senast den 13 september
2017 skulle inkomma med en redovisning av vidtagna atgarder for att avhjélpa
de patalade bristerna. En sadan redovisning inkom till Skolinspektionen den 13
september 2017.

Huvudmannens redovisade dtgirder

I den redovisning av vidtagna atgarder som huvudmannen har inkommit med
till Skolinspektionen beskriver huvudmannen flera olika atgarder som vidtagits
for att komma till ratta med ovan beskrivna brister gallande skolans arbete med
sarskilt stod.

I redovisningen uppger huvudmannen bland annat att larare under varen 2017
kartlade alla elever som riskerade att inte uppna de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Kartldggningarna gjordes for att uppticka elever som eventuellt
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uppvisade sddana svarigheter att de kunde vara i behov av sérskilt stod.
Huvudmannen tillsatte kompetensforstarkning i form av extern
specialpedagog som anlitades pa timmar for att utreda de elever dér ldrarnas
kartldggning visade att elever var i behov av utredning for sérskilt stod.
Huvudmannen anger i sin redovisning till Skolinspektionen att alla
utredningar gallande sarskilt stod skulle vara klara i september 2017.
Huvudmannen uppger vidare att skolan inte lyckats rekrytera nagon
specialpedagog till Viskaforsskolan infor lasaret 2017/18 utan att en
specialpedagog arbetat tillfalligt pa skolan under veckorna 34-36 med att
genomfora utredningar om sarskilt stod, analysera dessa och skriva
atgardsprogram. Ytterligare en specialpedagog har anstillts som timanstalld
for att genomfora utredningar av elevers behov av sarskilt stod.

Vidare anger huvudmannen att personalen varit pa utbildning kring arbetet
med extra anpassningar och sérskilt stod samt att nya rutiner for extra
anpassningar och sirskilt stéd har implementerats pa skolenheten. Digitala
klasskort har inforts pa Viskaforsskolan dar lararen gor en prognos for varje
elev ifall eleven visar pa forutsattningar att uppna kunskapskraven eller ej.
Syftet med de digitala klasskorten &r att ldrarna i ett tidigare stadium ska
kunna uppmirksamma elever som kan vara i behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod. Uppfoljningsméten har inférts dér varje klasslarare kommer att ha
ett mote med bitrddande rektor for att f6lja upp alla elevers
kunskapsutveckling utifrén de digitala klasskorten och for att i tid kunna satta
in &tgéarder for de elever som riskerar att inte na malen for utbildningen.

Ovanstdende har enligt huvudmannen resulterat i att Viskaforsskolan F-9 vid
héstterminsstart 2017 var ikapp med alla utredningar gallande sarskilt stod.
Vidare anger huvudmannen att de digitala klasskorten och ménadsmdétena
med bitradande rektor, enligt uppgift fran ldrarna, har fungerat vl for att
uppticka elever som kan vara i behov av utredning for sarskilt stod.

Skolans rutin med att f6lja upp elevernas franvaro har setts 6ver sa att rutinen
nu f8ljs av alla larare vilket ger battre forutsattningar for skolan att folja upp
elever som har 15 procent frénvaro eller mer och vid dessa fall féra dialog om
lampliga atgéarder med elev och elevens foraldrar.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

For att komplettera huvudmannens redovisning genomférde Skolinspektionen
uppfdljningsbesdk pé Viskaforsskolan F-9 den 8, 13 och 24 november 2017. Vid
besdken intervjuades elever, larare, elevhélsan och rektorn. Kompletterande
dokumentation i form av atgardsprogram och utredningar inkom: till
Skolinspektionen den 30 januari 2018 (se mer nedan).
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Larare som undervisar i drskurserna 1-3 uppger i intervju vid Skolinspektionens
uppfoljningsbesok bland annat att de nya rutiner som skapats med
elevuppf6ljning varje manad fungerar bra och minskar risken for att ndgon elev
ibehov av stod inte uppmérksammas i tid. Lararna uppger dven att
huvudmannen har tillskjutit resurser vilket okat tryggheten for eleverna.

Lararna berattar dock att det fortfarande under hostterminen 2017 finns elever i
arskurserna 1-3 som de beddmer &r i behov av sdrskilt stod men som inte far
detta. Att elever inte far det sarskilda stod som de har behov av beror enligt
lararna pa olika orsaker. En orsak &r, enligt ldrarna, att elevernas eventuella
behov av sarskilt stod inte alltid nar elevhilsa och rektor. Detta beror, enligt
lararna, pa att ldrarna inte alltid hinner med att uppmaéarksamma alla elevers
individuella behov; de fortsatter da istallet att arbeta vidare med de extra
anpassningar som satts in for eleverna, trots att anpassningarna inte ger 6nskad
effekt pa elevernas kunskapsutveckling. En larare berattar att den turbulenta
situationen som raddde i en klass i varas och som har fortsatt under hésten 2017,
har gjort att ldraren inte hunnit med att uppmérksamma alla elevers behov.
Lararen sager att det mérks pa undervisningen i matematik och svenska i
denna klass att flera av eleverna inte har de kunskaper som krévs for att kunna
folja med i undervisningen. Situationen &r liknande i en annan klass, uppger en
annan larare.

En annan orsak till att elever inte far det sdrskilda stéd de har behov av ér,
enligt lararna, att resurserna inte réacker till. Vid intervjun berattar lararna att
det finns elever i dessa arskurser som blivit utredda for sarskilt stoéd, men som
trots detta inte far det stod som utredningen visat att de &r i behov av. Lararna
nidmner bl.a. en elev som efter utredning om sérskilt stod bedémts vara i behov
av en resursperson, men som trots detta inte har kunnat fa det behovet
tillgodosett. En av lararna beréttar att det for en annan elev star i
dtgardsprogrammet att eleven ska fa enskild undervisning, men att det inte
finns ndgon personal som har tid att ge enskild undervisning till eleven. I den
klassen har en insats for forbattrad lasforstaelse paborjats som omfattar alla
eleverna i klassen, vilket gjort att den resursperson som var tankt att ge den
aktuella eleven enskild undervisning &r upptagen med att arbeta intensivt med
ovriga elevers lasforstaelse, berattar lararen. I ytterligare en klass finns en elev
som har utretts for sérskilt stod och som inte far det beslutade stodet eftersom
lararen i den klassen &r ensam med eleverna i klassrummet och inte hinner med
att ge eleven det beslutade stédatgérderna, uppger en annan larare.

P& Skolinspektionens fraga ifall beslut om atgardsprogram alltid foregas av en
utredning av elevens behov av sarskilt stod svarar flera larare att sa inte ar
fallet utan att det hander att rektor beslutar om att uppratta atgardsprogram
utan att ndgon utredning av elevens behov har foregatt beslutet. Istéillet kan det
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racka med att lararen beskriver for rektorn hur hen uppfattar en elevs
svarigheter och behov for att rektorn ska fatta beslut om atgardsprogram for en
elev.

Nir Skolinspektionen fragar vilken roll elevhélsan pa skolan har i arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod, sdger lararna att det inte finns nagon riktig
elevhilsa pé skolan och att det darfor ar rektor eller bitrddande rektor som
medverkar i arbetet med extra anpassningar. Det dr ocksa dessa personer som
fattar beslut om nér utredningar av sarskilt stod ska goras samt nér
atgardsprogram ska upprattas. Nagra larare séger att det ar valdigt oklart for
dem vems ansvar det ar att utféra de atgarder som har beslutats om i ett
atgardsprogram.

ILintervju med ldrare som undervisar i drskurs 4-6 framkommer inget anant &n
att arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod fungerar.

Larare som undervisar i drskurs 7-9 uppger i intervju vid Skolinspektionens
uppfdljningsbesok att skolans avsaknad av specialpedagog resulterat i att det
finns elever som inte utretts skyndsamt efter att larare uppmarksammat
elevhilsan pa elevens behov av utredning for sérskilt stod. En elev har, enligt
en av ldrarna, vintat hela varen pa att en utredning av dennes behov av sérskilt
stod ska paborjas. Lararen séger att hen varit pa upprepade moten med
elevhilsan och diskuterat elevens behov, men att det inte har pabdrjats nagon
utredning under hela vérterminen. Det &r forst under oktober som det bestdamts
att en utredning ska goras for att utreda elevens behov. I vintan pa att
utredningen pabérjas har det beslutats, utifran vad lararens gjorda
kartlaggning av elevens kunskapsniva visat, att eleven ska fa lastraning under
den tid som eleven utreds vidare. Det har dven bestamts att eleven ska fa ett
atgérdsprogram under den tid som utredningen pégar.

En ldrare tillagger i intervjun att det ar ett problem pa skolan att det saknas
nyckelpersoner i skolans elevhilsa vilket far konsekvenser da det tar langre tid
att utreda elevers behov av sarskilt stod och det finns farre valmdjligheter i vem
som kan ge sérskilt stod till eleverna. Enligt flera larare finns det elever som
inte far det sirskilda stod som eleverna har rétt till eftersom det saknas resurser
pa skolan for att kunna mota elevernas behov och for att kunna verkstélla de
atgdrder som beslutats om.

P4 fraga frén Skolinspektionen om det finns elever som, pa grund av att
stodfunktioner i elevhilsan saknats under en ldngre tid, inte far sarskilt stod
och diarmed riskerar att inte nd malen for utbildningen, svarar samtliga larare i
arskurs 7-9 som medverkar i intervjun att sa ar fallet. Det saknas en
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kompentens i elevhalsan som kan ta 6ver och utreda eleverna vidare for att fa
en komplett bild 6ver elevens svarigheter, sager lararna.

Skolinspektionen har vid sitt uppfoljningsbestk dven intervjuat resurspersoner
som undervisar ett fatal elever i den sarskilda undervisningsgruppen benamnd
Ryttaren, som dr beldgen i egna lokaler pa skolans omrade. Resurspersonerna
uppger i intervju att de i nagra fall inte kénner till om eleven som de undervisar
har ett atgardsprogram eller inte. En av resurspersonerna uppger att hen under
hosten inte fatt nagon handledning eller har haft nagon kontakt med
specialpedagog for att kunna stodja eleverna i den sérskilda
undervisningsgruppen pa rtt sitt. Den andra resurspersonen uppger att hen i
uppdraget med en elev har blivit instruerad av bitrddande rektor att undervisa
eleven i den man det gar. Eleven undervisas inte i alla amnen och i vissa amnen
undervisas eleven thop med elever som ar betydligt dldre och som dven de har
sin undervisning i den sdrskilda undervisningsgruppen. Eleven undervisas
enbart av en resursperson som saknar pedagogisk utbildning. Resurspersonen
tar emot uppgifter fran elevens klasslarare som eleven ska arbeta med under
ledning av resurspersonen.

Vid intervju med ldrare till elever som har hela sin undervisning eller delar av
sin undervisning i den sdrskilda undervisningsgruppen uppger lararna att de
lamnar uppgifter, till resurspersonen, som eleverna i den sarskilda
undervisningsgruppen ska arbeta med, men att lararna aldrig moter eleven
eller undervisande resursperson.

Elevhélsan uppger i intervju vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok att de
anser att det finns elever pa skolan som inte far det sarskilda stod de har behov
av och ratt till. De sdger att eleverna inte alltid far det st6d som genomférda
utredningar visar att de har behov av da det saknas tillgéng till personal pa
skolan som kan ge det stodatgdrder som eleverna, enligt utredningen, har ratt
till. Elevhélsan uppger att de som grupp inte har kunskap om hur den rutin
som finns framtagen kring extra anpassningar och sérskilt stod fungerar i
praktiken, eller vilken effekt den reviderade rutinen som skolan gjort efter
Skolinspektionens beslut, har fatt for elevernas forutsattningar att nd malen.
Representanterna i elevhélsan sager att de inte vet vilka anpassningar som
genomfors for eleverna eftersom de inte ar delaktiga i det arbetet. Elevhélsan
uppger att de inte kanner till vem som har 6verblick ver arbetet med sérskilt
stod eller hur de sérskilda stodatgarder som har satts in har f6ljs upp. De
upplever att mycket av arbetet med extra anpassningar sker utan inblandning
av elevhilsan och att diskussionerna kring extra anpassningar istallet sker
mellan lararna och bitrddande rektor vid deras dterkommande méten.
Elevhilsan uppger att de inte kdnner till om det gors uppfoljningar av
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elevernas atgérdsprogram. Mycket av det arbetet gors troligtvis ockséd av
bitradande rektor, spekulerar elevhilsan.

Skolpsykologen uppger att flera av de elever som hon fatt i uppdrag att utreda
har, fére hennes utredning, saknat atgardsprogram trots att eleverna har
uppenbara svarigheter i skolsituationen och har haft det under lang tid.
Skolpsykologen sager att det ar ett problem att hon inte far information om
eleverna hon ska utreda och hon vet inte vad elevernas problembild bestéar av
nér hon far i uppdrag att utreda elever. Ovriga professioner i elevhélsan
bekriftar att de upplever samma svarigheter i den 6verlamning av elever som
de far i uppdrag att arbeta med. Samma svarigheter finns med de utredningar
som de inhyrda specialpedagogerna har gjort av ett antal elever, anser
elevhalsan. Elevhélsan har inte fatt ndgon 6verlamning om vad dessa
utredningar har visat. Elevernas svarigheter och behov kommuniceras inte med
elevhélsans professioner, enligt elevhéalsan.

Rektor uppger i intervju vid Skolinspektionens uppféljningsbesok att den
specialpedagog som under hosten varit timanstalld inte ingar i elevhiélsan och
inte deltar nér de diskuterar nya elevirenden som ldrare vill ta upp med
elevhilsan.

Skolinspektionen redogor, i intervju med rektorn, for lararnas uppfattning om
att det inte finns tillrickliga resurser pa skolan for att alla elever ska fa det
sarskilda stod som rektorn har beslutat om i atgardsprogrammen. Detta ar
inget som rektorn séger sig kénna till. Tvartom uppger rektorn att det denna
termin finns gott om resurser pa skolan for att kunna mota elevernas behov.

Rektorn uppger vidare att anledningen till att det dragit ut pa tiden med att
péborja utredningar om sérskilt stod ar att det har tagit lang tid innan
elevhilsan har fatt in kartlaggningarna fran lararna vilket gor att arbetet med
att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stéd har avstannat.

Ett annat skél till att elevers behov av sarskilt stod inte kunnat utredas
skyndsamt dr att det under en period under varterminen brast i
huvudmannens stod med att ordna med testinstrument for att fa LOGOS-
utredningar att fungera, sdger rektorn. Detta har medfort att alla elever inte
skyndsamt har utretts och inte har fatt sarskilt stod som det senare har visat sig
att de haft ratt till, sager rektorn.

Rektorn sdger att hon kinner till att det &r oroligt bland vissa elever i en del
klasser vilket paverkar larares forutsattningar att tillgodose alla elevers behov.
Rektorn poangterar att bara for att en elev uppvisar svérigheter i
undervisningssituationen &r det inte sakert att eleven behdver utredas for
sarskilt stod. Rektorn uppger att hon inte tycker att lassvarigheter hos en elev
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eller att elever inte kan sitta still pa en stol under lektionen motiverar att eleven
ar i behov av utredning eller behov av sarskilt stod. Nar det galler den klass dar
lararen uppgett for Skolinspektionen att alla elever inte far det stod de har ratt
till, sker istdllet intensivsatsningar med eleverna for att underlatta for lararen i
undervisningen av eleverna och 6vriga elever i klassen.

Komplettering som inkommit fran huvudmannen efter Skolinspektionens
uppfoljningsbesok

Skolinspektionen har efter genomfort uppfoljningsbesok begért in en
komplettering fran huvudmannen avseende utredning och beslut om sarskilt
stod for ett antal utvalda elever. Skolinspektionen begérde att fa in genomfoérda
utredningar och atgardsprogram for lasaret 2016/17 och for innevarande lasar
for tre utvalda elevgrupper. Elevgrupperna utgjordes av foljande tre kategorier:

- Elever som har omfattande franvaro under langre tid.

- Elever som gar hela eller delar av sin utbildning inom sarskild
undervisningsgrupp (Ryttaren).

- Eleveri arskurs 8 som har betyget F i ett eller flera No-dgmnen och som
har haft det i flera terminer.

Efterfragad komplettering inkom till Skolinspektionen den 30 januari 2018.

Vid genomgang av elevakterna kan Skolinspektionen konstatera att det for ett
flertal elever, inom alla tre kategorier, saknas utredningar av elevens behov av
sarskilt stod till grund for det atgardsprogram som beslutats.

Ett exempel, fran elevgruppen med omfattande franvaro under langre tid, &r en
elev som endast ldser tre @mnen. Enligt elevens atgérdsprogram sker detta till
storsta delen i hemmet. I elevakten som Skolinspektionen tagit del av finns inga
utredningar av elevens behov av sarskilt stod redovisade som underlag till
elevens atgardsprogram. Forsta atgardsprogrammet som finns i den
dokumentation som Skolinspektionen tagit del av dr beslutat i september 2017.
En kort redovisning av orsaken till tgdrderna som beskrivs i
atgardsprogrammet finns som bilaga till elevakten. Redovisningen &r
underskriven av bitradande rektor.

Ett annat exempel dr hdmtat fran elevgruppen som inte uppnatt minst E i ett
eller flera No-dmnen under ett flertal terminer. En av eleverna i denna grupp
har haft extra anpassningar som finns redovisade av lararen som undervisar i
No-amnena. Enligt dokumentet har de extra anpassningarna inte gett énskad
effekt pa elevens kunskapsutveckling. Dokumentet dr undertecknat 18 april
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2017 och 28 januari 2018. Ingen utredning av elevens behov av sérskilt stod
finns redovisad men i atgardsprogrammet star det att en pedagogisk utredning
4r paborjad. Atgardsprogrammet &r beslutat 29 januari 2018 utan genomférd
utredning som grund for beslutet.

Ett tredje exempel &r hdmtat fran elevgruppen som gar i sarskild
undervisningsgrupp. Eleven ér placerad i sarskild undervisningsgrupp pa
heltid med enskild undervisning. Atgardsprogrammet ar beslutat 17 oktober
2017. Inget tidigare atgardsprogram finns redovisat i den dokumentation som
Skolinspektionen tagit del av. Utredning av elevens behov av sérskilt stod
saknas. Beslut om att avsluta atgérdsprogram finns daterat 18 december 2017,
det framgér inte av beslutet vad som ar skilet till att avsluta
atgardsprogrammet.

Ytterligare ett exempel frén samma elevgrupp &r en elev vars atgidrdsprogram
anger att eleven bland annat har behov av att utredas for las- och
skrivsvarigheter. Det anges i elevens atgardsprogram att en LOGOS-utredning
ska genomféras av specialpedagog. Det saknas dock datum for nér denna
utredning ska pabérjas. Vardnadshavare och elev har fyllti ett frageformular
om hur de upplever skolsituationen, men det finns inga ytterligare utredningar
som beskriver elevens svarigheter och behov. Atgéardsprogrammet ér beslutat
15 december 2017, inget tidigare atgardsprogram finns redovisat som
Skolinspektionen tagit del av.

Vid genomgang av elevakterna kan Skolinspektionen vidare konstatera att 12
av de 17 eleverna, vars akter Skolinspektionen tagit del av, har anpassad
studiegdng som en atgérd. I flera av fallen finns ingen utvérdering av den
anpassade studiegangen, det finns inte heller for flertalet av eleverna med
anpassad studiegéng négon plan f6r hur och nér eleverna ska dterkomma till
sin ordinarie undervisningsgrupp.

Rittslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom
resultatet pd ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sérskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte ar
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uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt
stod, ska han eller hon ges sddant stdd. Rektorn har ocksa enligt laroplanen ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa
att eleverna far det sirskilda stod och den hjélp de behover.

I forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 276 och 278) anges att elevhilsan i dess
individuellt inriktade arbete har ett sérskilt ansvar for att undanrdja hinder for
varje enskild elevs lirande och utveckling. Elevhélsans maél ér att skapa en sa
positiv larandesituation som méjligt for eleven. Syftet med en samlad elevhilsa
4r bland annat att den ska resultera i beslut om specialpedagogiska atgérder for
eleven.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning, inkommen komplettering och
vad som kommit fram vid uppféljningsbesoken bedomer Skolinspektionen att
de atgarder som huvudmannen vidtagit inte ar tillréckliga for att
Skolinspektionens foreldggande fran den 3 februari 2017 ska anses ha foljts i
den del som avser bristerna rérande sérskilt stod.

Uppfdljningen visar att elevers behov av sarskilt stod fortfarande inte alltid
utreds skyndsamt pé skolenheten. Bade larare och rektor uppger i intervju att
det fortfarande férekommer att elever som inte befaras na de kunskapskrav
som minst ska uppnas, trots att extra anpassningar satts in, inte anmals
skyndsamt till rektorn och elevhilsan for behov av utredning. Om en elevs
behov inte anmils till rektor och elevhilsa riskerar elevens behov av sérskilt
stod att inte bli uppmérksammade och eleven att bli utan det sérskilda stod
denne behover. Av de intervjuades utsagor framgar ocksa att det fortfarande
kan ta lang tid att genomfora utredningar om sarskilt stdd: elever far ibland
vénta orimligt linge frén det att elevens behov anmilts till dess att en
utredning ar klar och ddrmed pa det underlag som behdvs for att kunna satta
in adekvat sérskilt stod. Skolan har forvisso tagit ett krafttag och utrett den
stora andel elever som vid tidpunkten for Skolinspektionens tidigare beslut lag
pa ko i vintan pd utredning, men det &terstér fortfarande ett antal elever som
annu inte fatt sina behov av sarskilt stod utrett fullt ut.

Av bade uppgifter som lamnats vid intervjuer och av de elevakter som
Skolinspektionen tagit del av framgar dven att det férekommer att rektor
beslutar om att uppritta atgirdsprogram utan att elevernas behov av sarskilt
stod forst har utretts.

Om en elevs behov inte utreds alls, eller inte utreds skyndsamt, riskerar eleven
att bli utan det sirskilda stod som denne har rétt till enligt skollagen. Utan en
utredning ar det ocksé svért for larare och rektor att veta att eventuella insatser
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som sitts in verkligen &r adekvata och motsvarar elevens behov och darmed
hjalper eleven. Det finns saledes en uppenbar risk att elever ges felaktiga
stodatgarder eller inte ges sarskilt stod pa det sitt eller i den omfattning som de
har behov av efter att extra anpassningar visat sig inte vara ett tillrdckligt stod
for eleven.

Uppfoljningen visar ocksa att det fortfarande finns elever som inte ges det
sarskilda stod som en utredning visat att de dr i behov av. Det framkommer i
intervju med ldrarna och elevhilsan att de sarskilda stodatgarder som beslutats
om i en elevs atgardsprogram inte alltid kan verkstallas till foljd av att skolans
resurser ibland begransar vilka méjligheter det finns att ge det sarskilda stéd
som eleven &r i behov av. Det dr inte heller tydligt for berdrda pa skolan vem
som ska verkstilla att de specifika atgdrder som beslutats i atgardsprogram
genomfors sa att atgarderna kommer eleven till del.

Nir det galler elever som har sin huvudsakliga undervisning i sarskild
undervisningsgrupp och elever som har hela eller delar av sin undervisning i
hemmet framgér det av beslutade atgérdsprogram att det ar elevassistenter
eller resurspersoner utan erforderlig pedagogisk utbildning som ska ansvara
for att eleverna ges den undervisning och det sarskilda stod som beslutats om.
Skolinspektionen konstaterar att detta satt att forsoka tillgodose elevernas
stodbehov — att personal utan pedagogisk utbildning ansvarar, helt eller delvis,
for undervisningen och det sarskilda stodet — medfor en uppenbar risk for att
eleverna inte far den undervisning och det sérskilda stéd som de &r i behov av
och har ratt till.

Skolinspektionen vill dven betona allvaret i att det, enligt den dokumentation
som Skolinspektionen begért in, finns elever som har beslut om anpassad
studiegéng utan att dessa elevers behov av sdrskilt stod har utretts eller att det
gar att utldsa att mindre ingripande atgarder har provats for eleverna, innan
beslut tagits om anpassad studiegang. Beslut om anpassad studiegang ar en
ingripande atgard som ska foregés av noggranna évervaganden och anvéandas
restriktivt eftersom det innebér att skolan gor avvikelser for en elev fran
timplanen som normalt galler for skolan. Det i sin tur innebér att elever med
anpassad studiegang riskerar att lamna grundskolan utan fullstandig
utbildning och utan behérighet till gymnasieskolans nationella program. Av de
beslut som rektorn fattat for elever som har anpassad studiegang framgar inte
heller alltid vilka delar av amnen eller hela &mnen som anpassats bort eller om
det finns ndgon plan for hur eleverna ska aterga till sin ordinarie undervisning.

Vidare framkommer vid uppf6ljningsbesoket att de olika kompetenserna i
skolans elevhilsa inte anvands for samrad i arbetet med att bedoma lampliga
stodatgarder for elever. Elevhilsan &r inte heller delaktiga vid framtagandet av
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atgardsprogram och vid uppf6ljning och utvirdering av detsamma. Darmed
finns risk att viktiga aspekter inte tas tillvara som kan paverka elevens
méjligheter att f& det stod som eleven har ritt till och som bidrar till att eleven
kan na malen for utbildningen.

Skolinspektionens uppfoljning visar saledes sammantaget att de brister som
konstaterades i Skolinspektionens beslut den 3 februari 2017 kvarstar. De
atgarder som vidtagits sedan féregaende tillsynsbesck i verksamheten har inte
inneburit att bristerna avhjalpts i sin helhet, utan huvudmannen maste vidta
ytterligare atgarder for att verksamheten ska uppfylla forfattningarnas krav
gillande arbetet med sérskilt stod. Mot ovanstaende bakgrund kan
Skolinspektionen konstatera att skolenhetens arbete med sarskilt stod inte
uppfyller forfattningarnas krav

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen fér Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som {6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om férelaggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Btt foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsittningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Som konstaterats ovan uppfyller inte Boras kommuns verksamhet vid
Viskaforskolan F-9 de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Boras kommun forelaggs darfor, pa nytt, att fullgora sina
skyldigheter och vidta de atgéarder som beskrivits ovan for att avhjalpa
bristerna.

Vid Skolinspektionens tillsyn under hosten 2016 med beslut februari 2017
konstaterade Skolinspektionen brister i Viskaforsskolans F-9 arbete med att
skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod och att ge sarskilt stod till
elever pa det sitt och i den omfattning, som utredningen visat att eleven har
behov av. Skolinspektionen kan, efter genomford uppfoljning, konstatera att
allvarliga brister fortfarande foreligger i skolans arbete i dessa avseenden. Det
ar fortfarande s att elevers behov av sérskilt stéd inte alltid utreds skyndsamt
och att elever inte ges det sirskilda stod som utredningen visat att de &r i behov
av. Skolinspektionen kunde redan i sitt beslut i februari 2017 konstatera att
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bristerna inom detta omréde pagatt under en langre tid. Nu har ytterligare tva
terminer passerat utan att kommunen kunnat komma tillratta med bristerna
fullt ut.

De elever som drabbas av bristerna &r framforallt sidana som far betraktas som
sarskilt utsatta. Bristerna har nu pagatt under mycket lang tid. Det ar darfor
angeldget att bristerna inom detta centrala omrade snarast réttas till. Bristerna
ar sddana att de allvarligt forsvarar forutsdttningarna for eleverna att nd mélen
for utbildningen. Med hansyn till detta och, da det inte framkommit att det av
sirskilda skal skulle vara obehovligt, bedomer Skolinspektionen att
forelaggandet i denna del ska férenas med vite.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Goriga
studieutrymmen pé skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfira dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsékras en skolmiljo som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsékras en
skolmiljo som praglas av studiero

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 3 februari 2017 Bords kommun vid vite
om 1 000 000 kr att vidta atgarder for att avhjélpa ett flertal brister i
verksamheten pé Viskaforsskolan F-9. Boras kommun férelades bland annat att

vidta atgdrder for att se till att alla elever tillférsékras en skolmiljé som préglas
av studiero (bristerna som konstaterades i arbetet med trygghet och i det
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malinriktade arbetet mot krankande behandling behandlas ldngre fram i detta
beslut).

I beslutet konstaterade Skolinspektionen att det fanns brister i skolans arbete
med att tillférsdkra eleverna studiero. Skolinspektionens utredning visade att
undervisningen ofta stérdes av elever och att det fanns elever som sprang runt,
skrek eller gick ut och in i klassrummet under pagaende lektion sa att de andra
eleverna inte kunde koncentrera sig. I de lagre arskurserna framkom exempel
pa klasser dér lararen sag sig tvungen att planera undervisningen utifran att
studieron ofta brast patagligt pa eftermiddagarna. Tillsynen visade att det
bland eleverna som storde studieron fanns elever som saknade adekvata extra
anpassningar och sarskilt stod .

I Skolinspektionens beslut angavs att Bords kommun senast den 13 september
2017 skulle inkomma med en redovisning av vidtagna atgarder for att avhjdlpa
de patalade bristerna. En sadan redovisning inkom till Skolinspektionen den 13
september 2017.

Huvudmannens redovisade dtgéirder

I den redovisning som huvudmannen har inkommit med till Skolinspektionen
uppger huvudmannen att flera olika atgarder har vidtagits for att komma till
ratta med bristerna i studieron.

I redovisningen anges bland annat att det har genomférts
kompetensutvecklingsatgarder for personalen. Gemensam dokumentation med
forhallningsatt och struktur for lektioner har tagits fram i detta sammanhang.
Ett exempel pa detta 4r dokumentet ”“God undervisning pa Viskaforsskolan”.

Exempel pa andra atgdrder ar att studie- och yrkesvégledaren genomfort
motivationssamtal med utvalda klasser, dels pa gruppniva och dels pa
individniva. I vissa klasser har sarskilda atgarder genomforts utifran ” Att
vanda en klass” som dr ett utarbetat material for klasser som saknar trygghet
och studiero.

Huvudmannen har genomfort en elevenkédt inom omradet trygghet och
studiero och utifran resultatet av denna vidtagit atgarder. Exempelvis har
mobilférbud inforts for alla elever under hela skoldagen.

Ovanstaende har enligt huvudmannen resulterat i att Viskaforsskolan F-9 har
arbetat fram en gemensam struktur for lektionerna. Denna omfattar dock,
enligt huvudmannen, dnnu inte alla ldrare. I de klasser som arbetat med ”Att
vanda en klass” uppger savil elever som larare att det blivit lugnare, enligt
huvudmannen.
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Huvudmannen genomforde i september 2017 en undersokning bland skolans
elever for att ta reda pa hur de upplevde tryggheten och studieron.
Huvudmannen uppger att resultatet av undersokningen visade att det
fortfarande fanns fyra klasser dar det kvarstod brister gillande trygghet och
studiero.

Skolinspektionens uppfoljningsbesik

For att komplettera huvudmannens redovisning genomférde Skolinspektionen
uppfoljningsbesok pa Viskaforsskolan F-9 den 8, 13 och 24 november 2017. Vid
besoken intervjuades elever, larare, elevhdlsan och rektorn.

Elever som gar pa mellanstadiet uppger i intervju vid Skolinspektionens
uppfdljningsbesok att det finns flera klasser dér det inte &r studiero. att elever
spelar pé sina Ipads sa att de stor undervisningen for andra elever. De uppger
vidare att det ofta forekommer hogt prat mellan eleverna i klassrummet under
lektionerna. Enligt eleverna &r det sa stokigt i klassen ungefar varannan lektion
och att det kan vara svart att fokusera pa skolarbetet under dessa lektioner.
Eleverna siger att de haft otur da de haft ménga lararbyten under flera
terminer vilket har medfort att det har blivit oroligt i klassen.

Elever i en klass pa lagstadiet uppger att det i deras klass forekommer att elever
springer runt i klassrummet och stér andra elever under lektionerna. Det &r
sillan studiero i denna klass uppger eleverna. Eleverna beskriver att det finns
elever som sticker pennan i ryggen pé andra elever nér de ska ga fram och
vassa sin penna. Det dr s stokigt att andra elever stors i sitt skolarbete ett par
dagar i veckan, siger eleverna. Det varierar lite fran dag till dag sdger eleverna:
vissa dagar ar det lugnt, andra stokigt. Det dr ocksa olika i olika &mnen, sédger
eleverna. I parallellklassen ar det oftast lugnt, dér hjdlper det nér larare sager
till, berattar eleverna. Da blir det tyst och alla kan jobba, enligt eleverna.

Elever i ytterligare en klass pa lagstadiet beskriver att eleverna i den klassen
sitter med képor for 6ronen for att kunna arbete under lektionerna. Eleverna
berittar att vissa elever pratar hogt rakt ut eller rakt 6ver klassrummet med
varandra vilket stor andra elever. Det forekommer dven att elever gar runti
klassrummet och stor andra. Eleverna har svart att siga hur ofta det dr sa
storande att de inte kan arbeta, det dr olika dag for dag, sdger de. Det &r oftare
studiero dn inte, men trots det paverkar brister i studieron flera elever sa pass
mycket att de anser att de inte alltid kan hinna med de arbetsuppgifter som var
planerade for lektionen.

Elever pa hogstadiet beskriver att det finns vissa &mnen dér det néstan aldrig
rader studiero. Det forekommer hogt prat, elever som gar runt i klassrummet
och elever som spelar pa sin Ipad i stéllet for att arbeta. Detta férekommer i
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vissa &mnen under hela lektionerna trots att lararen forsoker saga till, sager
eleverna. I ett &mne uppger elever att de nastan inte har kunnat géra nagot
arbete pa lektionstid pa grund av att ett flertal elever stér. Elever stor bland
annat genom att kasta saker i klassrummet och det forekommer hogt prat,
sdger eleverna.

Elevhilsan uppger i intervju vid Skolinspektionens uppfdljningsbesok att de
fatt signaler bland annat via samtal med eleverna om att det inte rdder studiero
i alla klasser. Nar Skolinspektionen éterger i vilka klasser och @mnen som
eleverna uppgett att det saknas studiero i, bekraftar elevhélsan att de ocksa har
fatt till sig den informationen om namnda klasser, bland annat vid
skolskéterskans hilsosamtal med eleverna. Elevhalsan uppger vidare att det
sedan lange ar kant for dem att det inte rader studiero i alla klasser pa
lagstadiet. De uppger att bristen pa studiero var orsaken till att
klassammansittnigen i nuvarande arskurs 2 fordndrades infér lasarsstarten
2017/18.

Lararna bekréftar i intervju med Skolinspektionen den bild som eleverna har
lamnat om vissa av klasserna dar det inte rader studiero. En larare beskriver att
det &r studiero under vissa eftermiddagar i en av klasserna och att det beror pa
att det da finns en extra resurs i klassen. Nér resursen inte ar pé plats dr det ofta
brist pa studiero i klassen, sager lararen. Lararen uppger vidare att det finns en
elevgrupp i klassen som har svart att sitta still under lektionerna och detta
péverkar dvriga klassen sa mycket att det vissa dagar inte alls rader studiero.
Eleverna springer runt, vélter ner saker och kastar saker omkring sig, sager
lararen. Detta forekommer varje vecka, enligt lararen. Lararen uppger att
bristen pa studiero péverkar eleverna i den omfattningen att de inte alltid kan
arbeta med sina uppgifter. Enligt ldraren har det varit kant bland lérarna att det
i denna klass har saknats studiero i flera ar. Enligt lararen kan en bidragande
orsak vara att de elever som stor inte har genomgatt nadgon utredning for att se
om de ar i behov av sarskilt stod.

Lérare som arbetar med de hogre arskurserna uppger att det finns &mnen dér
det inte rdder studiero. Det finns elever i klasser i vissa @mnen som ofta
kommer sent, som uttrycker sig olampligt och som pratar hogt i klassen. Detta
stor ovriga elever under lektionerna.

Rektorn séiger vid intervju med Skolinspektionen att hon dr medveten om att
det finns en grupp elever pa hogstadiet som upptrader olampligt och stor
andra elever. Hon uppger att det f6r dessa elever har paborjats atgarder for att
komma till rdtta med problemet. Rektorn ger som exempel pé olampligt
beteende att elever inte respekterar tillsédgelser, sitter i fonstren pa lektionstid,
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roker pa skolgdrden och har en som rektor uppfattar det, olamplig attityd till
skolan och dess personal.

Rektorn uppger att hon kanner till att det finns &mnen déar eleverna upplever
att det ar rorigt under lektionerna och dér de har svart att ta till sig av lararens
undervisning. Denna upplevelse hos eleverna har varit kdnd for rektorn i ett
par terminer.

Rektorn kénner &ven till att det ar oroligt i tvéa arskurser pa lagstadiet men hon
anser att det &r pa battringsvagen och att det kommer att vidtas atgdrder for att
skapa en battre situation for eleverna.

Under de verksamhetsbestk som Skolinspektionen genomfdrde starks bilden
av att det inte rader studiero i alla klasser.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sitt att alla elever
tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens bedomning

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning, inkommen komplettering och
vad som kommit fram vid uppfoljningsbesoken bedémer Skolinspektionen att
de atgirder som huvudmannen vidtagit inte &r tillrackliga for att
Skolinspektionens foreldggande fran den 3 februari 2017 ska anses ha foljts i
den del som avser bristen kring studiero (bristerna avseende trygghet och
maélinriktat arbete mot krankande behandling behandlas ldngre fram i beslutet).
Uppfdljningen visar att huvudmannen vidtagit vissa atgarder for att forbattra
studiemiljon for eleverna. Skolinspektionen bedémer dock att huvudmannen
inte har vidtagit tillrdckligt kraftfulla atgarder for att tillforsékra alla elever en
miljo som praglas av studiero. Det finns fortfarande klasser i olika arskurser
dar det inte rader studiero. Studieron brister bland annat pa grund av att elever
pratar hogt rakt ut i klassrummen, vandrar omkring under lektioner och dgnar
sin tid &t exempelvis Ipads istéllet for de arbetsuppgifter som det ar ténkt att
eleverna ska arbeta med under lektionen. Det &r stundtals sa hog ljudniva i en
eller flera klasser att eleverna kanner sig tvungna att ha horselkapor pa for att
kunna koncentrera sig p& de arbetsuppgifter som de ar alagda att genomféra
under lektionerna.

Skolinspektionens uppfoljning visar saledes sammantaget att de brister som
konstaterades i Skolinspektionens beslut den 3 februari 2017 avseende
studieron fortfarande kvarstar. De atgarder som vidtagits sedan féregaende
tillsynsbesok i verksamheten har inte inneburit att bristerna i studieron
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avhjalpts i sin helhet, utan huvudmannen maste vidta ytterligare atgérder for
att verksamheten ska uppfylla forfattningarnas krav. Mot ovanstaende
bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att skolenhetens arbete med
tillforsdkra alla elever studiero inte uppfyller forfattningarnas krav.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen férelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett foreliggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvérar
forutsittningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Boras kommuns verksamhet vid Viskaforsskolan F-9 uppfyller inte de krav
som foljer av géllande foreskrifter. Boras kommun forelaggs darfor, pa nytt, att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin uppfoljning av tidigare beslut
kunnat konstatera att det kvarstar brister inom studieron vid Viskaforsskolan
F-9. Boras kommun har inte trots tidigare foreldggande kunnat komma till ritta
med de allvarliga brister som patalats inom detta omrade. Uppfoljningen visar
att det fortfarande i vissa klasser inte rader studiero vilket paverkar elevernas
forutsittningar att ta del av den undervisning och utbildning som de har ratt
till.

Bristerna i studieron har nu pagatt under lang tid. Larare, elevhélsa och rektor
har kint till bristerna i studieron under en ldngre tid och att de tgérder som
vidtagits inte har gett 6nskad effekt i alla klasser dar brister i studiero finns.
Trots detta har man inte kunnat komma till rdatta med bristerna. Den
studiemilj6é som erbjuds eleverna motsvarar inte de behov och férutsittningar
som eleverna har i de olika &rskurserna och paverkar elevernas majligheter att
tillgodogora sig undervisningen. Det ar angelédget att bristerna inom detta
omrade snarast rattas till.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att f&, den tid under vilken bristerna redan fortgatt och mot
bakgrund av de 6vriga brister av allvarlig karaktdr som konstaterats i
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verksamheten, bedomer Skolinspektionen att bristerna &r sadana att de
allvarligt forsvérar forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Eftersom det inte av sérskilda skl kan anses obehovligt, ska
Skolinspektionen darfor forena forelaggandet i denna del med vite.

Férutsiéttningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, s att eleven si snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktiot
viirdegrundsarbete, som innebiir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.

Bedb6mning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvinds framst férebyggande och hélsofrdmjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

Rektorn ska se till att elevhilsan anvinds framst forebyggande och
halsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen férelade i beslut den 3 februari 2017 Bords kommun att vidta
atgarder for att se till att elevhélsan arbetar framst férebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. I
beslutet konstaterade Skolinspektionen att elevhélsan endast i begransad
utstrackning bedrev ett forebyggande och hilsoframjande arbete. Vidare
framgick i utredningen att elevhilsan inte varit fulltalig under flera &r och till
foljd av att alla professioner inte funnits pa plats inte kunnat arbeta som en
samlad resurs. Skolinspektionens utredning visade att elevhélsan inte anvénds
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pé ett sitt som kan anses leva upp till férfattningarnas krav om att elevhilsan
ska anvands som en samlad resurs for framst forebyggande och hilsoframjande
insatser for att stodja elevernas utveckling mot mélen.

I Skolinspektionens beslut angavs att Boras kommun senast den 13 september
2017 skulle inkomma med redovisning av vidtagna atgarder for att avhjdlpa de
pétalade bristerna. En sadan redovisning inkom till Skolinspektionen den 13
september 2017.

Huvudmannens redovisade dtgirder

I den redovisning som huvudmannen har inkommit med till Skolinspektionen
uppger huvudmannen att flera olika atgarder vidtagits for att komma till réatta
med bristerna i elevhélsans forebyggande och halsoframjande arbete.

I redovisningen anges bland annat att specialpedagog och kurator under
december 2016 och januari 2017 arbetat med ledarskap i klassrummet.
Skolskoterska har arbetat med franvarorutiner och hélsosamtal. Extra resurs
har tillsatts i form av utvecklingspedagog med specialpedagogisk kompetens
under lasaret 2016/17.

Enligt huvudmannen har ovanstaende atgarder resulterat i att elevhalsan har
pabdrjat ett arbete med att ta fram ett arshjul i vilket det ska framga hur
elevhilsoteamet och respektive profession framst ska arbeta férebyggande och
hélsoframjande. D4 elevhilsan har kommit ikapp med sitt dtgérdande i form av
utredningar finns nu majlighet att arbeta hélsoframjande och férebyggande,
uppger huvudmannen i sitt svar till Skolinspektionen.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

For att komplettera huvudmannens redovisning genomforde Skolinspektionen
uppfoljningsbesdk pa Viskaforsskolan F-9 den 8, 13 och 24 november 2017. Vid
besoket intervjuades elever, larare, elevhdlsan och rektor.

Eleverna berittar i intervju vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok att
kurator har varit ute i klasserna och presenterat sig och da berattat for eleverna
att de kan soka upp honom i férebyggande syfte om de har nagra fragor.
Vidare uppger eleverna att om de ar oroliga for nagot eller har behov av att tala
med négon vuxen si gor de det med sina foraldrar eller gér till en av de tva
bitrddande rektorerna. De sdger ocksa att det dr svart att fa tag pa
skolskoterskan, men nagra av eleverna har varit dar pa hélsosamtal.

Elevhilsan uppger i intervju vid Skolinspektionens uppféljningsbesok att
skolans elevhilsa vid tidpunkten for tillsynsbesoket bestér av skolskéterska,
skolpsykolog och en kurator som kdps in vid behov. Det hélsofréamjande och
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forebyggande arbetet som elevhélsan uppger att de genomfort senaste aret ar
tva foreldsningar for larare om hur de i sin yrkesroll kan beméta elever med
sdrskilda behov. Skolskoterskan séger att hon har genomfort hédlsosamtal enligt
basprogrammet, men for 6vrigt endast haft utrymme for atgéardande arbete.
Utdver dessa atgarder har inget forebyggande eller hélsoframjande arbete
genomforts, uppger elevhalsan. De uppger vidare att det inte bedrivs nagot
teamarbete mellan larare och elevhilsan vid till exempel extra anpassningar
och sarskilt stod eller i vardegrundsarbetet.

En larargrupp uppger i intervju vid Skolinspektionens uppfdljningsbesok att
det inte finns ndgon fungerande elevhélsa pa skolan, men att kurator pa
forekommen anledning har varit i vissa klasser och genomfért observationer.
Lérarna séger att vardegrundsarbetet skots av studie-och yrkesvigledaren som
genomfor teman kopplade till vardegrundsarbetet i olika klasser. Lararna kan
vid intervjun inte ge négot exempel pa hélsoframjande eller férebyggande
arbete som genomforts av elevhalsansedan tidpunkten fér Skolinspektionens
tidigare beslut i februari 2017.

En annan larargrupp uppger att forutom halsosamtal har elevhilsan arbetat
fram en franvarorutin. Trygghetsgruppen, dar kurator ingér, har skickat ut en
elevenkat med fragor om trivsel, sdger lararna.

Rektorn uppger att det arshjul som elevhilsan arbetat fram vid tiden for
Skolinspektionens uppféljningsbesok dnnu inte har sjosatts vilket innebér att de
planerade atgérderna inte har genomfért.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklass och i grundskolan finnas
elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och
hilsofrdmjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For
medicinsk, psykologisk och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang
till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, 5.277) anges bl.a. foljande:
elevhilsans fokus ska inte vara halso- eller sjukvardande insatser i snav
bemirkelse utan férebyggande och halsoframjande insatser i ett bredare
perspektiv.
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Skolinspektionens bedomning

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning, inkomna kompletteringar och
vad som kommit fram vid uppfoljningsbesoken bedomer Skolinspektionen att
de atgérder som huvudmannen vidtagit inte ar tillrdckliga for att
Skolinspektionens forelaggande fran den 3 februari 2017 ska anses ha foljts i
den del den avser elevhilsans férebyggande och hélsofrdmjande arbete.
Uppféljningen visar att elevhélsan vidtagit vissa dtgarder som fér betraktas
som férebyggande och hilsoframjande, men att elevhalsan fortfarande inte
anvands framst for forebyggande och halsofraimjande insatser. Av intervjuer
med elever, elevhilsan, larare och rektor framgar att elevhdlsan endast i
begriansad utstrackning bedriver ett forebyggande och hélsofréamjande arbete.
Elevhilsans representanter berittar i intervju att elevhalsan inte varit fulltalig
under flera ar och till foljd av att alla professioner inte funnits pa plats inte
kunnat arbeta som en samlad resurs.

Elevhilsan och larare beskriver i intervju med Skolinspektionen nagra
forebyggande insatser som genomforts men trots att det pa skolan finns en
problematik med bristande studiero i flera klasser kan elevhélsan och larare
inte redogora fér ndgot 6vergripande malinriktat och férebyggande arbete som
elevhilsan utfor for att skapa studiero for alla elever pa Viskaforsskolan.

Skolinspektionens uppf6ljning visade siledes sammantaget att den brist som
konstaterades i Skolinspektionens beslut den 3 februari 2017 fortfarande
kvarstér. De &tgérder som vidtagits sedan foéregaende tillsynsbesok i
verksamheten har inte inneburit att bristen avhjalpts, utan huvadmannen
maste vidta ytterligare atgérder for att verksamheten ska uppfylla
forfattningens krav att elevhilsan framst ska anvéndas forebyggande och
hilsoframjande for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Mot
ovanstéende bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att skolenheten inte
anvinder som elevhilsas professioner i enlighet med forfattningens krav.

Motivering till val av verktyg

Enigt 26 kap.10§ skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
stdr under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten, ett
beslut om féreldggande géller omedelbart. Ett forlaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande féar enligt 26 kap. 27§ forsta stycket skollagen férenas med vite.
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Som Skolinspektionen redovisat ovan uppfyller Boras kommuns verksamhet
vid Viskaforsskolan F-9 fortfarande inte skollagens krav. Bords kommun
forelaggs darfor, pa nytt, att fullgéra sina skyldigheter och vidta de atgérder
som beskrivs ovan for att avhjélpa bristerna.

Av utredningen framgar att det fortfarande finns brister avseende elevhilsans
forebyggande och halsofrédmjande arbete. Uppfdljningen har visat att ett visst
forandringsarbete har skett sedan Skolinspektionens forelaggande den 3
februari 2017 for att elevhélsan ska anvandas mer till férebyggande och
hilsofrdamjande insatser. De atgarder som huvudmannen vidtagit for att
komma tillrétta med bristerna har dock inte gett tillracklig effekt. Detta innebar
att forfattningarnas krav om att elevhélsan ska anvandas framst forebyggande
och hilsoframjande inte uppfylls.

Mot denna bakgrund, och dé bristerna nu funnits under en ldngre tid, och har
betydelse dven fér mojligheterna att komma till ratta med de &vriga bristerna
som patalats i detta beslut, &r det angeldget att konkreta atgérder vidtas for att
snarast ritta till bristerna inom detta omrade. De atgéarder som hittills vidtagits
kan inte anses kraftfull nog. Av dessa skal bedémer Skolinspektionen att
foreldggande bor forenas med vite.

Avhjélpta brister i verksamheten

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr fran och genomfors pd ett sidant sitt
att den friimjar elevernas majligheter att ni de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna siviil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att liira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna ir
det centralt att liiraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Bords kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:
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e Undervisningen innebér ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Motivering

Skolinspektionen bedomer att det vid uppfoljningen av tillsynen inte har
framkommit annat &n att Boras kommun vidtagit tillrackliga atgarder for att
bristen ska anses avhjélpt. Denna bedomning gors utifran huvudmannens
skriftliga redovisning till Skolinspektionen samt de uppgifter som framkommit
i intervjuer av savél elever som personal vid uppféljningsbesket.

Trygghet, studiero och atgdrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och ir fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo diir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Goriga
studieutrymmen pé skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Boras kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljé som

préglas av trygghet. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krinkande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Motivering

Skolinspektionen beddmer att det vid uppfljningen av tillsynen inte har
framkommit annat dn att Boras kommun vidtagit tillrackliga atgarder for att
bristerna ska anses avhjélpt. Denna bed6mning gors utifrdn huvudmannens
skriftliga redovisning till Skolinspektionen samt de uppgifter som framkommit
i intervjuer av saval elever som personal vid uppfoljningsbesoket.

Skolinspektionen
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Maria Wasseén
Avdelningschef
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Gerd Pélsson Berg
Foredragande/utredare

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Forvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller Jdmnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader
det allmdnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg
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