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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Almhults
kommun att senast den 28 september 2018 vidta atgéarder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgédrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det dr mojligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Férutsittningar for utbildningen i forskolan

Skolinspektionen konstaterar att Almhults kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen tar emot anmélningar fran férskolechefer, eller den personal som
huvudmannen utser i annan pedagogisk verksamhet, om angivna kréankningar
mot barn, utreder skyndsamt omstdndigheterna kring de angivna krdnkningarna
och vidtar i forekommande fall de atgérder som skéligen kan krévas for att
forhindra krankande behandling. (6 kap. 10 § skollagen)

Atgérder

- Setill att samtliga forskolechefer som fatt kinnedom om att ett barn anser sig ha
blivit utsatt fér krainkande behandling skyndsamt anmaler detta till
huvudmannen sa att huvudmannen kan fullgora sitt ansvar att skyndsamt
utreda omstindigheterna kring de angivna krakningarna och vidta de atgérder
som skiligen kan krévas for att férhindra krankande behandling i framtiden.

Bedémning

Tillsynen visar att Almhults kommun méste se till att samtliga fall da ett barn anser sig
ha blivit utsatt fér krinkande behandling skyndsamt kommer huvudmannen till
kdnnedom. Vad géller 6vriga omrdden som Skolinspektionen bedémer har det inte
framkommit ndgot annat &n att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav.

Foérelaggande

Foérutsattningar for utbildningen i férskolan

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens arbete mot krdnkande behandling inte
uppfyller forfattningarnas krav. Utredningen visar att samtliga fall da ett barn anser sig
ha blivit utsatt fér krinkande behandling inte skyndsamt anmals till huvudmannen
utan att s& sker forst nir en utredning ar gjord och atgéarder dr vidtagna pa
verksamhetsniva. Detta far som konsekvens att huvudmannen inte kan fullgora sitt
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ansvar for att skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de uppgivna krdnkningarna
och vidta de atgarder som skiligen kan krévas for att forhindra krénkande behandling i
framtiden.

Av skollagen framgar att forskolldrare och annan personal som far kinnedom om att
ett barn anser sig ha blivit utsatt for krénkande behandling i samband med
verksamheten ska anmila dessa till férskolechefen och att forskolechefen, nér denne far
sddan information, ska informera huvudmannen om de uppgivna krdnkningarna. Nar
huvudmannen far information om uppgivna krankningar ska huvudmannen
skyndsamt utreda omstindigheterna kring dessa och i férekommande fall vidta de
atgarder som skiligen kan krévas for att forhindra krénkande behandling i framtiden.
Det 4r huvudmannen som har det yttersta ansvaret fér arbetet mot krénkningar i
verksamheten och som kan uppmérksamma och rikta resurser till de verksamheter dar
problemen finns. Férskolechefers anmélningsskyldighet enligt skollagen ér direkt
kopplad till huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda omsténdigheterna. Darfér
behéver en anmilan till férskolechef och huvudman ske skyndsamt. Det ska med andra
ord inte goras ndgon virdering av hur allvarlig en handelse &r innan den anmals till
forskolechefen eller huvudmannen.

I inkommen dokumentation redovisar huvudmannen arbetsgangen for drenden
rérande misstanke om kriankande behandling. Av dokumentationen framgar att
information till representant for huvudmannen ska ske forst nér atgérder genomforts. I
intervju med forskolechefer anger de att rutinerna fér att anméla angivna fall av
krankande behandling &r att utreda omsténdigheterna, genomféra étgérder och sedan
informera forvaltningsledningen. Verksamhetschefen for férskolan bekréftar vid
intervjutillfallet att anmélningar skickas till huvudmannen forst nér en utredning ér

gjord.

Motivering till féreldggande som ingripande

D4 Almhults kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r
verksamheten, foreligger skil att forelagga Almhults kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Utveckling av utbildningen i férskolan

Det har vid tillsynen inte framkommit annat én att Almhults kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom utveckling av utbildningen i férskolan.



Skolinspektionen

Beslut
2018-03-05

Dnr 43 - 2017:6292

Pa Skolinspektionens vagnar

X Lotta Karlind

Enhetschef
Siagnerat av: Lotta Karlind

X Jenny Fahlman

Foredragande
Signerat av: Jenny Fahlman

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Almhults kommun

4(4)



Skolinspektionen Bilaga 1
2018-03-05
Dnr 43-2017:6292

1)

Fakta om Almhults kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Almhults kommun under hésten 2017. Detta
beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformen forskola

Almhults kommun &r en kommun i Kronobergs lan. Folkméngden i kommunen &r
enligt statistiska centralbyran 16 618 personer (31 december 2016). Storsta tétorten i
kommunen &r Almhult.

Almhults kommun driver 18 férskolor med nio forskolechefer. Totalt dr 950 barn
inskrivna i férskolan. Det finns pedagogisk omsorg i kommunen med tva
dagbarnvardare, dessa tillhér en forskola. I kommunen finns dven en ppen férskola
som drivs av Familjecentralen. Det finns ocksa tva férskolor i kommunen som drivs av
enskild huvudman.

Almhults kommun driver fritidshem pa de grundskolor som har foérskoleklass till
arskurs 6. I kommunen finns tva fritidshem som drivs av enskilda huvudmaén.

Kommunen har 9 grundskolor, varav en ar en Internationell skola och en skola har
montessoriinrikining.

Almhults kommun har en grundséarskola.

I kommunen finns en gymnasieskola med totalt tvéa skolenheter. Féljande program
erbjuds: Bygg- och anldggningsprogrammet, Barn- och fritidsprogrammet, El- och
energiprogrammet, Ekonomiprogrammet, Handels- och administrationsprogrammet,
Naturvetenskapsprogrammet, Teknikprogrammet, Samhéllsvetenskapsprogrammet,
Vard- och omsorgsprogrammet samt introduktionsprogrammet. Industritekniska
programmet ér vid tiden fér tillsynen vilande. P skolan finns dven International
Baccalaureate Diploma Programme.

I samma byggnad som gymnasieskolan finns dven kommunens gymnasiesérskola.

Vuxenutbildningen i Almhults kommun erbjuder kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande och gymnasial niv4, sarskild utbildning for vuxna, yrkesutbildning
samt SFI.

Utbildningsférvaltningen ansvarar for férskola, pedagogisk omsorg, fritidshem,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och
vuxenutbildning. Verksamheterna dr indelade i tre omraden: Forskola och pedagogisk
omsorg; Grundskola och fritidshem; Gymnasieutbildning och vuxenutbildning. Till
varje verksamhetsomrade finns en verksamhetschef. Férvaltningen leds av en
forvaltningschef och styrs politiskt av Utbildningsndmnden.

Maluppfyllelse

I utbildningens kvalitetsrapport, lasaret 2016-2017, har huvudmannen beslutat om
foljande prioriterade utvecklingsomréden: Jamstalldhet; Digitalisering; Inflytande och
delaktighet. Av inskickad dokumentation till Skolinspektionen framgar att forra drets
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prioriterade omraden pedagogisk dokumentation och inskolningens utveckling har
genomforts.

Forskoleenkiten

Skolinspektionen genomférde Férskoleenkiten for vardnadshavarna och pedagogisk
personal i forskola véren 2017. Resultaten av enkéterna redovisas pa skolenhetsniva for
varje frageomréade och i form av ett index dér 0 ar lagst resultat och 10 &r hogst resultat.
Indexet och medelvirdet kan jamforas med resultatet for samtliga férskolor som deltog
i samma enkitomgang. Ett hogt index indikerar en positiv uppfattning och ett lagt
index indikerar en negativ uppfattning.

Skolinspektionens enkét for vardnadshavare i férskolan visar att Almhults kommun
har relativt lika indexvérden pa fem av sex frageomraden jamfért med samtliga
forskolor i enkdtomgangen. Kommunen avviker fran dvriga kommuner inom
frageomradet anpassning efter barnets behov dér indexvérdet &r 6,6 i jamforelse med
7,0. Vérdet for trygghet och omsorg &r 8,8. Skolinspektionens enkit for pedagogisk
personal visar att Almhults kommun har relativt lika indexvérden inom hélften av
frigeomradena i jamférelse med samtliga forskolor i enkidtomgéangen. I vriga omraden
har kommunen nagot ldgre virden &n dvriga kommuner. Det omrade som avviker
mest fran 6vriga kommuner och som har ldgst varde &r inom omradet
Modersmélsutveckling for flersprakiga barn dar indexvardet ar 3,8 i jimforelse med
4,5.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Almhults kommun att vid vite av 500 000 kronor senast den 28 september 2018 vidta
atgarder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas fér Skolinspektionen.

Forelaggandet géller omedelbart.

Om Almhults kommun inte foljer detta féreldggande kan Skolinspektionen ans6ka hos
forvaltningsréatten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det & majligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Forutséttningar for utbildningen i fritidshemmet

Skolinspektionen konstaterar att Almhults kommun inte uppfyller frfattningskraven
avseende att:

e Undervisningen i fritidshemmet stimulerar elevernas utveckling och larande
samt kompletterar forskoleklassen och skolan. (14 kap. 2 § skollagen; Lgr 11, 4
Fritidshemmets syfte)

e Undervisningen i fritidshemmet erbjuder eleverna en meningsfull fritid och
rekreation. (14 kap. 2 § skollagen; Lgr 11, 4 Fritidshemmets syfte)

e Huvudmannen ser till att elevgrupperna har en lamplig sammansittning och
storlek, och att eleverna i vrigt erbjuds en god miljo. (2 kap 35 §, 14 kap. 9 §
skollagen; Lgr 11, 1 Skolans virdegrund och uppdrag, God milj6 fér utveckling
och ldrande)

e Rektorn leder den pedagogiska verksamheten i enlighet med malen i ldroplanen.
(2 kap. 9-10 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Huvudmannen ska se till att undervisningen i fritidshemmet stimulerar
elevernas utveckling och lirande samt kompletterar férskoleklassen och skolan

- Huvudmannen ska se till att undervisningen i fritidshemmet erbjuder eleverna
en meningsfull fritid och rekreation

- Huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en lamplig sammanséttning och
storlek

- Huvudmannen ska sikerstilla att rektorn leder den pedagogiska verksamheten i
enlighet med malen i laroplanen



Skolinspektionen Beslut
2018-03-05
Dnr 43 - 2017:6291

3 (10)

Utveckling av utbildningen i fritidshemmet

Skolinspektionen konstaterar att Almhults kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppféljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen; Lgr 11, 4 Fritidshemmets syfte och
centrala innehall)

e Utifrén en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nddvéndiga utvecklingsatgdrder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fér genomforandet av utvecklingsatgdrder och
genomfor dessa. Planeringen och dtgidrderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6 §§
skollagen)

Atgérder

- Se till att huvudmannen foljer upp fritidshemmets resultat och dokumenterar
denna uppféljning.

- Se till att huvudmannen, utifran en analys av det som kommer fram i
uppfdljningen, beslutar om nédvandiga utvecklingsétgarder och dokumenterar
slutsatserna av analysen samt de beslutade atgdrderna.

- Se till att huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsdtgarder och
genomfor dessa. Planeringen ska dokumenteras.

Bedomning

Tillsynen visar att det finns brister i Almhults kommuns arbete med att sékerstélla att
samtliga fritidshem bedriver en fullgod undervisning, att elevgrupperna har en lamplig
storlek och sammanséttning samt att ansvariga rektorer fullgor sitt pedagogiska
uppdrag. Dessa brister medfor eller bidrar till att inte alla elever pd fritidshemmen i
Almhults kommun far en utbildning som uppfyller forfattningarnas krav. Brister inom
huvudmannens arbete med att sikerstélla att elevgrupperna hade en sadan storlek och
sammansittning att omsorgen och det pedagogiska uppdraget kunde tillgodoses
konstaterades dven i Skolinspektionens beslut den 19 september 2014 (dnr 43-2014-
1342). I detta beslut konstaterades dven brister i huvudmannens arbete med att
sikerstilla att ansvariga rektorer fullgjorde sitt pedagogiska uppdrag samt ett fullgott
samarbete mellan fritidshemmet och skolan. Att motsvarande brister inom samma
omraden ater konstateras vid Skolinspektionens bestk i december 2017 &r allvarligt.

Tillsynen visar vidare att det finns brister i Almhults kommuns systematiska
kvalitetsarbete gillande fritidshemmet. Almhults kommun beh6ver sikerstlla att det
systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva uppfyller férfattningarnas krav. I
detta ingar att pA huvudmannaniva f6lja upp resultat inom fritidshemmet och utifran
en analys av det som framkommer i uppf6ljningen besluta om och planera for
nédvindiga utvecklingsatgérder. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
Motsvarande brist inom bedémningsomradet Utveckling av utbildningen i
fritidshemmet konstaterades i Skolinspektionens beslut den 19 september 2014 (dnr 43-
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2014-1342). Att brister inom samma bedémningsomrade éter konstateras vid
Skolinspektionens bes6k i december 2017 &r allvarligt.

Forelaggande vid vite

Férutsattningar for utbildningen i fritidshemmet

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen gdr beddmningen att huvudmannens arbete med att sdkerstélla att
samtliga fritidshem bedriver en fullgod undervisning, att elevgrupperna har en limplig
storlek och sammansittning samt att ansvariga rektorer fullgor sitt pedagogiska
uppdrag inte uppfyller forfattningarnas krav. Utredningen visar att det finns
fritidshem i Almhults kommun dér undervisningen vare sig stimulerar elevernas
utveckling och larande, kompletterar forskoleklassen och skolan eller erbjuder eleverna
en meningsfull fritid och rekreation. Utredningen visar vidare att det finns fritidshem
dir ansvarig rektor inte leder den pedagogiska verksamheten i enlighet med malen i
laroplanen samt dir elevgrupperna inte har en lamplig storlek och sammansittning.

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska fritidshemmet stimulera elevernas utveckling och ldrande samt
erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Av skollagen framgar vidare att
undervisningen i fritidshemmet ska komplettera forskoleklassen och skolan. Av
forarbetena till skollagen (prop. 2009/10: 165, 5.403) framgér att integration och
samverkan mellan fritidshem och skola &r viktigt och tydliggors genom skollagens krav
pa att utbildningen i fritidshemmet ska komplettera utbildningen i de olika
skolformerna. Av Lgr 11, 2.5 Overgéng och samverkan framgér vidare att
fritidshemmet och skolan ska samverka p4 ett fortroendefullt sdtt med varandra for att
stodja elevernas utveckling och ldrande i ett langsiktigt perspektiv.

Enligt skollagen &r det huvudmannens ansvar att se till att elevgrupperna har en
lamplig sammansittning och storlek, och att eleverna i 6vrigt erbjuds en god miljo.

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Laroplanen anger att rektorn har det 6vergripande ansvaret for att
verksamheten som helhet inriktas mot de nationella mélen.

Fritidshemmet stimulerar inte elevernas utveckling och lirande samt kompletterar inte
forskoleklassen och skolan

Pa fraga fran Skolinspektionen om huruvida de intervjuade fritidspedagogerna anser
att undervisningen i fritidshemmet stimulerar barnens utveckling och ldrande samt
kompletterar férskoleklassen och skolan, séger flera av de intervjuade
fritidspedagogerna att de inte hinner med och att de inte kan géra det de ska och att de
darfor minskar pa sina krav. Anledningen till detta &r, enligt intervjuade
fritidspedagoger, att barngrupperna ar stora, att eleverna slutar for sent i skolan, att det
finns ménga barn med sérskilda behov som kraver mycket tid och att det &r stor
personalomséttning. Det &r, enligt intervjuade fritidspedagoger, endast vissa elevers
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utveckling och ldrande som de kan stimulera da barngrupperna &r for stora.
Fritidspedagogerna séger att det finns barn som inte far stimulans i fritidshemmet da
vissa elever tar stor plats, de blir vad fritidspedagogerna kallar fér “osynliga”.

Rektorer for fritidshem uppger vid intervjun att samarbetet med skolan kan utvecklas
och bli bittre och att det r svart att stimulera elevernas utveckling och ldrande vissa
perioder under dagen. En rektor beskriver att denne anser att det &r svart for personal i
fritidshemmet och i skolan att fa tid till att planera och att samarbetet mellan skolan och
fritidshemmet géllande barn med sérskilda behov beh&ver utvecklas. Rektorer uppger
vid intervjutillféllet att de saknar utbildade fritidspedagoger och att det far
konsekvenser for larandesituationen. En intervjuad rektor sdger att man i
fritidshemmet fastnar i “goérandefragor”.

Representanter fér huvudmannen uppger vid intervjun att de har skjutit till mer
resurser i fritidshemmet. Niér Skolinspektionen later huvudmannen beméta
fritidspedagogers utsagor om bristande stimulans, séger representanter for
huvudmannen att det dr svart att kvalitetssdkra den pedagogiska verksamheten nar
man har vikarier och uppger vidare att de anser att detta dr ndgot man kan bli bittre
pé. Representanter fér huvudmannen séger vidare att arbetet med att fritidshemmet
ska komplettera skolan kan utvecklas.

Fritidshemmet erbjuder inte en meningsfull fritid och rekreation

Flera fritidspedagoger siger vid intervjutillfallet att de inte kan erbjuda rekreation i
fritidshemmet pa grund av barngruppernas storlek och att det, enligt dem, ar en
”enorm omséttning pé personal”. P4 fréga fran Skolinspektionen hur barngruppernas
storlek och sammansittning paverkar verksamheterna siger fritidspedagogerna att de
inte hinner n alla barn och hitta nagot meningsfullt for alla.

En av de intervjuade rektorerna séger att det fritidshem som hen ansvarar for kan
erbjuda meningsfull fritid och rekreation. Nar Skolinspektionen later rektorerna
beméta att flera fritidspedagoger anser att de inte kan erbjuda eleverna rekreation sager
en av de andra intervjuade rektorerna att det finns “flera elever i behov av sérskilt stod
och att det &r svért att erbjuda vila i de stora grupperna.”

Representanter fér huvudmannen séger att det ér klart att det finns mer att gora for att
kunna erbjuda meningsfull fritid och rekreation. Anledningen de uppger till den
radande situationen ar den elevékning som de sager &r “ett jattebekymmer”.
Férutsittningarna att erbjuda rekreation ér, enligt huvudmannens representanter, inte
desamma pa alla fritidshem. De séger vidare att man kan erbjuda rekreation men inte
p& samma niva som tidigare. Nér representanter fér huvudmannen far beméta
fritidspedagogernas utsaga om att de inte upplever att man erbjuder rekreation, sager
huvudmannen att det kan stimma under vissa tidpunkter pa dagen men att man maste
titta pa hela dagen.

Huvudmannen ser inte till att elevgrupperna har en limplig storlek och sammansittning

Vid intervjutillfillet sdger fritidspedagoger att elevgruppernas storlek och
sammansittning paverkar verksamheten negativt. Nagon fritidspedagog beskriver att
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de har en mycket hdg ljudnivé p4 fritidshemmet, ndgon séger att de &r trdngbodda och
att mycket av tiden gar at att ta emot barnen och att stoppa brék vilket gor att det blir
mycket stress f6r barn och vuxna. En fritidspedagog beskriver att lokalerna &r
undermaliga vilket uppges paverka eleverna.

P4 fraga fran Skolinspektionen om fritidspedagogerna anser att man med den storlek
och sammansittning som finns pa grupperna kan bedriva en god pedagogisk
verksamhet pa fritidshemmet svarar nagra fritidspedagoger att de tycker att man kan
det. De andra fritidspedagogerna siger att det dr svart men att det hade gatt om man
inte hade bytt personal. Nagra intervjuade fritidspedagoger séger att de inte kan ha en
kvalitativ fritidsverksamhet pa grund av de stora grupperna. Vidare ges exempel av en
fritidspedagog pa att det &r valdigt rorigt och stokigt vid mellanmélet da det & manga
barn i elevgrupperna. Fritidspedagogerna beskriver vidare att de har flera elever med
sarskilda behov som behéver mycket av deras uppmérksamhet, likasd manga elever
med annat modersmal &n svenska och att de upplever att det ar svért att nd dessa
elever.

Rektorer uppger vid intervjutillfallet att det stora antalet elever pa avdelningarna och
den lagre personaltitheten paverkar eleverna och att dialogen om stora barngrupper
finns. Nagon rektor uppger sig ha hég personaltithet pa fritidshemmet. Vad géller
lokalerna siger en rektor att lokalerna i fritidshemmet inte &r &ndamalsenliga. Pa fraga
fran Skolinspektionen om rektorerna anser att det pa alla fritidshem bedrivs god
pedagogisk verksamhet déar man klarar uppdraget i relation till ldroplanen, varierar
svaren. En av de intervjuade rektorerna sdger att man kan gora det medan en annan
sdger att de inte gor det pa grund av 1ag personaltéthet.

Representanter f6r huvudmannen séger sig vara medveten om att kommunen avviker
markant fran riket géllande elevgruppernas storlek, vilket de identifierat som ett
utvecklingsomrdde. Enligt huvudmannens representanter dr det endast
personalomséttning pa enstaka fritidshem. Representanter f6r huvudmannen uppger
vidare att det ar svart att fa tag pa personal men att resurserna finns. Vid
intervjutillfillet uppger representanter for huvudmannen att det &r rektors ansvar att se
till att lokaler och rekrytering fungerar. Representanter for huvudmannen séger sig ha
fatt signaler om att rekryteringsproblemen far konsekvenser i verksamheten men séger
sig inte ha fatt information om att det finns fritidshem dér man inte kan erbjuda en god
pedagogisk verksamhet och inte heller fatt information om att det skulle finnas daliga
lokaler.

Enligt huvudmannens representanter f6ljs gruppernas storlek och sammansattning upp
i kvalitetsarbetet och de siger att de ska undersdka gruppernas sammanséttning och
storlek. Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens senaste dokumenterade
kvalitetsarbete — Kvalitetsrapport utbildningsférvaltningen ldsaret 2016-2017. I denna
rapport redovisas antal elever per avdelning och personaltithet i jamforelse med riket.
De senaste tre aren har antalet elever per avdelning i Almhults kommun stigit frén 61
elever ar 2014 till 74 elever ar 2016. Antal elever per avdelning har i riket legat pa
samma niva och &r ar 2016 40 elever. Huvudmannen skriver i sin rapport att det faktum
att Almhult kommun ligger betydligt hogre 4n riket i antal elever per avdelning (74
mot 40) “torde paverka personalens mdéjligheter att bidra till elevernas maluppfyllelse”.
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Rektorn leder inte den pedagogiska verksamheten i enlighet med mdlen i liroplanen

Samtliga intervjuade fritidspedagoger séger att rektorn ér for lite tid i
fritidshemsverksamheten, nagra séger att rektorn &r “osynlig” och har inte varit ute i
verksamheten alls. Enligt en fritidspedagog finns viljan hos rektorn att driva
pedagogisk utveckling av fritidshemmet men inte férutsittningarna. En fritidspedagog
sager att rektorn inte hinner med att driva den pedagogiska verksamheten i
fritidshemmet.

Intervjuade rektorer séger att de inte hinner leda den pedagogiska verksamheten i
enlighet med malen i ldroplanen, nagon rektor sédger att denne prioriterar skolans
verksamhet. Rektorerna berittar att fler ledningsresurser behdvs och att de behdver
vara mer nirvarande pd moten géllande fritidshemmet.

Nir representanter f6r huvudmannen fér beméta utsagor om att rektorer inte hinner
med att leda den pedagogiska verksamheten i fritidshemmet séiger de att rektorerna
kanske inte har kunskap om fritidshemmet men att de maste forutsétta att rektorerna
gor det de ska. Huvudmannens representanter séger att rektorerna ldgger mer tid pa
grundskolan. Enligt huvudmannen ska rektorerna fa avlastning géllande ekonomi och
administration.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen férelédgga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de féreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut
om foreldggande galler omedelbart.

Ett foreliggande ska ange de &tgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for
att avhjilpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreliggande
forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett féreliggande med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar férutsittningarna for
eleverna att na méalen for utbildningen, om det inte av sérskilda skal &r obehovligt.

D4 Almhults kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten, finns skil att foreligga Almhults kommun att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgéarder for att avhjélpa bristerna.

Tillsynen visar att det finns brister i huvudmannens arbete med att sdkerstlla att
samtliga fritidshem bedriver en fullgod undervisning, att elevgrupperna har en limplig
storlek och sammansittning samt att ansvariga rektorer fullgér sitt pedagogiska
uppdrag. Dessa brister medfor eller bidrar till att inte alla elever pa fritidshemmen i
Almhults kommun fér en utbildning som uppfyller forfattningarnas krav. Brister inom
huvudmannens arbete med att sdkerstilla att elevgrupperna hade en sadan storlek och
sammansittning att omsorgen och det pedagogiska uppdraget kunde tillgodoses
konstaterades dven i Skolinspektionens beslut den 19 september 2014 (dnr:43-2014-
1342). I detta beslut konstaterades dven brister i huvudmannens arbete med att
sikerstilla att ansvariga rektorer fullgjorde sitt pedagogiska uppdrag samt ett fullgott
samarbete mellan fritidshemmet och skolan. Att motsvarande brister inom samma
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omraden ater konstateras vid Skolinspektionens besok i december 2017 &r allvarligt.
Mot denna bakgrund finner Skolinspektionen att det féreligger skél att forena
foreldggandet med vite.

Utveckling av utbildningen i fritidshemmet

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att Almhults kommuns systematiska kvalitetsarbete
avseende fritidshemmet inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens
utredning visar att huvudmannen inte f6ljer upp fritidshemmets resultat och kan
darfor inte gora en fullsténdig analys av detta. Huvudmannen har dérmed inte ett
fullgott underlag for att ta beslut om nédvéandiga utvecklingsatgérder samt planera fér
och genomféra dessa. Darmed finns inte heller nagon dokumentation avseende
uppfdljningen, analysen av det som framkommit vid uppfdljningen samt &tgérder
beslutade utifran en sddan analys.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att det pa huvudmannanivé bedrivs ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen. I detta ingar att utifran en analys av det som framkommer i
uppfdljningen besluta om nédvindiga utvecklingsatgirder och genomfora dessa.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mélen f6r
utbildningen uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Uppfoljning av fritidshemmets resultat saknas

Av dokumentation samt intervjuer med rektorer for fritidshem samt representanter for
huvudmannen framkommer att Almhults kommun p& huvudmannaniva inte gor
négon uppfoljning av fritidshemmets resultat.

Intervjuade rektorer uppger att de fort in fritidshemmens uppfdljning i grundskolans
kvalitetsarbete. Enligt rektorerna 4r bade fritidshemmen och férskoleklassen osynliga i
huvudmannens kvalitetsarbete och huvudmannen har enligt dem inte efterfragat nagra
resultat kring fritidshemmet. Intervjuade rektorer séger vidare att det &r uppenbart att
det saknas uppféljning av fritidshemmet pa huvudmannaniva.

Representanter for huvudmannen bekréftar vid intervjutillfallet att det saknas
uppfdljning pa huvudmannanivé gillande fritidshemmet. Enligt huvudmannen ska
fritidshemmet framdver synliggoras i ett separat kvalitetsdokument, skilt fran
grundskolan eftersom de har sett att det finns ett behov av att sirskilja skola och
fritidshem i kvalitetsarbetet. Representanter fér huvudmannen sager att de vid
Skolinspektionens férra inspektion fick kritik géllande kvalitetsarbetet i fritidshemmet
och att de har en férhoppning om att se fritidshemmet tydligare nu i uppféljningen
men att det &r rektorerna som viljer hur de ska beskriva sin verksamhet.

Huvudmannen har inkommit till Skolinspektionen med det senaste dokumenterade
kvalitetsarbetet. I detta dokument — Kvalitetsrapport Utbildningsfoérvaltningen ldséaret
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2016-2017- redovisas elevantal, personaltithet, andel personal med pedagogisk
hégskoleexamen samt kostnader gillande fritidshemmet i kommunen. Resultat av en
genomford enkét riktad till vardnadshavare finns, enligt huvudmannen, men
svarsfrekvensen uppges vara for lag for att resultatet ska vara tillforlitligt. I
Kvalitetsrapporten anges vidare att fritidshemmen, med undantag av
enkitundersdkningen i fritidshemmet, ar relativt osynliga i skolenheternas
redovisningar till huvudmannen. Huvudmannen har i kvalitetsrapporten identifierat
prioriterade utvecklingsomraden géllande fritidshemmet. Dessa uppges vara att
undersoka forutsittningarna for fritidshemmen da larartatheten och storleken pa
avdelningarna avviker markant fran riket, 6ka upplevelsen av inflytande och
delaktighet f6r vardnadshavare till elever i fritidshemmen samt att synliggora
fritidshemmet i skolenheternas kvalitetsrapporter. Nagra atgarder kopplade till dessa
prioriterade utvecklingsomréden redovisas inte.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldgga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut
om foreldggande géller omedelbart.

Ett foreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for
att avhjilpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreldggande
forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett foreliggande med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsittningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal dr obehovligt.

D4 Almhults kommun inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten, finns skil att foreligga Almhults kommun att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Tillsynen visar att huvudmannens systematiska kvalitetsarbete i fritidshemmet brister.
Brister i kvalitetsarbetet, vars inrikining ska vara att de nationella mélen uppfylls, leder
till att elevernas méjligheter att fa en utbildning i fritidshemmet som uppfyller
forfattningarnas krav férsvaras. Brister inom huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete i fritidshemmet konstaterades dven i Skolinspektionens beslut den 19
september 2014 (dnr:43-2014-1342). Att motsvarande brister inom samma omrade ater
konstateras vid Skolinspektionens besdk i december 2017 &r allvarligt. Mot denna
bakgrund finner Skolinspektionen att det féreligger skél att férena foreldggandet med
vite.
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Fakta om Almhults kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Almhults kommun under hosten 2017. Detta
beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformen fritidshem

Almhults kommun &r en kommun i Kronobergs lin. Folkméngden i kommunen &r
enligt statistiska centralbyran 16 618 personer (31 december 2016). Storsta tatorten i
kommunen ar Almhult.

Almhults kommun driver 18 férskolor med nio férskolechefer. Totalt &r 950 barn
inskrivna i férskolan. Det finns pedagogisk omsorg i kommunen med tva
dagbarnvérdare, dessa tillhér en férskola. I kommunen finns dven en 6ppen férskola
som drivs av Familjecentralen. Det finns ocksa tva férskolor i kommunen som drivs av
enskild huvudman.

Almhults kommun driver fritidshem pé de grundskolor som har férskoleklass till
arskurs 6. I kommunen finns tva fritidshem som drivs av enskilda huvudmaén.

Kommunen har 9 grundskolor, varav en dr en Internationell skola och en skola har
montessoriinriktning.

Almhults kommun har en grundsirskola.

I kommunen finns en gymnasieskola med totalt tva skolenheter. Féljande program
erbjuds: Bygg- och anldggningsprogrammet, Barn- och fritidsprogrammet, El- och
energiprogrammet, Ekonomiprogrammet, Handels- och administrationsprogrammet,
Naturvetenskapsprogrammet, Teknikprogrammet, Samhéllsvetenskapsprogrammet,
Vard- och omsorgsprogrammet samt introduktionsprogrammet. Industritekniska
programmet dr vid tiden for tillsynen vilande. Pa skolan finns dven International
Baccalaureate Diploma Programme.

I samma byggnad som gymnasieskolan finns dven kommunens gymnasiesérskola.

Vuxenutbildningen i Almhults kommun erbjuder kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande och gymnasial niva, sarskild utbildning fér vuxna, yrkesutbildning
samt SFL.

Utbildningsférvaltningen ansvarar for forskola, pedagogisk omsorg, fritidshem,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola och
vuxenutbildning. Verksamheterna ar indelade i tre omraden: Férskola och pedagogisk
omsorg; Grundskola och fritidshem; Gymnasieutbildning och vuxenutbildning. Till
varje verksamhetsomrade finns en verksamhetschef. Forvaltningen leds av en
forvaltningschef och styrs politiskt av Utbildningsndmnden.

Maluppfyllelse

Kommunen beskriver i utbildningsférvaltningens kvalitetsrapport, ldsaret 2016-2017,
att med undantag av en enkdtundersokning, ar fritidshemmen relativt osynliga i
skolenheternas redovisningar till huvudmannen. Kommunen har inte redovisat en
samlad bedémning kring hur fritidshemmen uppfyller mélen fér utbildningen. Ett
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prioriterat utvecklingsomréde huvudmannen beslutat om infér lasaret 20162017 ér att
synliggora fritidshem i skolenheternas kvalitetsrapporter.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas eller ldamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som féretrédder det allmédnna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skil som finns for &ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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