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Inledning

Skolinspektionen har genomfért en kvalitetsgranskning av huvudméns och
rektorers arbete for en rittvis och likvérdig betygssattning i grundskolan. Syftet
4r att granska om huvudmén och rektorer ger larare goda forutsattningar for
arbetet med betygssittning, sa att kunskapskrav och bestammelser for betygs-
sittning tolkas och tillampas pa ett likvéardigt och rattvisande satt.

De 6vergripande fragestallningarna ar:

1. I vilken utstriickning skapar huvudmannen forutsittningar for en likvirdig och ritt-
vis betygssittning inom och mellan skolenheter?
2. I vilken utstrickning skapar rektor forutsittningar for en likvirdig och rittvis be-

tygssittning inom och mellan skolenheter?

Granskningen genomfors i 20 skolor, i urvalet ingar saval enskilda som kom-
munala huvudman. Attarpsskolan i Jénkopings kommun ingar i némnda
granskning. Skolinspektionen bes6kte Attarpsskolan den 16 och 17 januari
2018. Besdket genomfordes av inspektdrerna Anna Gabrielsson och Monica Ax-
elsson. Intervjuer med representant for huvudman, rektor och ldrare har ge-
nomforts.

Det som framst bedéms utifran dessa fragestallningar ar hur huvudman och
rektor sikerstaller att larare har kunskap och kompetens for att besluta betyg.
Vidare att det pa skolan finns vél férankrade rutiner som stdd for arbetet med
betygssittning samt méjlighet till samverkan mellan larare, &ven med andra
skolor. Slutligen att huvudman och rektor foljer upp och analyserar skolans be-
tygsresultat, som grund for att kunna besluta om atgarder for en réttvis och lik-
vardig betygssittning. I bilaga 1 redovisas i korthet for réttslig reglering, vég-
ledning och stod samt forskning som ligger till grund for granskningen.

Attarpsskolan &r en kommunal skola i Jonkopings kommun. Skolan har 399 ele-
ver i arskurs 7-9, det vill siga i de &rskurser lararna beslutar betyg. Enligt in-
komna uppgifter fran skolans rektor har skolan 32 betygsséttande larare i de
aktuella arskurserna. Av dessa &r 28 larare behoriga i samtliga &mnen som de
undervisar i.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedomning av det granskade omrédet.
Nir kvalitetsgranskningen &r avslutad i sin helhet redovisas de samlade resul-
taten for samtliga skolor i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens och rektorns arbete for en rattvis
och likvardig betygssittning i Attarpsskolan fungerar vél nér det géller att sd-
kerstalla ldrares kunskap om och kompetens for betygssittning. Huvudmannen
bedriver ett aktivt arbete for att rekrytera behériga larare samt méjliggora for
larare som saknar behorighet att komplettera sin utbildning. Huvudmannen
driver ocksa ett s& kallat professionsprogram i samarbete med Jonképing Uni-
versity, dar kommunens ldrare ges méjlighet till kompetensutveckling och vi-
dare utbildning for att bli behoriga. Rektorerna i kommunen rapporterar in
uppgifter om legitimation och behérighet for sina larare i huvudmannens sy-
stem for andamalet. De flesta ldrare vid Attarpsskolan ar legitimerade och be-
horiga i de amnen de undervisar i och kompetensnivan &r generellt hog pa sko-
lan. Rektor ser till att nyanstillda larare far en mentor, och kartlagger regelbun-
det lirares behov av kompetensutveckling i medarbetarsamtal.

Vidare bedémer Skolinspektionen att huvudmannen och rektorn skapat organi-
satoriska forutsattningar for lararnas arbete med och samverkan kring betygs-
sittning. Huvudmannen anordnar regelbundna studiedagar for lérare i kom-
munen dir bland annat arbete med likvardig bedomning och betygsséttning in-
gar. Huvudmannen har ocksé infért lararnatverk i syfte att sdkerstélla likvar-
dighet i bland annat betygssittning inom kommunen. Nétverken fungerar dock
olika val beroende pa @mne, men huvudmannen diskuterar hur styrningen av
nitverken och deras uppdrag ska se ut framéver. Rektorn ser till att det finns
tydliggjorda ramar och mal for arbetet med réttvis och likvérdig betygsstt-
ning, savil inom arbetslag och amneslag som 6vergripande pa skolan. Skolan
har dokumenterade rutiner for arbetet med betygssattning som innefattar hur
arbetet ska ske for att &stadkomma en likvardig bedémning och betygsséttning.
Lirarna samverkar i hog utstrackning kring savil planering av undervisning,
utformande av prov och testning av elevernas kunskaper som kring sjélva be-
tygssattningen. Det finns en tydlig struktur for ssmbedémning av nationella
prov, och ldrarna arbetar dessutom med sambeddmning i vriga &mnen. La-
rarna diskuterar kunskapskrav och betygssteg kontinuerligt for att skapa sam-
syn kring och férutsittningar for en réttvis och likvérdig betygssattning. Som
stod i betygssittningen anvénder lararna Skolverkets beddmningsstdd, och de
arbetar ocksé gemensamt med skolans digitala plattform som innefattar bland
annat Skolverkets kunskapskravsmatriser samt egna matriser som utarbetats av
lararna.
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Skolinspektionen bedémer att huvudmannens och Attarpsskolans arbete med
uppféljning och analys av skolans betygsresultat fungerar vil. Det finns en tyd-
lig struktur for att folja upp betygsresultat vid skolan. Lirarna far betygssta-
tistik frén rektorn i slutet av varje termin och analyserar den bade inom &mne-
slag och arbetslag. Analyserna omfattar olika aspekter sisom jamférelser mel-
lan pojkars och flickors betyg, relationen nationella provbetyg och slutbetyg,
betygsresultat i de olika mnena samt skolans betygsbild som helhet. I analysen
innefattas ocksa jimférelser med andra skolor och nationell statistik. Lirarnas
analyser sammanstills av rektorn, som aterkopplar till imneslag och arbetslag
och stéller fragor om eventuella avvikelser. Betygsresultatet och lirarnas ana-
lyser diskuteras vid en gemensam arbetsplatstriff dar lirare och skolledning
ocksé sdtter upp mal utifran analyserna och planerar fér eventuella atgarder.
Rektorn genomfor arligen fokusintervjuer med elever i arskurs 9isyfte att ta

reda pa hur eleverna upplever betygsprocessen och om de ser betygen som
rattvisande och likvérdiga.

Huvudmannen féljer upp betygsresultat och skolornas arbete med betygssitt-
ning regelbundet vid rektorstriffar och inom ramen for det systematiska kvali-
tetsarbetet. Betygen fran alla huvudmannens skolor rapporteras in digitalt, och
statistiken sammanstills inom férvaltningen. Skolornas egna analyser sinds till
huvudmannen som sammanstiller dem och i dialog med rektorerna gor ytterli-
gare analyser pa kommundvergripande nivé. Dessa dokumenteras i ett resul-

tatdokument kallat “Grundskola i balans” som rapporteras till ndimnden i slutet
av varje ar.

Sammanfattningsvis har Skolinspektionens granskning inte visat annat #n att
det granskade omradet fungerar vil. Darmed avslutas kvalitetsgranskningen.

I drendets slutliga handldggning har jurist Magnus Jonasson deltagit.
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Bilaga 1 Forfattning, allmédnna rad och 6vrigt stédmaterial

Likvardig utbildning
Skollagen (2010:800):

Utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvérdig inom varje skolform och

inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen).

Ledningen av utbildningen

Skollagen (2010:800):

Rektorn och férskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansva-
rar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forut-
sittningar och behov. Rektorn och forskolechefen fattar i 6vrigt de beslut och
har det ansvar som framgar av sérskilda féreskrifter i denna lag eller andra for-
fattningar (2 kap. 10 § skollagen,).

Vilka som far undervisa i skolvdasendet

Skollagen (2010:800):

Endast den som har legitimation som larare eller forskolldrare och &r behdrig

for viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

En legitimerad ldrare eller férskolldrare har ansvar for den undervisning som
han eller hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen,).

Om det inte finns nagon att tillga inom huvudmannens organisation som upp-
fyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sérskilt skdl med hansyn
till eleverna eller barnen, far en annan lirare eller forskollarare bedriva under-
visningen. En sadan larare eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2. i s& stor utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den ut-

bildning som &r behérighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst ett
ar i sander. Detta galler dock inte om undervisningen avser

1. modersmal,

2. yrkesdmne i gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niv4 eller sérskild utbildning fér vuxna pa gymnasial niva, eller
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3. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning (2

kap. 18 § skollagen).

Om en person som avses i 18 § ska anvandas for att bedriva undervisning un-
der langre tid dn sex manader, ska huvudmannen forst fatta beslut om detta (2

kap. 19 § skollagen,).

Introduktionsperiod
Skollagen (2010:800):

En huvudman som har anstéllt en larare eller forskollarare som har behorig-
hetsgivande examen ska se till att lararen eller forskollararen i omedelbar an-
slutning till att anstéllningen pabdrjas genomfor en introduktionsperiod inom
undervisning som i huvudsak svarar mot ldrarens eller forskollararens behorig-
het, om inte ldraren eller forskollararen tidigare har genomfort en sddan intro-

duktionsperiod.

Forsta stycket giller inte ldrare och forskollarare som anstills for att med stod
av 17 eller 18 § eller foreskrifter som meddelas med stod av 13 § tredje stycket
bedriva viss undervisning utan att vara behorig enligt 13 § forsta stycket. Om
lararen eller forskolldraren inom samma anstéllning 6vergar till att bedriva
undervisning som han eller hon &r behérig for, ska dock huvudmannen se till
att lararen eller forskolldraren genomfor en sadan introduktionsperiod som av-
ses i forsta stycket (2 kap. 22 a § skollagen).

Férordning (2011:326) om behorighet och legitimation for larare och férskollérare

Rektorn eller forskolechefen ska se till att det finns en plan for introduktions-
perioden. Férordning (5 kap. 2 § forordning 2011:326 om behdrighet och legitimation

for lirare och forskollirare).

SKOLFS 2014:44 - Skolverkets féreskrifter om introduktionsperiod for ldrare och férskolla-
rare.

Rektorn ska utforma introduktionsperioden sa att lararen ges méjlighet att full-
gora sd manga av yrkets uppgifter som mojligt. Olika metoder for att planera
och genomféra undervisning, utvecklingssamtal, bedomning och dokumentat-
ion och i forekommande fall individuella utvecklingsplaner och betygsittning
ska ing8. Vidare ska introduktionsperioden behandla fragor om bemé&tande av
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elever, larares Iedarskap samt ldrares samverkan med elever, kollegor, forild-
rar och vardnadshavare (7 § SKOLES 2014:44 - Skolverkets foreskrifter om intro-
duktionsperiod for lirare och forskollirare).

Kompetensutveckling

Skollagen (2010:800):

Huvudmannen ska se tll att personalen vid forskole- och skolenheterna ges
mdjligheter till kompetensutveckling.
Huvudmannen ska se till att forskollarare, lirare och annan personal vid for-

skole- och skolenheterna har nddvindiga insikter i de foreskrifter som giller
fér skolvisendet (2 kap 34 § skollagen).

Laroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, reviderad 2017 (LGR 11):

Som pedagogisk ledare och chef for lararna och évrig personal i skolan har rek-
torn det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvir-
deras i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har
ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for
att personalen far den kompetensutveckh'ng som krévs for att de professionellt
ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mdjligheter att dela med

sig av sin kunskap och att lira av varandra for att utveckla utbildningen (2.8
Rektorns ansvar).

Rektorns ansvar for betyg
Skollagen (2010:800):

Rektorn ska se till att betyg siitts i enlighet med denna lag och andra forfatt-
ningar (3 kap. 14 § skollagen).

Beslut om betyg

Skollagen (201 0:800):
Betyg ska beslutas av den eller de Iirare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt nér betyg ska sittas.

Om ldraren eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans
med en ldrare som #r legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av
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den legitimerade lararen under forutséttning att han eller hon &r behéorig att un-
dervisa i det imne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av rek-
torn (3 kap. 16 § skollagen).

Liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, reviderad 2017 (LGR 11)

Lararen ska vid betygssittningen utnyttja all tillgénglig information om elevens
kunskaper i forhallande till de nationella kunskapskraven och gora en allsidig

bedémning av dessa kunskaper (Beddmning och betyg).

Kunskapsbedémning och betygsséttning

Liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, reviderad 2017 (LGR 11)

Rektorn bor stodja lararna i deras arbete med att bedoma elevernas kunskaper
genom att tillsammans med dem utveckla gemensamma rutiner och former {6r
att utvirdera elevernas kunskaper (Kunskapsbedémning och betygssittning).
Huvudmannen bor se till att skolorna kontinuerligt arbetar for att bedom-
ningen och betygssattningen ska vara likvardig mellan skolorna (Kunskapsbe-
démning och betygsséttning).

Det ér viktigt att elevernas kunskaper bed6ms pa ett likvardigt sétt oavsett i vil-
ken klass eller skola de gar eller i vilken del av landet de bor. Larare behover
darfor regelbundet diskutera och analysera hur de bedémer elevernas kun-
skaper i férhallande till kunskapskraven. Detta kan till exempel ske genom att
larare gemensamt diskuterar och samlar en variation av elevarbete som repre-
senterar kravnivderna. Sddana diskussioner och analyser bidrar till att ldrarna
utvecklar sin bedémarférméga och fortrogenhet med kunskapskraven och
framjar ddrmed en likvérdig och rattvis bedémning av elevernas kunskaper
(Kunskapsbedémning och betygssattning, kommentarer).

Syftet med de nationella amnesproven &r att stodja en likvardig och réttvis be-
démning och betygssittning. I de &mnen dér det finns nationella &mnesprov
ska darfor provresultaten anvandas som stod vid bedémningen och betygssatt-
ningen samt komplettera ldrarnas 6vriga bedémningsunderlag. Allti ett dmne
provas dock inte i proven eftersom de da skulle bli allt fér omfattande. De pro-
var delvis olika omréden i &mnena fran ar till ar for att sett dver nagra ar tacka

alla delar i amnet.
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Av dessa skil &r det viktigt att man som lirare har ett ordentligt bedémnings-

underlag utéver det som proven ger och att man analyserar Overensstimmel-
sen mellan elevernas resultat pa de nationella amnesproven och den bild man
har utifrdn egna bedémningar av elevernas kunskaper.

Det finns ingen faststlld relation mellan provresultat och betyg, Systematiska
avvikelser pa skolnivj eller mellan skolor kan vara tecken pd att det finns be-
hov av att granska betygssittningen inom eller mellan skolor. Om nistan alla
elever har exakt samma betyg som p4 det nationella provet kan det 4 andra si-
dan vara tecken pa att lirare enbart tagit hansyn till provresultatet vid betygs-
sdttningen. Det &r dirfor viktigt att rektorn ser tll att lérarna diskuterar betygs-
sattning utifran kunskapskraven i de olika dmnena, elevernas visade kunskaper
och resultaten fran de nationella dmnesproven.
Diskussionerna behéver ocksa foras mellan skolenheter fér att starka likvirdig-
heten i betygssittningen mellan skolor, till exempel i nitverk ay olika slag eller
amnestraffar. Huvudmannen har ett sarskilt ansvar for att bedémning och be-

tygssattning sker p4 ett likvirdigt sitt (Kunskapsbedb’mning och be

tygssittning,
kommentarer).

Skolverkets stédmaterial — Sambedc‘imning i skolan, exempel och forskning

Forskning visar att sambeddmning kan ¢ka samsyn i ldrares tolkningar av styr-
dokumenten

fram nagra faktorer som gynnar god s
komma ihag att de utgdr fran relativt

fé studier och framst fran larares upple-
velser. Gynnsamt #r nir lararna:

* fokuserar p3 att analysera och diskutera konkreta elevexempel

* later olika asikter komma fram och alla i gruppen far komma till tals —

avvi-
kande uppfattningar ses som en tillgang snarare #n ett hinder

* har en tydlig struktur for sjalva sambedSmningssituationen (t.ex. fasta tider,
lokaler och arbetsgang)
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® har ett tydligt ledarskap i sambedémningsgrupperna som haller ihop dis-

kussionerna
e deltar i sambedémning bade inom den egna skolan och med andra skolor

e anvinder pagaende elevarbeten i sambedomningen, for att ge diskussionen

ett 6kat fokus pa bedémningens formativa syfte

e utgdr fran elevexempel som representerar en stor bredd av prestationer och
elever med olika bakgrund, sé att lararna kan anvanda sina erfarenheter fran

sambeddmningen nér de bedémer nya elevexempel

e fordjupar diskussionen genom att anvénda tillgéngliga stodmaterial pa ett
flexibelt sitt (sid.15).

Systematiskt kvalitetsarbete
Skollagen (2010:800):

Varje huvudman inom skolvésendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och

kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

Skolverkets allménna rad, systematiskt kvalitetsarbete fér skolvasendet

Huvudmannen bor

1. se till att det finns dokumentation for alla skolformer och fritidshemmet som
ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pd huvudmannaniva

om prioriteringar av utvecklingsinsatser,

2. skapa rutiner och former f6r dokumentation som ar effektiva och andamals-

enliga for huvudmannens kvalitetsarbete, samt

3. strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet

inom huvudmannens verksamhet (Att dokumentera kvalitetsarbetet).

For att kunna sakerstélla att all utbildning genomfors i enlighet med de nation-
ella malen ar det angeldget att huvudmannen har en dokumentation som inne-
héller en redogérelse for resultaten och hur de har foljts upp inom alla verk-
samheter. Den behover ocksé innehalla en analys av orsakerna till eventuella
brister i m&luppfyllelse och vilka atgarder som ska genomfdras pa kort och
lang sikt for att de nationella malen ska kunna uppfyllas. Dokumentationen blir
darmed ett stod for beslut om prioriteringar och utvecklingsinsatser (Att doku-

mentera kvalitetsarbetet, kommentarer).
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Skolverkets allminna rad, systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet

Huvudmannen bor

1. samla in och sammanstilla resultaten for alla verksamheter tillsammans med
underlag som visar hur férutséttningarna fér och genomférandet av utbild-

ningen paverkat maluppfyllelsen, samt

2. se till att det utover den kontinuerliga uppfoljningen dven genomfors utvér-
deringar avseende huvudmannens samlade verksamhet inom sérskilt identifie-

rade omraden (Att folja upp resultat och maluppfyllelse).

Kontinuerlig uppf6ljning innebar att fortlépande samla in saklig information
om verksamhetens forutsattningar, genomforande och resultat. Det kan vara
béade kvantitativ och kvalitativ information som ger underlag fér analysen och

bedémningen av maluppfyllelsen.

For att kunna folja upp hur férutséttningarna for och genomfoérandet av utbild-
ningen paverkar maluppfyllelsen ar det viktigt att huvudmannen dels genom-
for egna undersokningar, dels samlar in underlag fran enheterna.

Som ytterst ansvarig fér genomférandet av utbildningen behéver huvudman-
nen f6lja upp méluppfyllelsen och likvérdigheten inom alla skolformer och
verksambheter. Elevernas kunskapsresultat dr viktiga att f6lja upp, framfor allt
om det finns tecken pé att betygssattningen inte &r likvardig (Att folja upp resul-
tat och maluppfyllelse, kommentarer).

Skolverkets allminna rad, planering och genomférande av undervisningen — for grundsko-
lan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan

Rektorn bér tillsammans med lararna systematiskt och kontinuerligt

e folja upp hur undervisningen planeras och genomfdrs och analysera hur det
péverkar elevernas majligheter att utvecklas sa langt som méjligt i férhallande
till de nationella malen samt anvénda slutsatserna som utgangspunkt for det
systematiska kvalitetsarbetet,

* folja upp formerna f6r utvardering och bedémning av elevernas kunskaper,

samt

e folja upp och utvardera de rutiner och former fér dokumentation som an-
viands s att de &r effektiva och &ndamalsenliga for ett systematiskt kvalitetsar-
bete (uppfiljning).
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Som pedagogisk ledare har rektorn en central roll att f6lja och stodja arbetet
med att utvardera undervisningen och de former som anvin

ds f6r bedémning
och dokumentation.

Rektorn behéver forsikra sig om att organiseringen av klasser och grupper inte
begrénsar den enskilda elevens forutsittningar att ng de hogre betygen. Rek-
torn har ocks ett sarskilt ansvar for att bedémningen och betygssittningen f51-
jer skollagen och andra forfattningar samt ar likvérdig p4 skolenheten. Likvr-
dighet i bedb’mningssammanhang handlar om att elevernas kunskaper bedéms
utifrdn samma mattstock, dvs. de nationella kunskapskraven och att alla elever
ges goda férutsittningar att visa sina kunskaper. Allsidiga bedémningsformer
ger goda férutsittningar for en likvirdig bedémning. Ett av huvudsyftena med
de nationella proven &r att stirka likvérdigheten i bedémningen och betygssitt-
ningen genom att stodja lararna i bedémningen av elevernas kunskaper. Rek-
torn har en viktig funktion i detta arbete genom att tillsammans med lirarna
analysera elevernas betyg och hur de forhaller sig till resultaten pa de nation-
ella proven. Enligt skollagen ska huvudmannen systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen (systematiskt kvalitetsarbete). Hu-
vudmannens kvalitetsarbete ska bland annat bygga pa de uppgifter som kom-
mer fram i skolenheternas kvalitetsarbete (Uppfoljning, kommentarer),
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