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Inledning

Skolinspektionen har med stéd i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genom({ort en
kvalitetsgranskning av garanterad undervisningstid i gymnasieskolan. Syftet ar
att granska skolhuvudmans och skolors arbete med att se till att elevers faktiskt
genomférda undervisningstid nar upp till minst den garanterade undervis-
ningstiden!. Granskningen &r avgrénsad till fyra nationella gymnasieprogram;
tva hogskoleforberedande program (naturvetenskapsprogrammet och sam-
hillsvetenskapsprogrammet) och tvéa yrkesprogram (el- och energiprogrammet
samt vard- och omsorgsprogrammet). Varje skola behéver inte ha alla fyra
gymnasieprogram, men minst ett av de hégskoleforberedande programmen
och ett av yrkesprogrammen.

Granskningens syfte besvaras genom nedanstéende fragestéllningar:

1. Hur arbetar huvudman och rektor for att skapa tydlighet och samsyn
kring begreppet undervisningstid?

2. Utifran vilka 6vervdganden och med vilka marginaler planeras och
schemalédggs elevernas undervisningstid sa att de far minst den garante-
rade undervisningstiden?

3. 1vilken utstrackning sker en regelbunden uppféljning av elevernas ge-
nomférda undervisningstid under terminen?

4. Kompenseras eleverna for undervisning som inte genomfors?

Granskningen genomférs i 25 gymnasieskolor, i urvalet ingar savél enskilda
som kommunala huvudman. Cybergymnasiet Stockholm AB ingdr i denna
granskning och Skolinspektionen besokte Cybergymnasiet Stockholm AB den
28-29 september 2017. Besoket genomférdes av utredarna Hanna Sjégren och
Andreas Leo. Intervjuer med elever, schemaldggare, larare, rektor och pro-
gramchefer samt representanter for huvudmannen har genomforts.

Cybergymnasiet Stockholm AB ér en fristaende gymnasieskola med PPS AB
som huvudman. P4 skolan finns tre av de gymnasieprogram som &r aktuella
for granskningen: el- och energiprogrammet, naturvetenskapsprogrammet och
samhillsvetenskapsprogrammet. Laséret 2017/18 gar totalt 82 elever pé el- och
energiprogrammet, 120 elever pa naturvetenskapsprogrammet och 171 elever
pé samhallsvetenskapsprogrammet.”

1Enligt 16 kap. 16 § skollagen har elever pa yrkesprogram rétt till minst 2 430 undervisningstimmar om 60
minuter och elever pa hégskoleférberedande program har rétt till minst 2 180 undervisningstimmar om 60
minuter (garanterad undervisningstid).

2 Enligt uppgifter fran rektorns verksamhetsredogorelse.
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I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedomning av det granskade omradet.
Direfter redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen har identifie-
rat och beddmt som mest prioriterade inom ramen for granskningen foljt av en
motivering. Nir kvalitetsgranskningen ar avslutad i sin helhet redovisas de
samlade resultaten i en dvergripande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens och rektorns arbete med att se
till att elevers faktiskt genomforda undervisningstid nér upp till minst den ga-
ranterade undervisningstiden behover utvecklas i flera avseenden.

Skolan ser till att elever kompenseras for undervisning som inte genomférts.
Dels finns en fast vikare som gar in om ordinarie larare ar sjuk och dels har Ia-
rarna forberett uppgifter i sina &mnen som finns i en digital uppgiftbank och
som eleverna kan arbeta med.

Skolan har sikerstillt att det inte férekommer schemakrockar nér eleverna pa
el- och energiprogrammet genomfor arbetsplatsforlagt larande (APL). Eleverna
har méjlighet att delta bade pa den arbetsplatsférlagda delen och pa den skol-
forlagda delen av utbildningen.

Elevernas undervisningstid under APL-perioden planeras inte alltid med tids-
missiga marginaler eftersom skolan i timplanen for el- och energiprogrammet
angett att eleverna ska fa drygt 14 veckors APL, istéllet for 15 veckor som de
har ratt till enligt gymnasieférordningen.:

Huvudmannen har inte klargjort vad som ingar i undervisningstiden. P4 sko-
lan finns en huvudsaklig samsyn kring begreppet undervisningstid, &ven om
samsynen inte i alla delar utgér fran skollagens definition av undervisning som
en malstyrd process under larares ledning.+

Huvudmannens beslut om elevernas undervisningstid tar inte tillracklig hén-
syn till att eleverna ska f& minst den garanterade undervisningstiden. I timpla-
nerna som Skolinspektionen tagit del av inkluderas forutom kurser, gymnasie-
arbetet och APL, &ven uppstartsdagar, avslutning, mentorstid och resurstid.

35 kap. 12 § Gymnasief6rordningen 2010:2039 anger att arbetsplatsférlagt larande ska forekomma pa alla yr-
kesprogram i gymnasieskolan i minst 15 veckor. Varje vecka som genomfdrs pé en arbetsplats ska for en elev
i gymnasieskolan anses motsvara 23 timmars garanterad undervisningstid.

4 Enligt 1 kap. 3 § skollagen ar undervisning “sadana mélstyrda processer som under ledning av larare syftar

till utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden”.
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Inrdkningen av uppstartsdagar, avslutning, mentorstid och resurstid i pro-
grammens timplaner innebér att rektors beslut om antalet undervisningstim-
mar per kurs och fér gymnasiearbetet riskerar att inte né upp till minst vad ele-
verna dr garanterade.

Skolan sikerstiller inte att det finns marginaler for att ticka upp for tid som gér
bort till raster vid langa lektionspass och lektionstid som forsvinner till f6ljd av
problem med teknisk utrustning i borjan av och under lektionerna.

Den genomfdérda undervisningstiden foljs inte regelbundet upp av varken hu-
vudmannen eller rektorn. Huvudmannen har inte forsékrat sig om att det som
beslutats och planerats for eleverna ocksa blir den genomférda undervisnings-
tiden, nagot som férsvarar sévil redovisningen som att sdkerstlla att varje elev
far den garanterade undervisning hen har ratt till.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete i forsta hand behdver inledas inom féljande omraden:

Tydlighet och samsyn kring begreppet undervisningstid

e Huvudmannen och rektor behdver klargora vad som ska ingé i elever-
nas garanterade undervisningstid. I arbetet med att klargora detta maste
huvudmannen och rektor arbeta for att det skapas en samsyn inom och
mellan alla led (huvudman-rektor-ldrare) kring vad som raknas som

undervisningstid.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte har klargjort vad
som ingdr i elevernas garanterade undervisningstid och att det saknas en tyd-
lighet och samsyn inom och mellan olika nivéaer (huvudmannen-rektor—larare)
kring vad som ryms inom begreppet undervisningstid. Nationella prov, upp-
startsdagar, avslutning, resurstid och till viss del mentorstid réknas ini den ga-
ranterade undervisningstiden vilket, enligt Skolinspektionens stéllningsta-
gande, inte ar forenligt med forfattningarna. Huvudmannen, rektorn och 1a-
rarna riknar exempelvis de nationella proven som undervisningstid. I timpla-
nerna som Skolinspektionen tagit del av raknas uppstartsdagar, avslutning,
mentorstid och resurstid in i den garanterade undervisningstiden.

Huvudmannen, rektorn och lararna har olika uppfattningar om och hur resurs-
tiden ska rdknas som undervisningstid.
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Mot bakgrund av detta beddmer Skolinspektionen att huvudmannen och rek-
torn inte sikerstillt att endast det som uppfyller definitionen av undervisnings-
tid riknas in i elevernas garanterade undervisningstid. Enligt skollagen dr
undervisning sddana malstyrda processer som under ledning av ldrare syftar
till utveckling och ldrande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och virden.s For att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare
ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras.© I forarbetena till bestam-
melsen om ett minsta antal garanterade undervisningstimmar framgar att tim-
planerna ska uttrycka den tid som eleverna ska garanteras larar-/handledd
undervisning. Utéver den garanterade undervisningstiden ska det avsittas tid
for prov?, studiebesok, praktik m.m.?

Uppstartsdagar, avslutning och mentorstid réknas inte in i den garanterade
undervisningstiden enligt skollagen.> Granskningen visar att den utlagda re-
surstiden inte heller alltid kan definieras som undervisning enligt skollagen.
Skolan schemaldgger resurstid varje vecka som ett sétt att ge eleverna extra
stod och hjilp med uppgifter samt for att erbjuda kompensation om undervis-
ningstid har gatt bort. I timplaner och scheman réknar skolan resurstiden som
undervisning,.

Beslut, planering och schemaldggning av elevernas undervisningstid

o Huvudmannen och rektor behdver sékerstélla att beslut, planering (i
form av timplaner) och schemaléggning av elevernas undervisningstid
sker med tillrickliga marginaler for att eleverna ska fa den garanterade
undervisningstiden.

51 kap. 3 § skollagen.

6 Av forarbetena framgar vidare att i gymnasieskolan har begreppet till viss del en vid betydelse. Vid till ex-
empel arbetsplatsforlagt lirande kan ldrarrollen vara mer inriktad mot handledning och mentorskap &n i de
skolférlagda delarna. (Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet s. 218 ff. och
5.633.)

7Skolinspektionens stillningstagande &r att nationella prov ligger utanfér den garanterade undervisningsti-
den men att andra prov som ldraren anvénder i undervisningen, det vill siga prov med mer formativt syfte,
anses ligga inom undervisningstiden.

8 Prop. 1990/91:85 Viixa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen s.95 f.

9 “Begreppet utbildning dr som némnts ett vidare begrepp dn undervisning och kan, vilket framkommit i be-
skrivningen av inférandet av den minsta garanterade undervisningstiden, omfatta sédan verksamhet som
4ger rum t.ex. vid utflykter eller olika former av praktik. Det kan ocksa handla om t.ex. introduktion till gym-
nasieskolan, friluftsverksamhet léxhjalp, mentorstid, studie- och yrkesvégledning och elevens egna studier.”
(SOU 2016:77 En gymmasieutbildning for alla — dtgiirder for att alla unga ska pabirja och fullfolja en gymnasieutbild-
ning, s. 322)
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Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte sakerstallt att be-
slut om elevernas undervisningstid (i form av timplaner) innebér att eleverna
far minst den garanterade undervisningstiden. Granskningen visar att skolan
forhaller sig till uppstartsdagar, avslutning, mentorstid, resurstid, nationella
prov, utligg av raster samt lektionstid som gér bort p& grund av problem med
teknisk utrustning pa ett sitt som gor att eleverna riskerar att inte fa sin garan-
terade undervisningstid.

Skolenheten riknar sjilv in uppstartsdagar, avslutning, mentorstid och resurs-
tid som undervisningstid i timplanen. Med dessa poster inraknade nar timpla-
nerna upp till den minst garanterade undervisningstiden. Skolinspektionen be-
domer att om uppstartsdagar, avslutning, mentorstid och resurstid riaknas bort
fran timplanerna ligger samtliga timplaner under den garanterade undervis-
ningstiden. Samtliga program har sdlunda en timplan som riskerar att inte na
upp till den garanterade undervisningstiden.

Bade mentorstiden och resurstiden schemaléggs. I granskningen framkommer
att mentorstiden ses som undervisning enligt huvudmannen och delvis som
undervisningstid enligt rektorn. Samtliga larare och elever ser daremot inte
mentorstiden som undervisningstid. Granskningen visar att resurstiden kan r-
knas som undervisningstid, men inte alltid och for alla elever. Skolinspektionen
beddmer att mentorstiden faller inom ramen for utbildning snarare dn under-
visning och att resurstiden inte kan betraktas som undervisning i alla avseen-
den och for alla elever inom de undersokta programmen.

Huvudmannen har inte sikerstillt att det som beslutats och planerats for ele-
verna ocksa blir den genomforda undervisningstiden. Granskningen visar vi-
dare att nationella prov pa skolan rdknas in i elevernas undervisningstid. Ge-
nomférandet av nationella prov ingar inte enligt Skolinspektionens stallnings-
tagande i undervisningstiden och ska dérfor planeras utanfor elevernas garan-
terade undervisningstid. Elevernas schema innehaller flera langa lektionspass
utan planerad rast. Pa tre lasar med kan det réra sig om 120-240 timmar. Ras-
terna tas inte med i berakningen och utligget av den garanterade undervis-
ningstiden pa skolan. Vidare uppger bade elever och larare att lektioner inte
kommer igang pa utsatt tid.

10Skolinspektionens stillningstagande ér att nationella prov ligger utanfdr den garanterade undervisningsti-
den men att andra prov som lararen anvénder i undervisningen, det vill siga prov med mer formativt syfte,
anses ligga inom undervisningstiden.
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Uppfoljning av elevernas genomférda undervisningstid

e Huvudmannen och rektor behover f8lja upp vilken undervisningstid
som faktiskt har genomfdrts. Detta for att kunna redovisa undervis-
ningstiden i syfte att sakerstélla att varje elev far den garanterade
undervisning hen har ratt till.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rektorn inte rutinméssigt fol-
jer upp vilken undervisningstid som faktiskt har genomforts. Enligt skollagen
ska varje huvudman p4 huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, folja upp och utveckla utbildningen. Motsvarande planering, uppfoljning
och utveckling av utbildningen ska ske av rektor pa skolenhetsniva."* Av foérar-
beten framgar att skolhuvudménnen har en skyldighet att félja upp och att
kunna redovisa att varje elev far den undervisning som hen har ritt till.? Upp-
f6ljningen bor goras kontinuerligt under terminen for att mojliggora att atgar-
der kan vidtas i tid i de fall elever riskerar att inte fa den garanterade undervis-
ningstiden.

Granskningen visar att lrarna inte registrerar den faktiskt genomforda under-
visningstiden. Huvudmannen uppger att kontroller av installda lektioner och
elevnirvaro genomférs regelbundet. Granskningen visar att larare inte registre-
rar genomford undervisningstid. Skolinspektionen vill papeka att elevernas
fran- och nirvarohantering inte dr detsamma som en registrering av den genom-
f5rda undervisningstiden som skolan tillhandahaller. Av gymnasieférordningen
framgéar att huvudmannen ska redovisa hur eleven har fatt sin garanterade
undervisningstid.!®

Uppféljning

Huvudmannen ska senast 19 januari 2018 inkomma med en planering av hur
man avser att arbeta for att forbattra de omraden som Skolinspektionen identi-
fierat som utvecklingsomraden. Denna planering bor innehalla information om
vilka atgarder som planeras att vidtas samt ndr i tid det kommer att ske. Se bi-
laga 2.

114 kap. 3—6 §§ skollagen.

12 Prop. 1997/98:169 Gymnasieskola i utveckling — kualitet och likviirdighet, s. 29. Se &ven betéankandet frén Gymna-
sieutredningen, dar framhalls bl.a. att uppf6ljning av undervisningstiden &r en forutséttning for att kunna re-
dovisa vilken tid som faktiskt har erbjudits eleverna. Redovisningen bor goras kontinuerligt, exempelvis i
samband med avslutande av kurs. Av utredningen framgar vidare att den undervisningstid som eleven er-
bjudits inte behdver innebira samma sak som vilken undervisning eleven faktiskt deltagit i. Uppf6ljning av
clevers franvaro kan dérmed inte ersitta uppfoljning av den faktiska undervisning som har genomforts (SOU
2016:77 Betiinkande av Gymnasieutredningen, s. 684).

134 kap. 22 § gymnasieférordningen.
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Dérefter ska huvudmannen dessutom senast den 31 augusti 2018 inkomma
med en redovisning av vilka dtgdrder som faktiskt vidtagits. Se bilaga 3. Obser-
vera att det 4r huvudmannen som ska svara och att detta behéver framga av
det svar som inkommer.

Redoggrelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se.
Hinvisa till Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 400
2016:6992) i de handlingar som sands in.

Pa Skolinspektionens vignar

Andrés Brink Pinto
Beslutsfattare anna Sjogren

Utredare/Foredragande

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-
sida: https://www.skolinspektionen.se/garanteradundervisningstid
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Bilaga 2
Mall for huvudmannens plan for atgéarder

Huvudmannen ska senast 19 januari 2018 inkomma med en planering av hur
man avser att arbeta for att forbattra de omréden som Skolinspektionen identi-
fierat som utvecklingsomraden. Denna planering bor innehalla information om
vilka atgirder som planeras att vidtas samt nar i tid det kommer att ske.

Atgirder som planeras att genomféras: Nar i tid tgérderna plane-
ras att vara genomford:

er med tillrack liga marginal

AL b o
SININgstiactl.

Atgérder som planeras att genomféras: | Naritid atgarderna plane-
ras att vara genomford:
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Atgirder som planeras att genomféras: Nér i tid tgérderna plane-
ras att vara genomford:
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Bilaga 3
Mall f6r huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder

Huvudmannen ska senast den 31 augusti 2018 inkomma med en redovisning
av hur man arbetat for att forbattra de omraden som Skolinspektionen identifi-
erat som utvecklingsomraden. Denna redovisning bor innehélla information
om vilka atgirder som vidtagits och vilken effekt de gett. Observera att det ar
huvudmannen som ska svara och att detta behéver framgé av det svar som in-

kommer.

Atgarder som vidtagits samt dess effekter:

vudmannen och rek

chem:

Atgarder som vidtagits samt dess effekter:
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Atgarder som vidtagits samt dess effekter:
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