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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Karlstads
kommun att senast den 31 augusti 2018 vidta atgéarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det 4&r mdjligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Karlstads kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

- Lérare eller annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig blivit
utsatt fér krankande behandling i samband med verksamheten ska anméla detta
till rektorn.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Karlstads kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Elevhilsan anvinds framst férebyggande och hélsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

e Skolbiblioteket anvands for att stddja elevernas larande och kunskapsutveckling.
(2 kap. 36 § skollagen; Lgrs 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska se till att elevhélsan anvéands framst férebyggande och
hilsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

- Rektorn ska sékerstélla att skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas
larande och kunskapsutveckling.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Karlstads kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:
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e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppféljningen genomfors i relation till de nationella mélen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgrs 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar rektorn om
nddvindiga utvecklingsétgérder, och dokumenterar de beslutade atgiarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgrs 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgirderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgrs 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska folja upp elevernas trygghet och studiero. Uppféljningen ska
dokumenteras.

- Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen ska rektorn besluta
om nddviandiga utvecklingsatgarder samt dokumentera dessa.

- Rektorn ska planera for genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfors
dessa. Planeringen och atgdrderna ska dokumenteras.

Beddmning

Det har vid tillsynen framkommit att det finns flera brister inom de arbetsomraden som
granskats och som rektorn och huvudmannen darmed behéver atgirda for att
verksamhetens vid skolenheten ska uppfylla forfattningarnas krav. Skolinspektionen
beddmer att elevhilsan vid Frédingskolans grundsarskola inte arbetar framst
forebyggande och hélsofrdmjande. Utredningen visar att elevhélsan inte har nagra
uppdrag kopplade till grundsirskolan samt att elevhélsan inte har ndgon insyn i
grundsirskolans verksamhet. Vidare bedémer Skolinspektionen att det inte finns
ndgon systematisk och dokumenterad uppf6ljning av arbetet med att skapa trygghet
och studiero. Dirtill bedémer Skolinspektionen att det finns brister inom skolenhetens
malinriktade arbete for att motverka kréankande behandling. Av utredningen framgar
att det beror pé att ldrare inte anméler de krankningar som sker mellan elever till
rektorn. Slutligen bedomer Skolinspektionen att skolbiblioteket inte anvénds for att
stédja elevernas ldrande och kunskapsutveckling. Utredningen visar att de elever som
far sin utbildning vid ”Vildgasen” inte besoker skolbiblioteket eller anvénder det som
en pedagogisk resurs i skolarbetet.

Forelaggande

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen bedémer att det finns brister inom skolenhetens malinriktade arbete
for att motverka krankande behandling. Av utredningen framgar att ldrare inte
anmiler de kriankningar som sker mellan elever till rektorn. Det innebér att rektorn inte
far kinnedom om de kriankningar som sker i verksamheten och ddrmed inte pa ett
systematiskt sétt kan arbeta for att motverka att kréankningar uppstar. Att det inte, trots
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att de intervjuade uppger att krédnkningar av elever forekommer pé skolenheten,
bedrivs ett malinriktade arbete for att motverka krankande behandling strider mot
forfattningarna och maste atgérdas.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sérskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgérder for att forebygga och
forhindra att elever utsitts for krankande behandling och att det varje &r uppréttas en
plan med en &versikt 6ver de atgirder som behdvs for att férebygga krédnkande
behandling av elever. En ldrare eller annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten &r
skyldig att anméla detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev anser
sig ha blivit utsatt f6r krdnkande behandling i samband med verksamheten &r skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de
atgarder som skiligen kan krévas for att forhindra kréankande behandling i framtiden.

Larare fran saval “Vildgasen” som ”Alstern” sager i intervju att det forekommer
krankningar mellan eleverna som de inte anmaler till rektorn. De séiger att de anmaler i
de fall de anser att krinkningarna &r grova, till exempel vid slagsmél samt d&
grundskolans elever utsatt grundsérskolans elever for verbala krédnkningar. Enligt
larare finns det inget uttalat eller gemensamt arbete pa skolan fér att motverka
krankande behandling, mer &n att de som enskilda larare arbetar med det i
undervisningen.

Representanter for elevhilsan siger i intervju att det férekommer krénkningar mellan
elever pa skolan; badde mellan elever i grundsérskolan och mellan dem och elever i
grundskolan. De beskriver att det handlar om att elever inte far vara med, skojbrak som
gér dverstyr, att man ger varandra nedsittande kommentarer och skéllsord. Elevhalsan
séger att anmélningar om krénkande behandling enligt skolans rutiner ska gé till
rektorn och att de dérfor inte har nagon kdnnedom om larare anmaler de krénkningar
som sker.

Rektorn séger i intervju att han har tagit emot fem anmélningar om krénkande
behandling innevarande ldsér. Samtliga har enligt rektorn kommit frén ” Alstern”.
Rektorn tror att krdnkningar &r vanligt férekommande och att inte alla anmiils till
honom.

Motivering till féreldggande som ingripande

Karlstads kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av de féreskrifter
som giller for verksamheten. Karlstads kommun féreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.
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Foérutsiattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen bedémer att elevhélsan vid Frodingskolans grundsérskola inte
arbetar fraimst forebyggande och hilsoframjande. Utredningen visar att elevhdlsan inte
har ndgra uppdrag kopplade till eller insyn i grundsérskolans verksamhet samt att de
insatser som gors till stérsta delen &r atgardande och ror enskilda individer istéllet for
ett vara forebyggande och hilsoframjande fér grundsérskolans elever pa gruppniva.
Den omsténdigheten att elevhilsan, efter tillsynsbesdket, borjat diskutera dven
grundsirskolans elever under elevhélsométen innebér inte att elevhilsan kan anses
arbeta framst férebyggande och hélsofrdmjande som en samlad resurs for att stodja
elevernas utveckling mot malen.

Vidare beddmer Skolinspektionen att skolbiblioteket inte anvénds for att stodja
elevernas ldrande och kunskapsutveckling. Utredningen visar att de elever som léaser
enligt inriktningen tréaningsskola och som féar sin utbildning pa ”Vildgésen” inte
anvénder skolbiblioteket som en pedagogisk resurs i skolarbetet. Det férhédllandet att
larare anvinder det kommunala biblioteket &r inte att jamstalla med att det finns ett
skolbibliotek som star till elevernas férfogande och som ingar i skolans pedagogiska
verksamhet. Det kommunala biblioteket ligger inte i ndra anslutning till ”Vildgésen”.
Det &r darfor inte tillgangligt for eleverna och kan darigenom inte betraktas som ett
skolbibliotek.

Att elevhilsan vid skolenheten inte arbetar framst férebyggande och hélsofrdmjande
samt att skolbiblioteket inte anviands som en pedagogisk resurs i skolarbetet strider mot
forfattningarna och maste atgérdas.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhélsa. Elevhilsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgéng till
skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses. Elevhilsan ska framst vara forebyggande och hilsofrdmjande och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. I férarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165, s. 277) anges t.ex. foljande: Elevhélsans fokus ska inte vara hélso- eller
sjukvérdande insatser i sndv bemérkelse utan férebyggande och hilsofrémjande
insatser i ett bredare perspektiv.

Eleverna i grundsérskolan ska enligt skollagen ha tillgang till skolbibliotek. Enligt
laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsmilj6 utformas sa att
eleverna fér tillgdng till liromedel av god kvalitet och annat stéd for att sjélva kunna
soka och utveckla kunskaper, t.ex. bibliotek. Med skolbibliotek avses enligt férarbetena
till skollagen (prop. 2009/10:165 s.284) en gemensam och ordnad resurs av medier och
information. Skolbiblioteket ska stéllas till elevernas och lararnas férfogande och inga i
skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande.
Skolbiblioteket spelar en viktig roll for att stimulera elevernas intresse for lasning och
litteratur samt for att tillgodose deras behov av material inom utbildningen.
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Elevhilsan arbetar inte frimst forebyggande och hilsofrimjande.

Representanter fran elevhilsan séger i intervju att de inte framst arbetar férebyggande
och hilsofrimjande, utan snarare atgardande i enskilda elevarenden. I intervjun
framkommer att elevhilsan, med undantag for skolskoterskans hidlsosamtal och viss
handledning av psykolog, inte haft nagon diskussion kring ”Vildgésen” innevarande
lasar och att de heller inte fatt i uppdrag att arbeta férebyggande och hélsofrdmjande
gentemot eleverna pa “Vildgasen”. Elevhilsans representanter sager att de inte har
ndgra insatser pa gruppniva i grundsarskolan eller nagra temadagar eller féreldsningar
motsvarande det arbete som gors i grundskolan. Det giller bade ”Vildgésen” och

” Alstern”. Nagra av representanterna séger att det inte tycker att det finns tillracklig
tillgéng till elevhélsans olika kompetenser for att framst kunna arbete férebyggande
och frdmjande.

Elevhilsans utsagor bekriéftas av larare som i intervju uppger att elevhilsan, med négra
fa undantag sdsom skolskoterskans hédlsosamtal och viss psykologhandledning, inte
haft nagot arbete som riktats mot eleverna pa “Vildgasen”.

Rektorn sédger i intervju att han delar elevhélsans och lararnas uppfattning om att
elevhilsan inte frimst arbetar forebyggande och halsoframjande. Han séger att de
arenden som elevhélsan hanterar fraimst handlar om enskilda individérenden i
grundskolan och i atgdrdande syfte. Enligt rektorn ar tillgangen till elevhélsans olika
kompetenser tillrdcklig for att de ska kunna arbeta framst férebyggande och
hélsofrdmjande, men att det &r ett utvecklingsomrade att elevhélsan ska arbeta mer
forebyggande och hélsofrdmjande. Ett annat utvecklingsomrade ar enligt rektorn att
dven “Vildgasen” ska rdknas in i grundsarskolan.

Efter Skolinspektionens tillsynsbesok, i samband med kommunicering av protokollet
till huvudmannen, uppger rektorn att elevhdlsan numera diskuterar grundsérskolans
elever pa elevhilsométen och att “Vildgasens” personal kommer att bjudas in till
elevhélsan under varterminen 2018.

Skolbiblioteket anvinds inte for att stodja elevernas ldrande.

Léarare som arbetar pa ”Vildgasen” sdger i intervju att de inte ként till att det finns ett
bibliotek pa skolan och att de dérfor aldrig besokt skolbiblioteket. Daremot séiger de att
de gar till ett kommunalt bibliotek som ligger cirka 450 meter fran ”Vildgadsen” och
darfor inte kdnt ndgot behov av ett skolbibliotek. Larare som arbetar pa ” Alstern” séger
att de anviént sig av skolbiblioteket i undervisningen.

Rektorn séger i intervju att det finns ett bibliotek pa skolan och att de &r lokaliserat i
Frédingskolans lokaler. Enligt rektorn har inte larare och elever frén ”Vildgasen”
anvént biblioteket nagon géng. Vidare uppger rektorn att utbudet i skolbiblioteket nog
ar ganska begrénsat for den elevgrupp som far undervisning pa “Vildgésen” och att det
behover utvecklas for att passa @ven den elevgruppen.
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Motivering till féreldaggande som ingripande

Karlstads kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten. Karlstads kommun forelaggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen bedémer att rektorn inte dokumenterar uppf6ljning av arbetet med
att skapa trygghet och studiero. Darmed finns inte heller ndgra dokumenterade
atgarder for att utveckla verksamheten som &r baserade pa en uppf6ljning av resultaten
pa skolenheten eller nagon dokumenterat plan fér hur utvecklingsétgérderna ska
genomforas. Efter tillsynsbesdket meddelade rektorn till Skolinspektionen att det
numera finns en uppfdljning av arbetet med trygghet och studiero i grundsérskolan.
Dock har Skolinspektionen inte fatt ta del av nagon dokumenterad uppfdljning av
resultaten eller beslut om utvecklingsatgérder eller nagon plan for hur de ska
genomfdras, varfor Skolinspektionen bedémer att det inte finns ett dokumenterat
systematiskt kvalitetsarbete vid Frédingskolans grundsarskola. Att resultaten fran en
uppfdljning av studiero och trygghet inte dokumenteras och analyseras kan leda till att
nddvindiga utvecklingsbehov inte synliggors och atgardas. Detta strider mot
forfattningarnas krav.

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomfrs ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla av utbildningen. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att
de mal som finns fér utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal)
uppfylls. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av ldrare,
dvrig personal och elever. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det
vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat sitt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att n6dvéndiga atgarder vidtas. Enligt
ldroplanen har rektorn ansvaret for skolenhetens resultat och for att resultaten f6ljs upp
och utvirderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven.

Det finns brister i skolenhetens systematiska kvalitetsarbete.

Av Frédingskolans grundsérskolas senast dokumenterade kvalitetsarbete som
Skolinspektionen fatt ta del av i samband med tillsynen framgar att det inte finns ndgon
dokumenterad uppfdljning av grundsérskolans arbete med trygghet och studiero.

Representanter for elevhilsan séger i intervju att de inte kénner till om det finns nagot
dokumenterat resultat av grundsérskoleelevernas upplevelse av trygghet och studiero.
De siger att de varje &r genomfor en enkit for att kartldgga hur eleverna uppfattar
tryggheten och studieron samt kartldgger otrygga platser genom en trygghetsvandring.
Enligt elevhilsan sammanstlls dock ett gemensamt resultat fér grundskolan och
grundsirskolan vilket gor att det inte gar att urskilja resultatet fér Frodingskolans
grundsarskola.

Larare séger i intervju att vardnadshavare till elever i grundsérskolan fér svara pa en
enkit om hur eleverna har det pa skolan, men att fa vardnadshavare har svarat pa
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enkéten. Vidare sdger de att resultatet fran enkaten, vad de kénner till, inte
sammanstallts och att rektorn inte aterkopplat resultatet. Larare séger att de upplever
att eleverna &r trygga pa skolan, vilket enligt larare bekraftats under
utvecklingssamtalen med elever och vardnadshavare. I intervjun framkommer att
larare inte har deltagit i nagon process kring uppfoljning och formulering av mal for
verksamheten.

Rektorn sdger i intervju att det finns en dokumenterad uppféljning av
kunskapsresultaten i grundsérskolan, men att det inte finns ndgon dokumenterad
uppfoljning av arbete med trygghet och studiero pa grundsérskolan, men att det &r ett
utvecklingsomrade. Enligt rektorn finns det inte heller nagon uppfdljning av trygghet
och studiero pa grundsérskolan pa huvudmannaniva. Det har inte heller efterfragats av
huvudmannen, sdger rektorn.

Efter Skolinspektionens tillsynsbesok, i samband med kommunicering av protokollet
till huvudman, uppger rektorn att det numera finns en uppféljning av arbetet med
trygghet och studiero pé grundsérskolan. Nagon sadan dokumenterad uppféljning av
resultaten eller beslut om utvecklingsatgérder eller nagon plan fér hur de ska
genomforas har dock inte redovisats fér Skolinspektionen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Karlstads kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten. Karlstads kommun foreldggs darfor att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgdrder for att avhjélpa bristerna.

Omraden dér Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Karlstads kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Karlstads kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom extra anpassningar och sdrskilt stod.

Beddmning och betygssittning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Karlstads kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssittning.



Skolinspektionen

Beslut
2018-03-22

Dnr 43 - 2017:5382

Pa Skolinspektionens vignar

X Therése Lumberg

X Hans Larson

Foredraqande/utredare

Si 2 é
Enhetschef ignerat av: Therése Lumberg

Signerat av: Hans Larson

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Frodingskolan sér

9 (9)



Skolinspektionen Bilaga 1
2018-03-22
Dnr 43-2017:5382

1(1)

Fakta om Frédingskolan sar

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Karlstads kommun under varen 2018.
Frodingskolan sdr besoktes av Skolinspektionen den 30 januari 2018.

Frodingskolans grundsédrskola ligger i Karlstads kommun och har Karlstads kommun
som huvudman. Skolenheten har vid tiden for tillsynen 24 elever i arskurserna 1-9.

Elever som lédser enligt grundsdrskolans kursplaner far sin utbildning vid ” Alstern”
som delar lokaler med Frédingskolans grundskola. Elever som ldser enligt
traningsskolans kursplaner far i huvudsak sin undervisning vid ”Vildgésen” som
ligger i anslutning till en férskola, cirka 700 meter fran Frodingskolan. Totalt laser nio
elever inriktningen traningsskola. Ovriga elever ldser &mnen och/eller &mnesomréden
enligt grundsarskolans kursplan. En elev vid skolenheten ldser enligt grundskolans
kursplaner i flera &mnen.

Skolenheten leds av en rektor som ocksa dr grundsarskolesamordnare i Karlstads
kommun.

Fragan om “Vildgasen” ar en verksamhet som kan ingd i samma skolenhet som
Frodingskolans grundsérskola bedéms i huvudmannabeslutet for skolformen
grundsarskola i Karlstad kommun (dnr 2017:5373).

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Det finns ingen nationell statistik avseende elevers kunskapsresultat f6r skolformen
grundsérskola. Av skolenhetens egen redovisning av kunskapsresultaten framgar hur
stor andel av eleverna som helt eller delvis uppnadde de grundldggande
kunskapskraven i respektive &mnesomréde hostterminen 2017. Av redovisningen
framgar ocksa hur stor andel av eleverna som fick betygen A-F i respektive &mne enligt
grundsdrskolans och grundskolans kursplaner héstterminen 2017.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero

I skolenhetens dokumenterade kvalitetsarbete finns ingen sammanstallning eller
uppfdljning av arbetet med trygghet och studiero.
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