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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Vasteras kommun att vid vite av 900 000 kronor senast den 24 augusti 2018 vidta
atgarder fOr att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna &tgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Visteras kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen anséka hos
forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Vasteras kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krénkande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgarder

- Se till att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och
studiero. I detta ingar bland annat att f6lja upp tryggheten och studieron vid
skolan samt utifran uppfoljningen identifiera nédvandiga atgéarder och vidta
dessa.

- Se till att personal anmaler alla uppgifter om att en elev anser sig utsatt for
krankande behandling till rektorn.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vasteras
kommun att senast den 24 augusti 2018 vidta atgérder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Vasteras kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:
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Elevhilsan anvéands framst forebyggande och hélsofrdmjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas behov av
végledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet.

(2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Skolbiblioteket anvénds for att stodja elevernas larande och kunskapsutveckling.
(2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2 évergripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgarder

Se till att elevhalsan arbetar forebyggande och hilsoframjande i storre
utstrackning utifrdn behoven i verksamheten.

Se till att eleverna i grundskolan far sina behov av studie- och yrkesvégledning
tillgodosedda.

Se till att skolbiblioteket anvands som en del i undervisningen for att stodja
elevernas larande och kunskapsutveckling.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Vasteras kommun inte uppfyller forfattningskraven

avseende att:

Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras.
(1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar rektorn om
nodvindiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna.

(4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11,

2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

Se till att maluppfyllelsen i savél grundskolan som forskoleklassen f6ljs upp. I
detta ingar bland annat uppfoljning av kunskapsresultaten i alla &mnen och
arskurser for grundskolan, samt uppfoljning av tryggheten och studieron.
Uppfoljningen ska ocksa dokumenteras.

Se till att utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen besluta om
nodvindiga utvecklingsatgarder och dokumentera detta.

Se till att planera for genomforandet av utvecklingsatgérderna, genomfora dessa
samt dokumentera detta.



Skolinspektionen Beslut
2018-03-23
Dnr 43 - 2017:7701

4 (16)

BedOmning

Skolinspektionen har vid tillsynen av Vetterstorpsskolan konstaterat allvarliga brister i
verksamheten. Tillsynen visar bland annat att eleverna dagligen upplever otrygghet,
krankningar och bristande studiero i verksamheten. Dessutom visar tillsynen att
skolans arbete med att anmala uppgifter om krankande behandling fran personal till
rektor dr bristfalligt.

Tillsynen visar vidare att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet da det
inom ramen for kvalitetsarbetet helt saknas uppfoljning av férskoleklassens
verksamhet, och for grundskolan saknas en uppfoljning av kunskapsresultaten i alla
dmnen forutom svenska och matematik samt av tryggheten pa skolenhetsniva. Det
finns dven brister i uppfoljningen av studieron for grundskolan. Detta medfor att
skolan saknar tillrackligt underlag for att kunna analysera behoven av
utvecklingsatgdrder och fatta beslut om vilka utvecklingsatgéarder som behover vidtas
for att forbattra exempelvis elevernas laga maluppfyllelse i lasforstaelse i svenska och
de allvarliga bristerna i elevernas skolmiljo.

Det finns dven brister i anvandningen av skolbiblioteket vid Vetterstorpsskolan, vilket
ar allvarligt med tanke pa de laga lasforstaelse- och svenskkunskaperna bland elever pa
skolan. Tillsynen visar ocksé att det finns brister i elevhalsans forebyggande och
hélsoframjande arbete och i det studie- och yrkesvagledande arbetet trots att
personalen kanner till flera exempel pa behov av sadana insatser i elevgruppen.

Skolinspektionen forutsétter att huvudmannen och rektorn vidtar atgéarder for att
komma till rdtta med bristerna och garantera eleverna en god utbildning i en trygg
miljo.

Forelaggande vid vite

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen beddmer att eleverna pa Vetterstorpsskolan inte tillférsakras en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Skolinspektionen beddmer ocksa att
det finns brister i Vetterstorpsskolans arbete for att motverka krankande behandling da
personal i verksamheten i 1ag utstrackning fullfoljer sin anmalningsskyldighet till
rektorn vid kdnnedom om att en elev anser sig utsatt for krankande behandling.
Skolinspektionen beddmer sammantaget att dessa brister i elevernas skolmiljo ar
mycket allvarliga, och forutsatter att Vasteras kommun skyndsamt vidtar kraftfulla
atgarder for att sakerstélla att samtliga elever pa Vetterstorpsskolan erbjuds en
skolmiljo som préglas av saval trygghet som studiero samt for att se till att alla
uppgifter om krankande behandling anmiails till rektorn. Som framgar av avsnittet om
systematiskt kvalitetsarbete i beslutet finns det brister i skolans uppfoljning, analys och
beslut om atgarder avseende tryggheten och studieron. Att sadant utvecklingsarbete
sker dr ocksa centralt i arbetet med att sakerstélla att skolmiljon praglas av trygghet och
studiero.
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Elever upplever stor otrygghet och blir krinkta dagligen, samtidigt som det finns brister i
skolans arbete for att motverka krinkande behandling

Skolinspektionen beddmer att eleverna pa Vetterstorpsskolan inte tillfdrsdkras en
skolmiljo som praglas av trygghet och att det finns brister i arbetet med att motverka
krankande behandling. Tillsynen visar att elever upplever otrygghet och dagligen
utsatts for krankningar i verksamheten. Trots att sdval rektorn som personalen kanner
till detta, saknar skolan rutiner for att sakerstalla att alla uppgifter om krankande
behandling anmals till rektorn. Av utredningen framgar att endast en liten del av alla
signaler om krankningar kommer till rektorns kannedom. Att upplevd krankande
behandling inte anmals till rektorn, och d& sedan vidare till Vasterds kommun, innebar
en risk for att omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna inte utreds och, i
forekommande fall, att tillrackliga atgarder inte vidtas for att forhindra krdankande
behandling i framtiden. Skolan har visserligen vidtagit vissa atgarder for att forbattra
elevernas trygghet, men dessa har inte haft tillrdcklig effekt, eftersom det fortfarande
rader bristande trygghet bland elever dagligen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen kring elevernas trygghet
bedomer Skolinspektionen att Vetterstorpsskolans arbete for att skapa en trygg miljo
for alla elever maste intensifieras fOr att se till att alla elever far den skolmiljo de har ratt
till. I detta arbete ligger bland annat, att huvudmannen och rektorn sikerstéller att det
finns fungerande rutiner for att se till att rektorn och Vasteras kommun far kdannedom
om samtliga fall av upplevda kréankningar.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas péa ett sddant satt att alla elever tillférsakras
en skolmiljé som préglas av trygghet. Enligt skollagen &r ocksa en larare eller annan
personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande
behandling i samband med verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgéarder som
skéligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje
sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka krankande
behandling av barn och elever enligt de ndrmare foreskrifter som specificeras enligt
foljande. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga och
forhindra att barn och elever utsitts for krankande behandling. Huvudmannen ska
dven se till att det varje ar upprattas en plan med en dversikt 6ver de atgarder som
behovs for att forebygga och férhindra krankande behandling av barn och elever.
Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa dtgarder som avses att paborjas
eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade
atgarderna har genomforts ska tas in i efterfdljande ars plan.

I forarbeten till skollagen framgar att en av de viktigaste forutsédttningarna for att barn
och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och vérden ar en trygg och
stimulerande larandemiljo. En viktig grund for att 4stadkomma trygghet och studiero i
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skolan &r en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och ldrare eller annan personal
och dven elevens vardnadshavare om de gemensamma véarden som ska galla.(Prop.
2009/10:165 s. 320 f.)

Skolinspektionens utredning visar att elever pa Vetterstorpsskolan kadnner sig otrygga
och dagligen utsétts for olika typer av krankningar, trots att vissa atgarder vidtagits for
att 0ka tryggheten. Flera elever uppger i intervju med Skolinspektionen att det
forekommer mycket “kaos och brak” mellan eleverna pa skolan. En elev uppger att
elever sdger manga “dumma ord” at varandra. Flera elever bekréftar att elever ofta
kallar varandra “dumma saker” och av intervjun framgar att flera elever upplever
skolan som otrygg pa grund av de “fula orden”. Eleverna uppger ocksa att det
forekommer att elever pekar finger at varandra och gobmmer varandras saker. Rektorn,
larare och elevhélsopersonal ger i intervjuer forvisso exempel péd hur de arbetat med att
Oka tryggheten, exempelvis genom att diskutera “fula ords” betydelse, 6ka
vuxentdtheten och ga igenom skolans ordningsregler, men de ger alla samtidigt uttryck
for att bristande trygghet fortfarande ar ett problem péa skolan. Flera ldrare uppger till
exempel i intervju med Skolinspektionen att eleverna gett uttryck for att de inte kédnner
sig trygga pa skolan. Larare beskriver i intervjun att “klimatet pa skolan &r granslost
och respektlost”. Enligt lararna finns det en “krankande jargong” pa skolan, vilken av
en larare beskrivs som normaliserad. Samtliga intervjuade larare uppger att elever
kranker varandra dagligen genom att kalla varandra for ”fula ord”, falla “taskiga
kommentarer” gentemot varandra och sléss. Elevhalsopersonal uppger ocksd i intervju
med Skolinspektionen att elever upplever skolan som otrygg med hanvisning till att
det finns andra elever som de dr rddda for. Enligt den intervjuade elevhélsopersonalen
finns det flera elever pa skolan som slér och sparkar andra elever och elever som ”ger
sig pa varandra med harda ord”. Enligt elevhélsopersonalen kranker eleverna standigt
varandra sedan flera ar tillbaka, och de beskriver det som ”svart att vinda trenden”.
Aven rektorn dr medveten om den otrygga miljon och bekréftar i intervju med
Skolinspektionen att elever dagligen brakar och anvander ”“fula och grova ord” mot
varandra samt att det forekommer att elever ger sig pa varandra fysiskt.

Utredningen visar vidare att personalen inte anmaler alla uppgifter om krankande
behandling av elever till rektorn och att Vasterads kommun darfér saknar kinnedom om
en stor del av de krankningar som sker pa skolan. Trots att saval ldrare som
elevhélsopersonal uppger i intervjuer att elever blir krankta i verksamheten dagligen,
uppger rektorn, vid tidpunkten for Skolinspektionens besok, att hon bara fatt in totalt
tva till tre anmaélningar om krankande behandling under det innevarande ldséret
(2017/18). Enligt rektorn saknar skolan rutiner for att dokumentera intraffade
krankningar av elever, och rektorn tror att det rader osdkerhet i personalgruppen kring
vad som utgor en krankning och ndr personalen ska anmala krankande behandling till
rektorn. Flera larare uppger i intervju att rektorn inte far kdinnedom om alla
krankningar av elever pa skolan, utan bara om en liten del av de krdnkningar som
forekommer. Enligt flera larare far rektorn typiskt sett kinnedom om krankningar som
utgor “storre saker”, vilket lararna exemplifierar som fysiska skador och tillfallen nar
lararna vet att elevernas vardnadshavare kommer att reagera pa det intraffade. Flera
larare uppger att rektorn typiskt sett inte far kdinnedom om att en elev upplevt sig
krankt om lararen 16st det intréffade under rasten. Aven elevhilsans representanter
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uppger att valdigt f& av de krankningar som elever utsitts for dokumenteras och att det
som dokumenteras dr krankningar som bestar i ”storre handelser med stora foljder”
och uppger att foljden av att inte alla krankningar dokumenteras blivit att skolan inte
kan pavisa den dagliga forekomsten av krankningar for huvudmannen, samt att skolan
saknar en bild av vilken typ av krankningar som forekommer. Samtidigt uppger
eleverna att det inte brukar hjdlpa om ldrarna reagerar nar eleverna beter sig illa mot
varandra, utan att eleverna fortsatter att siga dumma saker &t varandra. Larare uppger
att dven om de forsokt 16sa konflikter mellan elever pa rasten tas konflikterna ofta med
in i klassrummet.

Elever pd Vetterstorpsskolan upplever bristande studiero dagligen

Skolinspektionen bedémer att eleverna pa Vetterstorpsskolan inte tillférsakras en
skolmiljo som praglas av studiero. Tillsynen visar att det rdder bristande studiero i
samtliga grundskoleklasser pa skolan. Manga atgarder for att forbéattra elevernas
studiero har visserligen vidtagits men dessa har inte gett tillracklig effekt da saval
elever som larare och rektorn uppger att det fortsatt rdder bristande studiero dagligen.
Elever pa skolan upplever dagligen att de inte kan genomfdra sina skoluppgifter i
klassrummet pa grund av olika storande moment. Av utredningen framkommer vidare
att problemet med studiero forekommit pa skolan sedan varterminen 2017. Mot
bakgrund av vad som framkommit i utredningen kring studieron bedémer
Skolinspektionen att Vetterstorpsskolans arbete for att skapa studiero for alla elever
skyndsamt maste fordndras eller intensifieras for att se till att alla elever far den
skolmiljo de har ratt till. Detta inte minst med tanke pa att en stor andel av eleverna har
svarigheter att na de kunskapskrav som minst ska uppnas i svenska, svenska som
andrasprak samt matematik.

Enligt skollagen ska utbildningen dven utformas pa ett sadant satt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av studiero.

Skolinspektionens utredning visar att det ofta forekommer storande moment i
undervisningen och att det paverkar elevernas mdajlighet att koncentrera sig pa
skolarbetet. Flera elever i arskurs 3 beskriver i intervju med Skolinspektionen att det &r
svart att koncentrera sig pa lektionerna eftersom flera elever pratar rakt ut i
klassrummet, slar pennor i borden och springer ut och in ur klassrummet. Eleverna
beskriver skolan som stokig och uppger att mellan tva och fyra lektioner per dag &r sa
pass stokiga att de inte kan koncentrera sig pa arbetsuppgifterna. Oftast dr nastan hela
lektionspasset stokigt enligt eleverna. Larare i arskurserna 1-3 uppger att det finns flera
elever som létt tappar fokus och da stér undervisningen och andra elever genom att
exempelvis ga runt i klassrummet och prata med andra elever, kommentera lararens
genomgang hogt, Oppna och stdnga banklocken upprepade ganger och ga ut och skrika
i korridorerna, vilket d4ven hors in till andra klassrum. Lararna beskriver dven att
konflikter som skett mellan elever pa rasten tas med in i klassrummet. Rektorn
beskriver hur elever far “utbrott” i klassrummet och kastar pennor och sudd pa
varandra. Det dr bara i forskoleklassen som ldrare beskriver studieron som god.

Skolinspektionens utredning visar vidare att Vetterstorpsskolan har haft problem med
studiero under en langre tid. Enligt saval larare som elevhélsopersonal var det under
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flera manader under hostterminen 2017 inte mojligt att genomfdra undervisning i en
arskurs pa grund av den bristande studieron. I intervjuer beskriver elevhilsopersonal
att “elever kastade bankar pa varandra i klassrummet” under hostterminen 2017 och
hur larare istéllet fatt “arbeta med avfarda slagsmal hela tiden”. Aven rektorn uppger i
intervju att det har varit bristande studiero pa skolan under en langre tid, och sager att
det forekom stora problem med studieron redan under varterminen 2017. Saval rektorn
som ldrare och elevhélsopersonal uppger att studieron, vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsyn varterminen 2018 blivit battre &n den var under hostterminen
2017.

Av Skolinspektionens utredning framgar att rektorn och personalen pa olika satt
arbetat fOr att forbattra studieron, men att det trots detta rader bristande studiero
dagligen. I intervju med Skolinspektionen uppger rektorn att hon pa olika satt arbetat
med att komma tillratta med studieron, bland annat genom att sdka stéd hos
huvudmannen. Rektorn uppger dven att hon exempelvis samlat personal och
vardnadshavare for att diskutera problemen, infort tvalararsystem i flera klasser och
forsokt satta ramar i verksamheten. Nar rektorn ombeds svara pa hur insatserna
utvérderats kan hon inte ge nagot svar, men uppger att skolan “kommit jattelangt om
man jamfor med var skolan startade”. Aven larare och elevhélsopersonal uppger att
studieron forbattrats och larare beskriver hur de sjdlva arbetar med att skapa tydlighet i
klassrummet. Lararna uppger dock att skolan saknar ett gemensamt arbete for att
forbéttra studieron, ndgot som de uppger att det finns ett behov av. Rektorn uppger
ocksa att hon tror att elever upplever bristande studiero dagligen, vilket, som framgatt,
bekriftas i Skolinspektionens elevintervju. Aven larare uppger att studieron fortsatt ar
“valdigt upp och ner”, att klassrumsreglerna bryts dagligen och att 10-20 procent av
lektionerna praglas av bristande studiero. En larare uppger vidare att det finns ett antal
elever som aldrig har studiero under ndgon lektion, och ddarmed, enligt ldraren, inte far
sina arbetsuppgifter gjorda.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av elevernas kunskapsresultat
genom inskickad dokumentation fran rektorn pa Vetterstorpsskolan. Av den
dokumentation som rektorn inkom med infér Skolinspektionens besok framgar att 75
procent av pojkarna respektive 44 procent av flickorna inte nddde malen i lasforstéelse i
svenska i rskurs 1 lasaret 2016/17. Vidare framgar att 44 procent av eleverna i arskurs
2 inte nadde malen i matematik hostterminen 2017. Motsvarande andel f6r &mnet
svenska som andrasprak i arskurs 2 var 33 procent och for svenska 17 procent. I arskurs
3 var 8 av 25 elever som inte nddde mélen i matematik och 10 av 25 elever som inte
nadde malen i svenska hostterminen 2017. I arskurs 1 uppgavs nédstan alla elever na
malen. Av dokumentationen framgar vidare att larare och rektorn bland annat
identifierat sprakliga svarigheter som en orsak till elevernas laga maluppfyllelse
generellt sett.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
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foreldaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt samma bestdmmelses andra stycke, forenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sdrskilda skal dr obehovligt.

Verksamheten vid Vetterstorpsskolan uppfyller inte de krav som stalls i
forfattningarna. Vasterds kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa de konstaterade bristerna.

Skolinspektionen har vid tillsynen av Vetterstorpsskolan kunnat konstatera allvarliga
brister i elevernas skolmiljo. Av utredningen framgar att elever dagligen upplever saval
bristande studiero som otrygghet och krankningar i verksamheten, och att dessa
problem forelegat under en ldngre tid. Skolan saknar ocksa fungerande rutiner for att
anmala krankande behandling till rektorn, vilket fatt till foljd att endast en véldigt liten
del av de krankningar som sker i verksamheten kommer till rektorns och
huvudmannens kdnnedom. Skolinspektionen anser att bristerna allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. De kunskapsresultat som
Skolinspektionen tagit del av visar att en hog andel av eleverna inte nddde maélen i
svenska, svenska som andrasprak och matematik i drskurserna 2 och 3 hostterminen
2017, samt att 6ver halften av eleverna inte nadde malen i 1asforstaelse i svenska i
arskurs 1 lasaret 2016/17. Laga kunskapsresultat anser Skolinspektionen sannolikt kan
kopplas till inte bara till elevers sprakliga svarigheter som skolan sjalv identifierat utan
aven till brister i trygghet och i studiero.

Med hénsyn till bristernas allvar och de konsekvenser bristerna riskerar att fa for
eleverna, samt att bristerna forelegat under en langre tid, bedémer Skolinspektionen att
foreldggandet ska forenas med vite.

Forelaggande

Forutsattningar for larande och trygghet
Elevhilsan arbetar inte forebyggande och hilsofrimjande i tillricklig utstrickning

Skolinspektionen beddmer att elevhélsans forebyggande och hilsoframjande arbete &r
bristfalligt. Skolinspektionens utredning visar att elevhélsan pa Vetterstorpsskolan inte
anvénds forebyggande och halsoframjande i tillracklig utstrackning. Elevhalsan arbetar
framforallt med atgardande insatser for enskilda elever, samtidigt som saval elevhélsan
som ldrare pa skolan identifierat behov av att arbeta med forebyggande insatser for att
stodja elevernas maluppfyllelse och forbéttra studiemiljon pé skolan. Att elevhalsan
inte arbetar forebyggande och halsoframjande i tillracklig utstrackning innebar att det
finns en risk for att eleverna pa Vetterstorpsskolan inte far ta del av sddana
forebyggande och hélsoframjande insatser som de har behov av som ett stdd i deras
utveckling mot malen.
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Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen och grundskolan finnas
elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Skollagen anger ocksa att elevhalsan framst ska vara
forebyggande och hilsofrdmjande och att elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det enligt
skollagen finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska
det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen anges att de mer generellt inriktade uppgifterna, dar
elevhalsans medverkan ar viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som till
exempel arbetet mot krankande behandling och undervisningen om tobak, alkohol och
andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohélsa, jamstélldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning m.m. Det framgar dven att arbete med elevhalsa forutsatter
en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga personalgrupper.
(Prop. 2009/10:165, s. 276) I forarbetena anges dven att det ar viktigt att tillvarata den
specialpedagogiska kompetensens i ett tidigt skede. I den specialpedagogiska
yrkesrollen ingér att stodja lararna och medverka i det férebyggande arbetet med att
undanréja hinder och svarigheter i olika larmiljder inom verksamheten. (Prop.
2013/14:160 s. 22)

Skolinspektionens utredning visar att elevhélsan inte arbetar forebyggande och
héalsoframjande i tillracklig utstrackning. Vid intervju med elevhélsans representanter
kan de endast ge nagra fa exempel pa forebyggande och hélsoframjande insatser som
genomforts pa skolan. De insatser som namns &r skolskoterskans hédlsosamtal samt att
kuratorn genomfort samtal i kill- och tjejgrupper i en arskurs. Tjej- och killsamtalen har
enligt elevhilsan genomforts utifran ett identifierat behov i gruppen, da rektorn och
larare ansett att en grupp killar behovde lara sig om respekt och en grupp tjejer om
relationer och konflikthantering. Samtidigt uppger representanterna flera exempel pa
behov av forebyggande elevhilsoarbete. Exempelvis uppger de att de, utifran
elevgruppens behov, skulle behdva arbeta forebyggande med socialt samspel, trygghet,
respekt och fysisk halsa. Larare uppger ocksa i intervju att det finns ett behov av att
utveckla det forebyggande arbetet for att fanga upp elever i behov av stéd, och att
samverkan mellan elevhilsan och ldrarna behover forbattras. Samtliga intervjuade
elevhélsopersonal uppger att en stor del av tiden gar at till att arbeta atgardande med
individuella elevers identifierade stodbehov, och att de darfor saknar tid for att arbeta
forebyggande och hélsoframjande. En representant uppger att det finns ett stérre behov
av elevhélsoresurser pa skolan dn de som skolan blir tilldelade genom kommunens
resursfordelningssystem. “"Mycket av tiden gar at till att slacka brander och arbeta med
akuta elevdrenden”, uppger en representant. I intervju med larare beskriver de dven att
varken kuratorn, specialpedagogen eller skolskoterskan hinner med att arbeta
forebyggande och hélsoframjande. Aven rektorn uppger att ”elevhalsan arbetar mycket
hér och nu utifrdn behov pé skolan”, och att det férebyggande och hélsoframjande
arbetet d4r nagot som “behover komma igang”.
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Det bedrivs inget studie- och yrkesvigledande arbete pd Vetterstorpsskolan, trots att det finns
identifierade behov av det

Skolinspektionen beddmer att det inte bedrivs nagot studie- och yrkesvagledande
arbete pa Vetterstorpsskolan. Skolinspektionens utredning visar att skolan vid
tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn inte bedriver ndgot organiserat studie- och
yrkesvagledningsarbete i ndgon arskurs, samtidigt som det uppges finnas ett behov av
att arbeta kompensatoriskt for att till exempel bredda elevernas kunskap om mdajliga
yrkesval. Skolinspektionen vill framhaélla att det &r viktigt att skolan ser till att
organisera de studie- och yrkesvidgledande insatserna sa att samtliga elever i
grundskolan ges mdojlighet att utveckla kompetens kring framtida studie- och yrkesval.
Vidare ar det viktigt att personal med kompetens inom studie- och yrkesvigledning
deltar i och stottar lararna i arbetet.

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till personal med sadan
kompetens att deras behov av vigledning infdr val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. Av forarbeten till skollagen framgar att larare,
skolledare och sarskilt utbildade studie- och yrkesvagledare har ett gemensamt ansvar,
men olika roller ndr det géller information och végledning till eleverna om framtida
studier och yrkesliv. En forutséttning for att eleverna ska kunna utnyttja den stora
frihet och de méjligheter till egna val som erbjuds ar att de far adekvat information om
utbildningsutbud och valmadijligheter, sdval utifran sina intressen och férutséttningar
som i forhallande till arbetsmarknadens behov. (Prop. 2009/10:165 sid 278 f.)

Rektorn har enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor de
olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning. Enligt laroplanen ska
studie- och yrkesvégledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter,
informera och végleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen
och vara till stod for den 6vriga personalens studie- och yrkesvagledande insatser.
(Lgr 11, 2.6 Skolan och omvarlden och 2.8 Rektorns ansvar)

Av Skolverkets allméanna rad for arbete med studie- och yrkesvigledning framgar att
rektorn bor se till att studie- och yrkesvégledning sker kontinuerligt och integrerat
under studietiden, sa att eleven ges forutsattningar att gora val underbyggda studie-
och yrkesval (SKOLFS 2013:180, s. 15).

Skolinspektionens utredning visar att det inte bedrivs nagot organiserat studie- och
yrkesvagledningsarbete pa Vetterstorpsskolan, trots att personalen identifierat behov
av det. Av intervjuer med larare och rektorn framgéar att Vasterds kommun nyligen
startat upp ett arbete for stotta skolorna i arbetet med studie- och yrkesvagledning. Av
intervju med larare framgéar vidare att en lararrepresentant fran skolan deltagit pa ett
mote i kommunen, och ddrigenom identifierat att skolan har behov av att arbeta
strukturerat och kompensatoriskt med studie- och yrkesvégledning, for att till exempel
ge eleverna inblick i andra typer av yrken dn de som de far kainnedom om hemifran.
Aven elevhilsans representanter ger uttryck for att det finns behov av studie- och
yrkesvagledande insatser fOr att fa elever och deras vardnadshavare att inse syftet med
och vérdet av att gd i skolan. Enligt saval skolans representant i kommunens studie-
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och yrkesvégledningssatsning som 0vriga larare och rektorn har skolan dock inte, vid
tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn, borjat planera for eller arbeta med studie- och
yrkesvégledning annu, utan invéntar ytterligare riktlinjer fran kommunen och tillgang
till en ”studie- och yrkesvégledarkontakt” via kommunen.

Inget skolbibliotek anvinds i undervisningen

Skolinspektionen beddmer att skolbiblioteket pa Vetterstorpsskolan inte anvéands for att
stodja elevernas ldrande och kunskapsutveckling pa det satt som forfattningarna
kraver. Skolinspektionens utredning visar att eleverna inte besker nagot bibliotek och
att skolan inte i tillracklig omfattning anvander skolans bibliotek som en del i
undervisningen for att stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur.
Skolbiblioteket utgor en viktig pedagogisk resurs for undervisningen och i arbetet med
att framja sprakutveckling och stimulera till lasning. Att skolbiblioteket anvands for
detta &ndamal &r viktigt inte minst eftersom har rektorn under hostterminen 2017
identifierat att en stor andel av eleverna har sprakliga svarigheter och inte nar malen i
svenska och svenska som andrasprak, och att en hog andel inte nddde kunskapskraven
ilasforstaelse i arskurs 1 lasaret 2016/17.

Enligt skollagen ska alla elever i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Av
forarbetena till skollagen framgar att med skolbibliotek brukar vanligtvis avses en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och
lararnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja elevernas larande. Vidare framgar att skolbiblioteket spelar en viktig roll for att
stimulera elevernas intresse for ldsning och litteratur, samt for att tillgodose elevernas
behov av material for utbildningen. Det framgar dven att tillgangen till skolbibliotek
maste kunna anordnas pa olika satt beroende pa de lokala férhallandena vid varje
skola. (Prop. 2009/10:165, s. 284). Av laroplanen for grundskolan framgar att rektorn
har ett sdrskilt ansvar for att skolans arbetsmiljo utformas sa att eleverna far tillgang till
och forutsattningar att anvanda ldromedel av god kvalitet samt andra larverktyg, bland
annat skolbibliotek. Det framgar ocksa att rektorn har ett sarskilt ansvar for att
skolbibliotekets verksamhet anviands som en del i undervisningen for att starka
elevernas sprékliga formaga och digitala kompetens. (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Skolinspektionens utredning visar att skolbiblioteket inte i tillracklig omfattning
anvands for att stodja elevernas ldrande och stimulera elevernas intresse for lasning och
litteratur, trots att manga elever pa skolan inte nar mélen i svenska och svenska som
andrasprak, samt inte nar kunskapskraven i lasforstaelse. Elever uppger i intervju att
de inte brukar bestka skolbiblioteket i undervisningen, och att de inte heller besokt
nagot annat bibliotek ldsaret 2017/18. Enligt eleverna lanar bara lararna sjalva in bocker
till klassrummet som anvénds i svenskundervisningen. I en skriftlig kommentar till det
som framkommit i intervjun med eleverna uppger rektorn att elever i drskurserna 2 och
3 besoker skolbiblioteket regelbundet. Detta emotsags dock saval av eleverna som av
larare i samtliga arskurser. Lararna uppger i intervju att de sjélva besokt bade
skolbiblioteket och folkbiblioteket for att 1ana in bocker till klassrummet, men att
eleverna inte fatt bestka nagot bibliotek under lasaret. Enligt lararna har eleverna
mojlighet att sjdlva lana bocker i skolbiblioteket, men ldrarna uppger samtidigt att det
inte fungerar optimalt, eftersom skolbiblioteket ligger innanfor specialpedagogens rum.
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Nagra elever uppger vidare att de inte gillar de bocker som lédrare lanar in till
klassrummet, och att de 6nskar att de fick lasa faktabocker i undervisningen, vilket de
uppger att de inte far. Lararna uppger ocksa att det finns ett begransat utbud i skolans
bibliotek, och att det saknas faktabocker. Rektorn uppger i en skriftlig kommentar till
det som framkommit i intervjun med lararna att det inte saknas faktabocker i
biblioteket, men medger samtidigt att utbudet ar begransat. I intervjun uppgav rektorn
att skolbiblioteket ar under uppbyggnad och kunde inte da svara pa hur det anvands i
undervisningen. Samtidigt visar Skolinspektionens utredning, som framgar i avsnittet
om trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling i beslutet, att en hog
andel elever inte nddde kunskapskraven i ldsforstaelse i arskurs 1 lasaret 2016/17,att
eleverna hade lag maluppfyllelse i svenska och svenska som andrasprak i arskurserna 2
och 3 hostterminen 2017 samt att rektorn och lararna identifierat sprakliga svarigheter
som en orsak till elevernas laga maluppfyllelse generellt sett.

Motivering till férelaggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande géller omedelbart.

Verksamheten vid Vetterstorpsskolan uppfyller inte de krav som stalls i
forfattningarna. Vasteras kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att Vetterstorpsskolan inte bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete som uppfyller skollagens krav. Tillsynen visar att det pa
skolovergripande niva finns brister i uppfoljningen av maluppfyllelsen i grundskolan
och forskoleklassen. Det saknas for grundskolan en uppfoljning av kunskapsresultaten
i alla amnen forutom svenska och matematik samt av tryggheten pé skolenhetsniva.
Det finns dven brister i uppfoljningen av studieron. Vidare har férskoleklassens
verksamhet inte foljts upp dverhuvudtaget. Av utredningen framgar dven att skolan
saknar rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet. Att uppfoljningen &r bristfallig
innebaér att skolan saknar tillrackligt underlag for att utifran en analys besluta om
nodvéndiga utvecklingsatgarder for att 6ka maluppfyllelsen och forbéttra studiemiljon
pa skolan. Mot bakgrund av att utredningen visar att en hog andel elever inte nér
malen i svenska, svenska som andrasprak och matematik, och att Skolinspektionen i
samband med tillsynen funnit allvarliga brister i skolmiljon som forelegat under en
langre tid, ar det sarskilt angeldget att skolan snarast ser till att atgarda bristerna i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen. Sddan planering, uppfoljning och
utveckling ska dven genomfdras pa skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska
genomfdras under medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever. Rektorn ansvarar
for att kvalitetsarbetet vid enheten genomfdrs i enlighet med detta. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns for utbildningen i skollagen
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och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. I forarbetena till skollagen anges att
systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete maste bedrivas i varje skola och
verksamhet och av varje huvudman. Vidare anges att utveckling och utvérdering av
skolenhetens arbete med vardegrundsfragorna ar en sjdlvklar del i detta. (Prop.
2009/10:165 s. 303)

Enligt skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet ocksd dokumenteras. Av
forarbetena framgar att det i dokumentationen rimligen bor ingd information om
resultat och maluppfyllelse, analys av forbattringsomraden samt beslut om
forbattringsatgarder. (Prop. 2009/10:165 s. 305)

Enligt Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet bor
rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsarbetet ar tillracklig for att ligga till
grund for analys och beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser,
skapa rutiner och former for dokumentation som &r effektiva och andamalsenliga for
enhetens kvalitetsarbete, samt strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av
utbildningens kvalitet inom enheten (SKOLFS 2012:98, 5.20).

Skolinspektionens utredning visar att skolan saknar rutiner f6r det systematiska
kvalitetsarbetet och att det har saknats tid for att arbeta med utveckling. Det framgar av
intervjuer med ldrare, elevhilsopersonal och rektorn att det saknas rutiner for det
systematiska kvalitetsarbetet pa skolan, och att de darfor pabdrjat ett arbete med att ta
fram ett arshjul som tydliggor vilken uppfdljning som ska goras, nédr den ska goras,
samt hur den ska goras. I intervjuer uppger vidare saval rektorn som larare och
elevhélsopersonal att det systematiska kvalitetsarbetet inte hunnits med dé& de behovt
arbeta med att 16sa akuta fragor. Flera ldrare uppger att de vill arbeta med utveckling,
men ger uttryck for att de inte hinner med att pabdrja ett sddant arbete. En ldrare
beskriver att de “bara springer i hjul och slacker brander”.

Skolinspektionens utredning visar att skolans resultat anda till viss del foljts upp och
analyserats, men att uppfoljningen inte &r tillracklig. Skolinspektionen har i samband
med tillsynen begért att fa ta del av dokumentation av det systematiska
kvalitetsarbetet, av vilken det framgar hur resultaten pa skolan (kunskapsmaéssigt och
géllande trygghet och studiero) foljts upp och analyserats, samt atgéarder som vidtagits
utifran denna uppfdljning och analys. Rektorn har som svar pa denna begéran
inkommit med ett dokument som bendmns “Maluppfyllelse VetterstorpHT17”.
Dokumentet visar att rektorn tillsammans med ldrare under en studiedag i november
2017 foljt upp och analyserat maluppfyllelsen i matematik, svenska och svenska som
andrasprak i drskurserna 1-3. Detta bekréftas dven i intervju med larare. Rektorn
uppger vidare i intervju att elevernas kunskapsresultat diskuterades for forsta gangen
under studiedagen i november 2017. Av intervjuer med rektorn och med ldrare framgar
att nagon skolovergripande uppfoljning av elevernas maluppfyllelse i 6vriga &mnen,
eller ndgon systematisk och skol6vergripande uppféljning av elevernas trygghet och
studiero, inte har genomforts. I saval intervju med rektorn som med larare och
elevhélsa framgar att elevernas upplevda trygghet inte f6ljts upp systematiskt pa
skolan under lasaret 2017/18. Lararna uppger visserligen att de sjdlva har foljt upp de
enskilda elevernas upplevelse av tryggheten pa utvecklingssamtalen, men att dessa
resultat varken har efterfragats, sammanstillts eller anvénts i ndgot gemensamt
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trygghetsarbete pd skolan. Enligt rektorn saknas det ocksa rutiner for att f6lja upp
elevernas trygghet, och elevhélsans representanter uttrycker att ”arbetet med trygghet
behover bli en del av skolans arshjul for uppfoljning”. Rektorn uppger att hon hoppas
att skolan genom att l14ta eleverna svara pé enkéter framover kan kartldgga hur
eleverna upplever tryggheten och vad skolan behover arbeta mer med. Ingen av de
intervjuade kan dock uppge nar elevernas trygghet kommer att foljas upp. Néar det
gdller studiero uppger rektorn att hon fatt kinnedom om studieron genom samtal med
personalen. En larare uppger i intervju att rektorn brukar informeras om néagot storre
storningsmoment forekommit i undervisningen, men samtliga intervjuade larare
uppger att rektorn inte fragat lararna om hur det fungerar med studieron i klasserna.
Vidare uppger léarare att rektorn inte heller observerat i klassrummen i nagon arskurs,
vilket rektorn bekraftar. Dessutom uppger léarare i intervju att forskoleklassens
verksamhet inte foljts upp overhuvudtaget. Rektorn har, som svar pa fragan om hur
undervisningen i forskoleklassen f6ljs upp och vilka centrala slutsatser som den senaste
uppfoljningen av forskoleklassens verksamhet mynnat ut i, skriftligen endast uppgett
till Skolinspektionen att “skolan haller pa och utarbeta rutiner och arbetssétt kring
detta”.

Motivering till férelaggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande géller omedelbart.

Verksamheten vid Vetterstorpsskolan uppfyller inte de krav som stélls i
forfattningarna. Vasteras kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjalpa de konstaterade bristerna.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Vasterds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Vésteras kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom extra anpassningar och sarskilt stod.

Bedémning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Vasterds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom beddmning och betygsséttning.
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Fakta om Vetterstorpsskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Vasterds kommun under hésten 2017 och
varen 2018. Vetterstorpsskolan bestktes av Skolinspektionen den 31 januari och den 1
februari 2018.

Vetterstorpsskolan dr en kommunal grundskola beldgen i Vasteras kommun.
Verksamheten omfattar forskoleklass, grundskola arskurserna 1-3 samt fritidshem.
Skolan har vid tillsynstillfallet 87 elever i forskoleklassen och grundskolan.

Maluppfyllelse
Kunskapsresultat

Arskurs 3

Da skolan omfattar arskurs 3 forst fran och med innevarande ldsar (2017/18) saknas
nationell statistik i Skolverkets databas SIRIS. Enligt uppgifter fran rektorn nadde 8 av
25 elever inte malen i svenska hostterminen 2017. I matematik var det 10 av 25 elever
som inte nadde malen hostterminen 2017.

Arskurs 2

Enligt uppgifter fran rektorn var det 44 procent av eleverna i arskurs 2 som inte nadde
malen i matematik hostterminen 2017. Motsvarande andel f6r &mnet svenska som
andrasprak i arskurs 2 var 33 procent och for svenska 17 procent

Arskurs 1

Enligt uppgifter fran rektorn nadde 25 procent av pojkarna respektive 54 procent av
flickorna kunskapskraven i lasforstaelse i arskurs 1 lasaret 2016/17. Enligt uppgifter
frén rektorn naddde néstan alla elever i arskurs 1 malen hostterminen 2017.

Trygghet och studiero

Da skolan saknar elever i de arskurser som besvarar skolenkaten finns inga resultat
kring trygghet och studiero att tillga.
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Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsratten i Stockholm, men ska
skickas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm eller lamnas till
Skolinspektionen pa Sveavagen 159.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader det allménna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor frdn den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.



