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Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreliagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Karlstads
kommun att senast den 20 augusti 2018 vidta atgédrder for att avhjélpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det 4r m&jligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling
Skolinspektionen konstaterar att Karlstads kommun inte uppfyller férfattningskraven

avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krénkande behandling av elever

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Karlstads kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Elevhilsan anvinds framst forebyggande och hilsoframjande, for att stédja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att elevhilsans arbete framst dr forebyggande och
hilsofrdmjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Karlstads kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppf6ljningen genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgrs 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifrén en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar rektorn om
nédvindiga utvecklingsitgarder, och dokumenterar de beslutade atgérderna. (4
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kap. 4-7 §§ skollagen; Lgrs 11, 2 Overgripande méal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgdrderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgrs 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska dokumentera skolenhetens kunskapsresultat samt resultatet av
arbetet med trygghet och studiero.

- Rektorn ska, utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen av
elevernas kunskapsresultat och arbetet med trygghet och studiero, besluta om
nodvéndiga utvecklingsatgarder och dokumentera dessa.

- Rektorn ska planera f6r genomférandet av de beslutade utvecklingsatgdrderna
och genomfora dessa samt se till att planeringen och atgarderna dokumenteras.

Ytterligare brist

Skolinspektionen konstaterar att Karlstads kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

o Atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod

Atgérder

- Rektorn ska se till att atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sérskilt
stod.

Bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att verksamheten vid Hultbergsskolans grundsérskola,
lever upp till férfattningarnas krav inom flera av de granskade omradena. Tillsynen
visar dock att det finns brister i verksamheten som huvudmannen tillsammans med
rektorn maste atgédrda sa att bestimmelserna i skollagen och 6vriga forfattningar
efterlevs. Tillsynen visar att det finns brister pa grundsarskolan avseende att
personalen inte anméler drenden om krankande behandling till rektorn och att
elevhilsan inte arbetar fraimst forebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas
utveckling mot de nationella malen. Tillsynen visar d@ven att det finns brister i
grundsarskolans systematiska kvalitetsarbete dar rektorn tillsammans med personalen
inte sammanstéller och dokumenterar skolenhetens kunskapsresultat eller resultat av
arbetet med trygghet och studiero samt utifran en analys fattar beslut om
utvecklingsatgérder. Skolenheten behover sékerstélla att de beslut som fattas om
nodvindiga utvecklingsatgarder grundar sig pa kunskapsresultaten och resultatet av
arbetet med trygghet och studiero. Tillsynen visar dven att rektorn inte ser till att
atgardsprogram utarbetas for elever som ges sérskilt stod.
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Féreldaggande

Trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens arbete for att motverka
krinkande behandling av elever. Det féorekommer att personal och rektor inte anméler
uppgifter om krankande behandling till rektorn respektive huvudmannen. Att
krankande behandling inte anmils leder till att huvudmannen inte kan sikerstélla att
en utredning skyndsamt gérs och att atgérder for att forhindra krankande behandling i
framtiden inte stts in. Detta strider mot forfattningarna och kan leda till att
krankningar som elever utstts for inte upphor.

Skollagen anger att en ldrare, forskolldrare eller annan personal som fér kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krainkande behandling i samband
med verksamheten dr skyldig att anméla detta till rektorn. En rektor som fér kdinnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten &r skyldig att anmaéla detta till huvudmannen.
Huvudmannen édr skyldig att skyndsamt utreda omstdndigheterna kring de uppgivna
kridnkningarna och i forekommande fall vidta de dtgarder som skiligen kan krévas for
att forhindra krankande behandling i framtiden.

Lérarna beréttar i intervju att det forekommer att elever till exempel blir dragna i héret
eller “gér pd” andra elever men att det inte finns nagot uppsat och dérfér betraktar inte
lararna hiandelserna som krankningar. Lararna berdttar vidare att personalen tar tag i
det som hander och att de forsoker att forebygga att det sker krankningar. Lararna
berittar att de informerat rektorn att de provisoriska lokalerna bidrar till att elever
krianker varandra mer men de rapporterar inte i varje enskilt fall nir elever utsatter
andra elever till rektorn. Lararna beskriver att det finns elever som visar att de inte vill
vara nira andra elever pd grund av att de har blivit utsatta av elever som ”gatt pa”.
Lérarna sdger vidare att de har mojligheter att finga upp de héndelser som sker.

Elevhilsan berittar att det inte har lyfts nagra drenden till elevhdlsan om krénkande
behandling i grundsérskolan. Elevhilsan berittar att det inte finns ndgon tydlig gréns
for ndr man ska rapportera vidare det vill séga vad som dr en krénkning. Elevhélsan
beskriver att om incidenter férekommer vid upprepade tillfdllen och under lang tid,
eller om det dr en enstaka allvarlig incident, sa ar det en krdnkning. Elevhélsan beréttar
vidare att om det dr engéngsforeteelser och om situationen &r 16st pa plats s& anmdls
det med stor sannolikhet inte som krankande behandling. Exempel pa incident som en
pedagog léser och reder ut sjilv utan att det rapporteras som en krénkning, enligt
elevhilsan, &r om tva elever blir osams, slér eller séger fula saker vilket pedagogen
reder ut pa plats.

Rektorn bekriftar att det inte inkommit nagra anmalningar om krankande behandling
for grundsérskolan och att han inte har rapporterat ndgra krankningar till
huvudmannen. Rektorn beskriver att rutinen f6r drenden om krankande behandling
innebér att personalen ska informera rektor om de eller vardnadshavare anser att en
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elev har blivit krénkt. Dérefter ska rektorn anmala vidare till huvudmannen. Rektorn
séger att han inte har uppfattat att lararna har anmalt drenden om krénkande
behandling enligt den rutin som finns och darfor har han inte anmélt négra drenden
vidare till huvudmannen. Rektorn séger vidare att lararna har fatt information om
rutinen kring kréankande behandling.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Da Karlstad kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten, foreligger skil att foreldgga Karlstad kommun att fullgéra sin
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen bedomer att elevhilsan inte framst anvands férebyggande och
hilsoframjande for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Skolinspektionens utredning visar att elevhilsan, vid tidpunkten for tillsynen, som
samlad resurs inte framst arbetar forebyggande och hélsoframjande. Elevhélsan arbetar
endast med enstaka individdrenden och har inget reellt samarbete med ldrarna vid
skolenheten vad giller férebyggande och hélsoframjande arbete. Detta strider mot
forfattningarna, och innebér en risk att elevernas kunskapsutveckling och trygghet
paverkas negativt.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundsarskolan finnas elevhélsa. Elevhélsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgéng till
skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator. Darutéver ska det finnas tillgédng till
personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och hélsofrémjande och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

Elevhilsan séger att som samlad resurs har de inte haft ndgot férebyggande eller
halsofrdmjande arbete pé skolenheten under innevarande ldsar men de beréttar att de
pratat om grundsérskolan som grupp inte minst i samband med flytt och de
provisoriska lokalerna. Representanterna for elevhélsan beréttar att de har varit pa
grundsirskolan och presenterat sig, deltagit i verksamheten och pa arbetsplatstréffar
under hosten 2016. De berittar vidare att pedagogerna pa grundsérskolan har valt bort
regelmissiga elevhélsométen och att pedagogerna istillet onskar kontakta elevhélsan
vid behov. Elevhilsan séger att deras priméra uppgift dr att arbeta férebyggande och
hélsofrdmjande och att se till att inga hinder paverkar elevernas utveckling. Det fors
dven samtal i elevhilsan ndr det kommer nya elever for att de ska komma in i gruppen
pé ett bra sitt. Elevhélsan beréttar ocksa att inga individdrenden har lyfts pa
elevhilsans moten under lisaret 2016/17 eller under innevarande ldsar.

Elevhilsan ger som exempel pé férebyggande och framjande insatser att det genomférs
hilsosamtal och att de deltar pa fordldraméten. Elevhélsan har initierat en foreldsning
om traumatiserade barn och utifran den planerar skolskoterskan att genomféra en
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utbildning f6r lirarna for att de ska kunna upptdcka tecken pa barn som far illa i
hemmet. Elevhilsan beskriver att eleverna i grundsarskolan 16per storre risker att
utsittas for vald i hemmet. Utbildningen planeras att genomforas for bade
Fredricelundsskolans grundskola och Hultbergsskolans grundsarskola. Elevhélsan
beskriver att de tillfdlliga lokalerna inte &r optimala for elevgruppen vilket dr
problematiskt men det finns inga planerade insatser utifran det.

Lérarna berittar att elevhélsan under en kort period hosten 2016 bestkte verksamheten
veckovis men efter cirka en ménad hade elevhélsan inte langre mojlighet att komma till
verksamheten. Léararna blev d4 uppmanade att kontakta elevhilsan vid behov. Lérarna
sdger att det finns en 6nskan att elevhdlsan ska delta mer i verksamheten for att lara
kidnna eleverna och deras behov. Lararna beskriver vidare att det inte ger dem sa
mycket att vinda sig till elevhilsan eftersom elevhélsan inte har ndgon bild av eleverna
eller verksamheten. Lararna sager att de vént sig till skolskéterskan och
specialpedagogen i individdrenden. De har dven haft extern handledning av psykolog
eller beteendevetare under en langre sammanhéngande tid utifran att det ar sa méanga
vuxna kring eleverna vilket inte alltid &r till férdel for verksamheten eller elevernas
utveckling. En av lararna har triffat specialpedagogen i ett individarende for cirka ett
ar sedan och en larare har inte triffat specialpedagogen alls sedan starten av laséret
2017/18. Léararna beréttar att de bara pratar om individarenden med elevhélsan och
aldrig om elevgruppen.

Rektor berittar i intervju att de inte pratar sa mycket om eleverna pa grundsérskolan
pé elevhilsans méoten och att de bett ldrarna fraga efter elevhélsan vid behov. Rektor
bekriftar att elevhilsan fanns i verksamheten en kort period men att det inte
resulterade i nigot elevhélsoarbete. Han beréttar vidare att det inte finns nagot
férebyggande och hilsoframjande arbete pa grundsarskolan.

Motivering till féreldggande som ingripande

D4 Karlstad kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten, foreligger skél att féreldgga Karlstad kommun att fullgéra sin
skyldigheter och vidta atgdrder for att avhjdlpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen bedémer att rektorn tillsammans med personalen inte sammanstéller
och dokumenterar skolenhetens kunskapsresultat eller resultat av arbetet med trygghet
och studiero samt utifran en analys fattar beslut om utvecklingsatgédrder i syfte att
utveckla utbildningen. Skolinspektionens utredning visar att skolenheten inte har
nagon sammanstillning eller beskrivning av elevernas kunskapsresultat och att det inte
framgér vilka utvecklingsétgérder som rektorn fattat beslut om i syfte att utveckla
utbildningen. Aven om rektor kan beskriva att alla elever uppnér de grundlaggande
kunskaperna inom alla &mnesomréaden och att ingen elev uppnar férdjupade
kunskaper inom nagot &mnesomrade motsvarar det inte férfattningarnas krav pa ett
systematiskt kvalitetsarbete. Att resultaten av verksamheten inte f6ljs upp och
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analyseras kan leda till att nddvandiga utvecklingsbehov inte synliggors och dtgérdas.
Detta strider mot forfattningarnas krav.

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att det pa skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som bestdr i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under
medverkan av ldrare, dvrig personal och elever. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mél) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Enligt ldroplanen ansvarar rektorn for skolans resultat och for att
planera, félja upp, utvirdera och utveckla utbildningen i férhallande till de nationella
malen.

I skolenhetens systematiska kvalitetsarbete som Skolinspektionen tagit del av infor
tillsynen finns ingen sammanstéllning eller beskrivning av elevernas kunskapsresultat
och det framgar inte vilka utvecklingsatgdrder som rektorn fattat beslut om i syfte att
utveckla utbildningen. I den likabehandlingsplan som galler for skolenheten framgar
inget resultat for grundsérskolan eller vilka beslut om utvecklingsétgarder for
grundsirskolan som rektorn fattat beslut om i syfte att utveckla elevernas trygghet och
studiero. Eftersom ldrarna inte anmaéler krankande behandling till rektorn (se
bedémningsomradet Trygghet, studiero och dtgirder mot krinkande behandling) finns inte
négon analys av de krankningar som skett pa skolenheten och inte heller ndgra
beslutade insatser for att forhindra att det férekommer krankningar.

Lérarna beskriver att elevernas individuella kunskapsresultat féljs upp och
dokumenteras i “mina mal” som &r baserat pa grundsérskolans laroplan. Lararna
berittar att skolenhetens utvecklingsomrade &r ”dator” och att de bland annat haft
utbildning i ett digitalt verktyg. Lararna vet inte om det finns ndgon koppling mellan
detta utvecklingsomréde och ett behov utifran en analys av verksamhetens resultat.

Rektorn berittar att utvecklingsomradet som han beslutat om for grundsérskolan ar att
organisera s att eleverna ska kénna sig trygga och sikra i de grupperingar som finns,
sarskilt eftersom att det kommer in nya elever hela tiden. Rektorn beréttar att allt
bygger pa att eleverna ska kénna glddje att komma till skolan. Rektorn beréttar vidare
att utvecklingsomradet &r kopplat till skolenhetens kunskapsresultat genom att om
eleverna har majlighet till undervisning i mindre grupper sa har de béttre
forutsittningar att ldra sig och att utvecklas. Darfér har rektor beslutat att 6ka
grundbemanningen pa grundsirskolan fér att mojliggéra indelning i mindre grupper.

Larare, elevhilsan och rektorn berittar att det inte finns nadgot sammanstillt resultat
avseende trygghet och studiero da enkiter inte genomfors pa grund av att de inte &r
anpassade efter traningsskolan. Samtliga berdttar vidare att uppf6ljning gors pa
individniva men sammanstills inte pa aggregerad niva.

Motivering till féreldaggande som ingripande

D4 Karlstad kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller for
verksamheten, féreligger skil att foreldgga Karlstad kommun att fullgora sin
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.
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Ytterligare brist

Skolinspektionen konstaterar att det inte finns atgéardsprogram for elever i
grundsérskolan som ges sirskilt stod i form av anpassad studiegéng. Skolinspektionens
utredning visar att det finns elever pa grundsarskolan som ges sdrskilt stod i form av
anpassad studiegdng men som inte har upprattade atgardsprogram. Om det sarskilda
stodet inte dokumenteras i ett atgérdsprogram framgar inte samlat det behov en
utredning visat att en elev har och inte heller hur den sirskilda stodéatgéarden ska
underlitta for eleven att utvecklas sa langt som mojligt. Dessutom har elever och
vardnadshavare inte méjlighet att 6verklaga beslutet hos Skolvasendets
dverklagandendmnd. Detta riskerar att férsvara for elever att utvecklas sa langt som
mojligt, och strider mot férfattningarnas krav.

Skollagen anger att fér en elev som ska ges sarskilt stod ska atgardsprogram utarbetas.
Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framgé nér atgérderna ska féljas upp och utvérderas och
vem som &r ansvarig f6r uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vérdnadshavare ska ges mojlighet att delta nér ett atgdrdsprogram utarbetas. Om det
sirskilda stodet for en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far
ett beslut enligt 7 § innebéra avvikelser frén den timplan samt de &mnen och mél som
annars géller f6r utbildningen (anpassad studiegang).

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns elever pa grundsérskolan som
har beslut om anpassad studiegédng men som inte har uppréattade atgérdsprogram.
Rektor beskriver att besluten &r fattade enligt skollagens bestimmelser om sérskilt stod
men for eleverna finns inte upprattade atgardsprogram.

Léirarna berttar att det inte finns nagra elever pa grundsarskolan som har
atgardsprogram men att de har lyft med rektorn att det finns elever som har behov av
atgardsprogram eftersom de har anpassad studiegéng i form av kortare skoldagar.

I begdran om information infor regelbunden tillsyn beréttar rektorn att det inte finns
nagra elever med sérskilt stod pa grundsérskolan. Rektorns séger i intervju att han
kénner till att lirarna utarbetat atgdrdsprogram men att han inte vet vilka atgarder som
finns formulerade och han sidger vidare att han inte har skrivit under ndgot
atgdrdsprogram.

Motivering till féreldaggande som ingripande

D4 Karlstad kommun inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten, foreligger skil att foreldgga Karlstad kommun att fullgéra sin
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.
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Omraden dér Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Karlstads kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och ldrande.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Det har vid tillsynen inte framkommit annat 4n att Karlstads kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom extra anpassningar och sarskilt stod.

Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Karlstads kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Hans Larson

Enhetschef
Signerat av: Hans Larson

X Madeleine Olofsson

Foredragande/utredare
Signerat av. Madeleine Olofsson
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Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Hultsbergsskolans grundsérskola
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Fakta om Hultsbergsskolans grundsarskola

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Karlstads kommun under véaren 2018.
Hultsbergsskolans grundsérskola besoktes av Skolinspektionen den 18 januari 2018.

Hultsbergsskolans grundsérskola ligger i Karlstads kommun och har Karlstads
kommun som huvudman. Skolenheten bendmns som ” Askedala” och har vid tiden fér
tillsynen 11 elever i arskurs 1-5, dar samtliga elever ldser &mnesomraden inom
inriktningen traningsskola. Skolenheten leddes vid tidpunkten f6r tillsynen av en
rektor som ocksa dr rektor for Fredricelundsskolan grundskola, &ven den i Karlstads
kommun.

Hultsbergsskolans grundsérskola har varit lokaliserat i provisoriska lokaler pa
Orrholmen sedan hosten 2016 men flyttade under februari 2018 tillbaka till
Hultsbergsskolan. Sedan dess leds skolenheten av en annan rektor dn vid tiden for
tillsynen.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Det finns ingen nationell statistik avseende elevers kunskapsresultat for skolformen
grundsarskola. Skolinspektionen har inte fatt ndgon sammanstéllning av skolenhetens
kunskapsresultat men rektor beskriver att samtliga elever uppnar de grundldggande
kunskaperna inom alla &mnesomraden och att ingen elev uppnér férdjupande
kunskaper i nagot av &mnesomradena.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero

Det finns ingen sammanstéllning av skolenhetens resultat av arbetet med trygghet och
studiero.
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