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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Nykopings
kommun att senast den 26 juni 2018 vidta atgarder for att avhjdlpa pétalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det dr mojligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Nykopings kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sdédana anpassningar
inte skulle vara tillrdackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sdrskilt stod ges eleven sddant stod.
(3 kap. 8-9 §§ skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

Atgéarder

- Rektorn ska se till att skollagens bestimmelser vad géller arbetet med sarskilt
stod foljs och att det finns tydliga, fungerande, och hos personalen forankrade
rutiner for att uppna detta. I det ingar bland annat att atgéardsprogram och andra
beslut utformas pa ett korrekt satt.

- Rektorn ska se till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska nad de kunskapskrav som minst ska uppnas, eller om det finns
sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

- Rektorn ska se till att ett dtgardsprogram utarbetas om utredningen visar att en
elev dr i behov av sadrskilt stod samt se till att eleven ges sadant stod pa det satt
och i den omfattning som den enskilde eleven behover.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Nykopings kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Elevhilsan anvands framst forebyggande och hilsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)
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¢ Skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas larande och kunskapsutveckling.
(2 kap. 36 § skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

Atgarder

- Rektorn ska se till att elevhalsan anvénds framst forebyggande och
hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

- Rektorn ska se till att skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas ldrande och
kunskapsutveckling.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Nykopings kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

o Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella mélen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

o Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvéndiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgy 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Rektorn ska folja upp och dokumentera skolenhetens resultat.

- Rektorn ska utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen besluta
om nddvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera dessa.

- Rektorn ska planera for genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfora
dessa. Planeringen och atgarderna ska foljas upp och dokumenteras.

Beddmning

Skolinspektionens tillsyn visar att Nicolaiskolan brister i sitt arbete med att skyndsamt
utreda behov av och ge sdrskilt stdd till de elever som riskerar att inte na
kunskapskraven. Det finns sedan en tid en ny rutin for arbetet med sarskilt stod som
dock inte fungerar &n. Skolinspektionens tillsyn visar ocksa att det till stora delar
saknas ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolan. Rektorn samlar inte kontinuerligt och
systematiskt in underlag fran verksamheten for att utifran detta analysera styrkor och
svagheter i verksamheten utifran de nationella malen. Detta kan i sin tur leda till att
insatser inte gors, alternativt att insatser som gors inte dr adekvata utifran skolans
identifierade utvecklingsbehov. Tillsynen visar dven att skolbiblioteket inte anvands
som en resurs for att stodja elevernas larande och utveckling pé skolan. Rektorn
behover sékerstilla att skolbiblioteket blir en del av skolans pedagogiska verksamhet.
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Vidare behover rektorn ytterligare utveckla elevhalsans arbete genom att skapa
forutsattningar for elevhélsans kompetenser att arbeta framst forebyggande och
hélsoframjande.

Foreldggande

Extra anpassningar och séarskilt stod

Det finns brister i arbetet med sirskilt stod

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Nicolaiskolans arbete med sarskilt
stod. Elevers behov av sarskilt stod utreds inte alltid skyndsamt och det finns ocksa
elever med konstaterat behov av sarskilt stod som inte ges sddant stod. Vidare visar
utredningen att det finns atgardsprogram som inte utformas i enlighet med
forfattningarnas krav. Bristerna i arbetet med sarskilt stod medfor att inte alla elever
som dr i behov av sdrskilt stod far det, vilket paverkar elevernas majlighet att na
kunskapskraven negativt.

Av skollagen framgéar att om det befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska det anmailas till
rektorn. Det samma géller om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar
inte skulle varit tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation.

Av skollagen framgér ocksd att om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges ett sadant stod. Vidare framgar att ett atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av
sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av atgardsprogrammet ska det ocksa
framga nér atgédrderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Atgardsprogram ska beslutas av rektorn, men
beslutanderatten kan overlatas till ndgon annan om inte beslutet innebar att sarskilt
stod ska ges i sarskild undervisningsgrupp eller i form av anpassad studiegang.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 290) framgar att arbetet med
atgardsprogram ska utga fran elevens behov, elevens styrkor och svarigheter och en
analys av vilka hinder och mojligheter som finns i elevens omgivning. Programmet ska
omfatta elevens hela skolsituation. Atgirderna ska vara av bade kortsiktig och
langsiktig karaktar. De ska relatera till malen i laroplanerna och uppstallda
kunskapskrav och vara mojliga att f6lja upp och utvérdera.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2014:40, s. 24) med kommentarer om arbetet
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgérdsprogram framgar att rektorn ansvarar
for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolenheten f6r vad som galler nar
till exempel ldrare och 6vrig skolpersonal uppméarksammar att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod. Rektorn har ett ansvar for att se till att personalen kanner till och foljer
de hér rutinerna.
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Elevers behov av sarskilt stod utreds inte alltid skyndsamt. Larare uppger i intervju att
anmalan om att en elev, trots extra anpassningar, befaras inte uppna kunskapskraven
har gjorts saval enligt den nya rutinen som muntligen till den tidigare
specialpedagogen utan att elevens behov utretts. Elevhadlsan menar att det finns elever
som inte har en fungerande skolgang pa grund av bristerna i rutinerna kring sarskilt
stod. Larare och elevhélsan berdttar ocksé att elever ges extra anpassningar alternativt
blir hdanvisade till studiecoachen istéllet for att deras behov av sarskilt stod utreds.
Rektorn och resultatenhetschefen uppger att det har tagits fram en rutin som ska
sdkerstalla att elevers behov av sarskilt stod utreds skyndsamt, eftersom skolan kan bli
béttre pa det. Enligt resultatenhetschefen har rutinen dock inte hunnit implementerats i
verksamheten. Det framgar ocksa av intervjuer med elevhélsan att det beslutas om
reducerat program for elever utan att elevernas eventuella behov av sarskilt stod forst
utretts eller nagot atgardsprogram har uppréttats. Enligt elevhalsan finns det ocksa
exempel pa elever som borjat om en arskurs tva ganger utan att ha utretts for eller fatt
sarskilt stod.

Alla elever i behov av sdrskilt stod ges inte sddant stod och det finns brister i
utformningen av atgérdsprogram. Enligt elevhélsan och lararna finns det flera elever
som trots att utredning konstaterat att de ar i behov av sdrskilt stod dnnu inte fatt nagot
sadant stod. Av de till Skolinspektionen inskickade atgardsprogrammen framgar det
inte tydligt att vdrdnadshavare och elev har rétt att 6verklaga beslut om
atgardsprogram. Det finns ocksé atgardsprogram som saknar underskrift av rektorn
samt atgardsprogram som tagits fram och skrivits under av specialldraren pa skolan
trots att nagon delegation om att uppratta atgardsprogram inte finns enligt elevhalsan.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten pa Nicolaiskolan inte uppfyller de krav som géller for verksamheten
foreligger skal att forelagga Nykopings kommun att fullgora sina skyldigheteter och
vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Forutsattningar for larande och trygghet

Elevhilsan arbetar inte framst forebyggande och hilsofrdmjande

Skolinspektionen beddmer att elevhalsan inte arbetar framst forebyggande och
hélsoframjande. Elevhalsans insatser ska komplettera den pedagogiska kompetensen
och undanréja hinder for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Aven
om vissa forebyggande och hélsoframjande insatser har genomforts, arbetar elevhélsan
framst atgardande med enskilda elevdrenden. Elevhalsans kompetenser ges inte heller
tillrackliga forutsattningar att arbeta tillsammans och skolpsykologen har inte
overhuvudtaget varit delaktig i nagot forebyggande eller hélsoframjande arbete.
Bristerna i elevhélsans forebyggande och halsoframjande arbete kan innebéra att
elevernas utveckling mot mélen forsvaras.

Av skollagen framgar att for elever i gymnasieskolan ska det finnas elevhélsa och att
elevhilsan framst ska vara forebyggande och halsofrdmjande for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s.
276) framgar att arbete med elevhélsa forutsatter att det finns kompetens att tillga for
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detta arbete. Det framgar vidare (s. 277) att elevhélsans fokus inte ska vara hélso- eller
sjukvardande insatser i sndv bemarkelse utan forebyggande och hélsoframjande
insatser i ett bredare perspektiv.

Elevhélsan arbetar inte framst forebyggande och hilsofrimjande. Elevhilsan, rektorn
och verksamhetschefen uppger att under lasaret 2017/2018 har elevhélsan framst
arbetat med att bygga upp verksamheten samt hantera enskilda elevarenden. Vissa
riktade insatser har genomforts och en tydligare struktur f6r elevhélsans fortsatta
arbete har arbetats fram men &nnu inte hunnit verkstéllas eller utvarderas. Elevhilsans
personal uppger att den tid de har till forfogande upptas av individarenden. Av
lararintervjuerna framgar att elevhalsan framst arbetat atgardande i enskilda
elevarenden, men att t.ex. en temadag om alkohol och droger genomforts i ar 1.
Personalen i elevhilsan uppger att de saknar ett tydligt direktiv for sitt arbete, och att
de inte ges mojlighet att arbeta tillsammans, delvis pa grund av att de inte finns pa
skolan samtidigt. Vidare beréttar de att skolpsykolog endast anvédnds vid behov i
individarenden och darfor inte har medverkat alls i nagot forebyggande eller
hélsoframjande arbete.

Skolbibliotek anviinds inte som en resurs i undervisningen

Skolinspektionen beddmer att skolbiblioteket pa skolan inte anvéands for att stodja
elevernas larande och kunskapsutveckling. Det bibliotek som finns pé skolan anvands
inte i undervisningen. Rektorn dr medveten om att det finns problem med
skolbiblioteket men har inte f6ljt upp hur biblioteket anvéands. Bristen medfor att
eleverna saknar en viktig resurs for att stimulera deras intresse for lasning och litteratur
och for att stodja dem i deras larande och kunskapsutveckling.

Av skollagen framgar att eleverna i gymnasieskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.
Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 284) framgar att tillgdngen till
skolbibliotek spelar en viktig roll for att stimulera elevernas intresse for lasning och
litteratur samt tillgodose deras behov av material for utbildningen.

Av laroplanen fér gymnasieskolan, avsnitt 2.6, framgar att rektorn har ett sérskilt
ansvar for att se till att eleverna, for att kunna soka och utveckla kunskaper, far tillgang
till bl.a. bibliotek.

Skolans bibliotek anvands inte i undervisningen. Savél elever som larare uppger i
intervjuer att det saknas relevant litteratur och magasin for de olika programmens
inriktningar. Av intervjuerna framkommer vidare att biblioteket inte anvands till annat
an som grupprum. Lararna uppger ocksa att den struktur kring biblioteket som tidigare
fanns pa Tessinskolan nu saknas. Aven av intervju med rektorn och
resultatenhetschefen framgar att det stod som tidigare fanns pa Tessinskolan dnnu inte
borjat fungera péa Nicolaiskolan och att biblioteket saknar material kopplat till de
specifika programmen pa skolan. Av intervjun med rektorn och resultatenhetschefen
framgar ocksa att de inte foljer upp hur biblioteksfunktionen anvands.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten pa Nicolaiskolan inte uppfyller de krav som géller for verksamheten
foreligger skal att forelagga Nykopings kommun att fullgéra sina skyldigheteter och
vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det finns brister i skolans systematiska kvalitetsarbete.

Skolan bedriver inte ett kvalitetsarbete dar uppfoljning, analys och utvecklingsatgarder
genomfors och hidnger samman pa ett systematiskt satt. Bristerna i kvalitetsarbetet
medfor att rektorn inte har ett tillrdckligt underlag for att kunna vidta de atgarder som
behovs for att sdkerstilla att samtliga elever ges forutsittningar att na de kunskapskrav
som minst ska nas och i 6vrigt na sa langt som méjligt i sin kunskapsutveckling.

Av skollagen framgar att en systematisk och kontinuerlig planering, uppféljning och
utveckling av utbildningen ska genomfdras pa skolenhetsniva. Rektorn ansvarar for att
ett sddant kvalitetsarbete genomfors. Vidare framgar av skollagen att kvalitetsarbetet
pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, 6vrig personal och elever.
Inriktningen pé det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns fo6r
utbildningen i skollagen och i andra forfattningar (nationella mal) uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 304) betonas syftet med allt
kvalitetsarbete &r att det ska leda till forbattringar. Det ar darfor ytterst angelédget att
kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verkligen foljs av atgarder for
forandring och forbattring.

Av laroplanen for gymnasieskolan, avsnitt 2.6, framgar att rektorn ansvarar for att
planera, folja upp, utvédrdera och utveckla utbildningen i férhallande till de nationella
malen.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:98 s. 11 och 21) med kommentarer om
systematiskt kvalitetsarbete framgar att ett systematiskt kvalitetsarbete innebar att
skolenheten systematiskt och kontinuerligt ska folja upp verksamheten, analysera
resultaten i forhallande till de nationella malen och utifrdn det planera och utveckla
verksamheten. Vidare framgar att det av dokumentationen behover framga hur
forutsattningar och arbetsprocesser paverkat resultaten.

Det saknas ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolan. Av intervjuer med rektorn samt
resultatenhetschefen framkommer att kunskapsresultat f6ljs upp i juni i form av
betygsstatistik. Resultatenhetschefen har dven skickat sammanstéllning utifran
kommunens lokala mal men menar att det i 6vrigt inte gors ndgra dokumenterade
sammanstallningar eller analyser av skolans arbete. Resultatenhetschefen séger att det
inte finns nagon systematik i kvalitetsarbetet pa skolan, utan det ar i dagslaget i det
vardagliga arbetet som kvaliteten i verksamheten séakerstélls. Rektorn och
resultatenhetschefen beskriver att en ny rutin kring kvalitetsarbetet haller pa att
implementeras eftersom det enligt rektorn har konstaterats brister inom detta i hela
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kommunen. Aven av lrarintervjuer framkommer att de tycker att det ar tack vare
engagerad personal samt spontana méten i vardagen som kvaliteten sdkerstalls snarare
an av rutiner och formella strukturer.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten pa Nicolaiskolan inte uppfyller de krav som géller f6r verksamheten
foreligger skal att foreldgga Nykopings kommun att fullgora sina skyldigheteter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Nykopings kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom: Undervisning och lirande, Bedomning och betygssittning och
Trygghet, studiero och dtgirder mot krinkande behandling

Pa Skolinspektionens vagnar

X Carin Holtz X Daniel Nilsson
Carin Holtz Daniel Nilsson
Enhetschef/Beslutsfattare Utredare/Féredragande
Signerat av: Carin Holtz Signerat av: Daniel Nilsson

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Nykopings gymnasium Tessin
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Fakta om Nicolaiskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Nykdpings kommun under vintern.
Nicolaiskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 24 januari 2018 och den 26
januari 2018.

Vid Nicolaiskolans gymnasium erbjuds ekonomiprogrammet, handels- och
administrationsprogrammet samt vard- och omsorgsprogrammet.

Programmen flyttade till Nicolaiskolan vid hostterminens start 2017. Enheten har en
resultatenhetschef och for tillfdllet for Skolinspektionens besok en tillférordnad rektor
for hela gymnasieskolan i Nykopings kommun.

Pa skolan finns 245 elever och 36 larare (enligt insdnd information).

Maluppfyllelse

Av nationell statistik dver genomstromningen och betygen lasaret 2016/17 framgar att
andelen elever som tagit gymnasieexamen inom den forvéantade studietiden, det vill
sdga tre ar, pd ekonomiprogrammet ar 92,9 procent. I jamforelse med riket hade
ekonomiprogrammet en hogre andel elever som tog examen inom tre &r. Statistik for
elever pa handels- och administrationsprogrammet samt vard- och
omsorgsprogrammet saknas.

Den genomsnittliga betygspoangen for avgangselever var hogst pa skolenhetens
ekonomiprogram med vardet 13,8. Motsvarande varde for handels- och
administrationsprogrammet var 13,4. Vardet for handels- och
administrationsprogrammet motsvarande det genomsnittliga vérdet i riket och for
ekonomiprogrammet var det genomsnittliga véardet lagre an det genomsnittliga vardet
i riket.

For vard- och omsorgsprogrammet redovisas inte statistik pa skolenhetsniva pa grund
av for fa avgangselever lasaret 2016/17.



