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Uppfdljning av tillsyn i Fornbyskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Fornbyskolan i Trosa kommun under
varen 2017. Skolinspektionen beslutade den 28 augusti 2017 att foreldgga Trosa
kommun vid vite om 600 000 kr, att senast den 15 januari 2018 vidta atgarder
for att avhjélpa brister i verksamheten. Skolinspektionen har nu gjort en
uppfoljning av de brister som framkom i beslutet. Utredningen i uppfoljningen
omfattar dels en redovisning fran Trosa kommun, dels information som
Skolinspektionen inhdmtat vid besék pa Fornbyskolan den 7 och 8 februari
2018. Vid besoket genomfordes intervjuer med rektorn, larare, elevhdlsan samt
elever. Det genomfordes dven lektionsobservationer.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de
brister som kvarstar.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar majligt far bristen
avhjdlpas pd annat sétt.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Trosa kommun att vid vite av 400 000 kr senast den 24 augusti 2018
vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen. Om Trosa
kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen ansoka hos
forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Undervisning och larande

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Trosa kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebar ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

e Tundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
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skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgarder

- Rektorn ska se till att eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som kravs for att skapa
forutsattningar for att de ska na de kunskapskrav som minst ska uppnas och i
ovrigt utvecklas sa langt som majligt.

- Rektorn ska se till att undervisningen anpassas efter elevernas olika behov och
forutsattningar.

Motivering till beddmning av brist

Det finns brister i det aktiva ldrarstodet och undervisningen tar inte alltid hinsyn till
elevernas behov och forutsittningar

Skolinspektionen bedomer att det alltjamt finns brister i delar av
undervisningen vid Fornbyskolan. Ett arbete med bland annat gemensam
lektionsstruktur, samplanering och olika typer av handledning har bedrivits pa
skolan, och i intervjuer ges 6verlag en positiv bild avseende undervisningens
genomforande. Skolinspektionens bedomning, utifran de lektioner som
observerats, ar dock att de olika atgarderna inte fullt ut har fatt genomslag
genom att omsittas till praktisk handling i den undervisning som bedrivs.
Detta leder till att alla elever fortfarande inte far det lararstod de behover och
att undervisningen inte alltid planeras och genomférs utifran elevernas
forutsattningar och behov. Vid nagra av de lektioner Skolinspektionen
observerade var det inte tydligt for eleverna vilken kunskap eller firdighet
undervisningen syftade till att ge dem, eller varfor, och lektionernas mal eller
syfte tydliggjordes inte heller av ldraren.

Skolinspektionen har vidare sett exempel pa nar undervisningen inte anpassats
utifran olika klassers och elevers skilda behov och forutsattningar. I vissa
arskurser undervisar icke-legitimerade larare utifrdn en arskursgemensam
planering med arbetsuppgifter som inte anpassats efter elevernas
forutsattningar.

Som en f6ljd av bristerna forekommer saval att elever inte arbetar med
lektionens uppgifter som att elever blir fardiga och, i brist pa mer utmanande
uppgifter, hanvisas till att ldsa i sin bankbok, oaktat lektionens innehall och
vilket &mne som lektionen hor till.

Bristerna i aktivt lararstod och individanpassning kan ocksa, enligt
Skolinspektionens bedémning, kopplas till brister i studieron i vissa klasser.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2018-03-27
4 (20)
Dnr 43-2016:10980

Bristerna paverkar elevernas mojligheter att nd kunskapskraven, men ocksa
deras mdjligheter att na langre i sin kunskapsutveckling.

Av skollagen framgar att i utbildningen ska hansyn tas till elevers olika behov.
Alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och
sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mdojligt enligt utbildningens mal. Vidare framgar att
elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och
stimulans for att kunna na lagre i sin kunskapsutveckling.

Enligt skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for eleverna att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas och
i Ovrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for utbildningen.

Av laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 1
Skolans vardegrund och uppdrag, framgar bland annat att undervisningen ska
anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den ska framja elevernas
fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas
bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Vidare framgar, avsnitt
2.2 Kunskaper, att ldraren ska ta hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. Det framgar ocksa att lararen ska
organisera och genomfora arbetet s att eleven utvecklas efter sina
forutsattningar och samtidigt stimuleras att anvanda och utveckla hela sin
formaga.

Av skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2011:49, s. 19) med kommentarer for
planering och genomférande av undervisningen — for grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan, framgar att en viktig del i en
strukturerad undervisning ar att det finns ett logiskt flode i lektionen och en
tydlighet kring hur enskilda moment och aktiviteter gagnar undervisningens
syfte.

I intervjuer med rektorn, larare och elever ges 6verlag en positiv bild av hur
undervisningen bedrivs, rektorn ser dock vissa utmaningar med
undervisningen. Rektorn beskriver att personalomsattningen har varit hog, och
att mer an halften av skolans klasser fatt nya larare, varav flera ar
nyutexaminerade eller icke-legitimerade. Rektorn siger att oavsett hur
kompetent en larare ar sa ger erfarenhet en viss sakerhet och stabilitet och
beskriver hur hon har forsokt hitta olika satt att stotta lararna. Exempelvis
genom att ha personal med annan kompetens med i klassrummen som stod.
Undervisningens kvalitet har foljts upp genom att den forre rektorn och den
bitrddande rektorn har gjort strukturerade lektionsbesok och informerat
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rektorn. Rektorn sjalv har hittills gjort kortare besok pa lektioner och samtalat
med elever, men ska borja med strukturerade lektionsbesok. Lararna beskriver
bland annat att de forsoker hitta utmaningar for alla elever och att arbetet med
den gemensamma lektionsstrukturen, “Fornbylektion”, med tydlig inledning
och uppfdljning i slutet av lektionen, varit positivt. Eleverna uppger att
lektionerna oftast ar strukturerade och att de vet vad de ska gora och varfor
samt att lararna oftast kan forklara om det dr nagot eleverna inte forstar. Det
forekommer dock att de kan bli sittande och inte komma vidare nar det ar
uppgifter de inte forstar och lararen inte hinner med alla. De beréttar att det
kan ske i exempelvis amnena matematik, svenska och samhallskunskap. Av
ingiven dokumentation framgar att det finns klasser som far i princip all sin
undervisning av icke-legitimerade larare (se vidare nedan under rubriken
Forutsattningar for larande och trygghet).

Skolinspektionens lektionsobservationer visar att det finns brister i det aktiva
lararstodet. P4 ett par lektioner forekommer att elever inte arbetar alls med
uppgifterna och att detta inte uppmarksammas av lararen. P4 nagon av de
observerade lektionerna tydliggor lararen syftet med lektionen, hur
arbetsuppgifterna relaterar till det samt har en tydlig avslutning med koppling
till malet med undervisningen. Ovriga observerade lektioner saknar detta.
Lararna sager vad eleverna ska gora, men forklarar inte vad syftet med detta ar,
vad de ska ldra sig, eller hur det ar kopplat till malen med undervisningen. De
flesta lektionerna avslutas med att lararen sager att eleverna ska plocka
iordning och att de arbetat bra, men de far inte aterkoppling pa vad de gjort
eller vad de lart sig. Inte pa nagon av de observerade lektionerna stammer
lararna av om och i sé fall vad eleverna har lart sig eller tar med sig fran
lektionen eller tar upp med eleverna hur arbetssattet fungerat. Vidare visar
lektionsobservationerna att det finns larare som har problem med att leda hela
klassen och att fa elevernas uppmarksamhet, vilket paverkar mojligheten att ge
ett aktivt lararstod.

Det forekommer lektioner dar undervisningen inte anpassas till elevernas
behov och forutsattningar. Under en lektion ska eleverna sjdlva soka
information om olika yrken och med egna ord skriva ner informationen. Det
finns elever som har svart att forsta hur de ska gora, nagon elev blir frustrerad,
och négra slutar arbeta med uppgiften, flera elever kopierar text fran datorn.
Den undervisande lararen berattar att planeringen har gjorts tillsammans med
ovriga larare i arskursen. Under en lektion i &mnet svenska ska eleverna arbeta
med valfritt spel pa en hemsida med uppgifter kopplade till olika &mnen. Flera
elever hoppar snabbt mellan olika spel och uppgifter utan att gora klart dem.
Det forekommer ocksa att elever chansar fram svar for att komma vidare i
spelet, utan att forsoka losa uppgifterna. Den undervisande lararen uppger att
en lektion i veckan i amnet svenska dgnas at dessa larspel och att tanken ar att
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det ska hoja elevernas arbetslust. Skolinspektionen ser ocksa exempel pa hur
elever pa en lektion blir fardiga med uppgiften och att lararen inte har planerat
for nagon ytterligare uppgift utan att eleverna hanvisas till att lasa i sin
bankbok, trots att lektionens syfte r ett annat.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande giller omedelbart. Ett foreldaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Fornbyskolan inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att pa nytt foreldagga Trosa kommun att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolans uppgift ar att skapa forutsattningar for att alla elever ska utvecklas sa
langt som mgjligt enligt de nationella malen. Att undervisningen inte innebar
ett aktivt lararstod for eleverna samt att den inte heller anpassas efter alla
elevers forutsattningar och behov ar brister som far negativa konsekvenser for
elevernas majlighet att na kunskapskraven. Eftersom bristerna har pagatt
under en langre tid och inte atgardats trots tidigare foreldggande bedomer
Skolinspektionen att forelaggandet behover forenas med vite.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Trosa kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras en skolmiljo som
préglas av studiero. (5 kap. 3 § skollagen)
Atgéarder

- Huvudmannen ska se till att eleverna har en skolmiljé som praglas av
studiero.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2018-03-27
7 (20)
Dnr 43-2016:10980

Motivering till bedémning av brist

Alla elever tillforsikras inte en skolmiljo som priglas av studiero

Skolinspektionen bedomer att det alltjamt finns brister avseende studieron pa
Fornbyskolan. Trots att ett arbete har bedrivits for att komma till ratta med
problemen varierar det fortfarande mellan klasser huruvida eleverna har en
skolmiljo som praglas av studiero. Samtliga intervjuade uppger visserligen att
studieron ar battre nu dn vid Skolinspektionens forsta besok. Studiero innebar
dock att storande inslag under lektionen minimeras och att fokus riktas mot det
som dr syftet med undervisningen och Skolinspektionen bedomer att detta
brister pa de lektioner som observerats. Detta, tillsammans med vad som
framkommit i intervjuer medfor att det fortfarande finns klasser vars
skolsituation inte préglas av studiero i tillracklig omfattning. Bristen géllande
studiero paverkar undervisningen och har ett samband med bristerna avseende
aktivt lararstod och individanpassning som framgar under rubriken
Undervisning och larande.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever
tillférsdkras en skolmiljo som praglas av studiero.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 319 och 320) betonas att en av
de viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhamta
och utveckla kunskaper och varden ar en trygg och stimulerande larandemil;jo.

Av intervjuer med ldrare och elever framkommer att det varierar om det ar
studiero pa lektionerna. Elever i en arskurs uppger att graden av studiero beror
pa vilken lektion och larare klassen har, och nagon siger att det alltid blir kaos
om de har vikarie. I en annan arskurs beréttar eleverna att studieron ar battre
ndr de har sin ordinarie larare och att det generellt sett dr lugnare pa
formiddagar och stokigare pa eftermiddagar. I nagon klass ar det ofta stokigt,
lararen sager till ibland men det hjalper inte alltid. I ndgon klass blir det stokigt
ndr elever gjort klart en uppgift. Eleverna ar dock 6verens om att studieron har
blivit battre jamfort med tidigare terminer. Larare i de lagre arskurserna
uppger att det ar ett pagaende arbete men att studieron ar bra, och att eleverna
kan koncentrera sig i de klasser de undervisar i. De naimner dock att det finns
en klass dar det fortfarande dr oroligt. Lararna i de hogre arskurserna berattar
att det har varit en lang och positiv resa fran hostterminen 2017 och att de fatt
positiv aterkoppling fran bade vardnadshavare och elever. Resultaten fran den
lararenkat som huvudmannen genomforde i slutet av hostterminen 2017 visar
emellertid resultat som delvis motsdger lararnas utsagor om studieron. Den
visar ett ofordandrat lagt varde pa pastaendena “det ar en god studiemiljo pa
skolan” och ”skolans personal upptrader enigt nér det galler att uppratthalla

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2018-03-27
8 (20)
Dnr 43-2016:10980

skolans ordningsregler”. De intervjuade lararna forklarar skillnaderna med att
situationen forbattrats avsevart efter det att de fyllde i enkéten.

Skolinspektionens lektionsobservationer visar att det finns brister i studieron
pa vissa lektioner. Det finns elever som inte kommer igdng med arbetet och
istallet dgnar sig at annat an arbetsuppgifterna under stora delar av lektioner.
Det forekommer ocksa att elever gar runt i klassrummet och pratar med andra
elever. Detta trots att det pa samtliga observerade lektioner ar minst en
ytterligare personal narvarande utover lararen. Elever pdkallar ofta varandras
uppmarksamhet och pratar med varandra om annat dn skolarbetet. Detta trots
att det ar individuella uppgifter som ska utforas, exempelvis individuell
lasning. Att elever inte kommer till ro och fokuserar pa uppgifterna leder till att
arbetstempot pa de observerade lektionerna overlag ar lagt och att det pa ett
par av lektionerna ar ett konstant sorl, ndgot som inte paverkas av att lararen i
respektive klass upprepade ganger sager till eleverna att dampa sig.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om forelaggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Fornbyskolan inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att pa nytt forelagga Trosa kommun att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder fOr att avhjdlpa bristen. Bristande studiero innebar att elevernas
ratt till utbildning i en stimulerande larandemiljo inte alltid tillgodoses, vilket
far konsekvenser for elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen
och deras kunskapsutveckling i 6vrigt. Eftersom bristen har pagatt under en
langre tid och inte atgardats trots tidigare forelaggande, bedomer
Skolinspektionen att forelaggandet behover forenas med vite.
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Forutsattningar for larande och trygghet

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Trosa kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Lararna vid skolenheten har legitimation och ar behoriga for den
undervisning de bedriver, om de inte omfattas av nagot av undantagen
fran dessa krav. (2 kap. 13 och 17-18 §§ skollagen)

Atgarder

- Rektorn ska se till att eleverna, sa langt det ar mgjligt, far undervisning av
larare som har legitimation och behorighet f6r den undervisning de bedriver.

Motivering till beddmning av brist

Ldrare saknar behorighet for den undervisning de bedriver

Skolinspektionen bedomer att det alltjamt finns allvarliga brister i skolans
organisation av undervisningen. Undervisningen vid skolan organiseras inte sa
att eleverna far undervisning av behoriga larare i den utstrackning som ar
mojlig, och en stor del av undervisningen i arskurs 1-3 bedrivs fortfarande av
larare som saknar legitimation. Viss rekrytering av legitimerade larare har
visserligen skett, fortsatt rekrytering pagar och rektorn har som ambition att
lararnas kompetens ska anvindas sa att eleverna i sa stor utstrackning som
mojligt far undervisning av behoriga larare. Undervisningen i arskurs 1-3
organiseras dock alltjamt utifran ett klasslararsystem, det vill sdga ett system
dér en eller tva larare ansvarar for undervisningen i en klass utan att i forsta
hand ta hansyn till lararnas behorighet. Det finns klasser som far all eller i
princip all sin undervisning av icke-legitimerade larare samtidigt som det finns
legitimerade larare som i egenskap av klasslarare delvis undervisar i amnen de
inte ar behoriga i. Att tjanstefordelningen inte i forsta hand utgar fran lararnas
behorighet leder darmed till att fler elever undervisas av larare som saknar
legitimation och behorighet i &mnet. Det finns darfor en risk att undervisningen
inte genomfors pa ett sadant satt att den framjar elevernas mojligheter att nd sa
langt som mgjligt i sin kunskapsutveckling. Skolinspektionen vill sarskilt
framhalla att undantagsbestimmelsen i skollagen bara aktualiseras om det inte
finns legitimerade och behoriga larare att tillga inom huvudmannens
organisation, eller om det finns nagot annat sarskilt skidl med hansyn till
eleverna. Som framgar nedan ska ett sddant sarskilt skdl vara hanforligt till en
larares lamplighet, inte utga fran eventuella behov i elevgruppen.

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen. Vidare framgar att om det inte
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finns nagon att tillga inom huvudmannens organisation som uppfyller dessa
krav, eller om det finns ndgot annat sarskilt skal med héansyn till eleverna, far
en annan larare bedriva undervisning. En sddan larare ska vara lamplig att
bedriva undervisning, och i sa stor utstrackning som mdajligt ha en utbildning
som motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 652) betonas att mojligheten att
lata ndgon utan legitimation eller behdrighet bedriva undervisning pa grund av
att det finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna, tar sikte pa
situationen dar det finns en legitimerad och behorig larare att tillgd, men att
denne ar direkt olamplig, exempelvis beroende pa missbruksproblem.

Vidare framgar av forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 262) att rektorn har ansvar
for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare anvands for sddan
undervisning som lararen har utbildning for. Det betonas ocksa (s. 261) att
lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att
larares amneskompetens och didaktiska kompetens ar avgorande for att
eleverna ska nd goda resultat.

Av intervjuer med rektorn och larare framgar att lararnas behorighet inte har
legat till grund for hur rektorn valt att organisera undervisningen i arskurs 1-3.
Rektorn beskriver ett system med tre larare i de arskurser som har tva klasser,
och fyra larare i de arskurser som har tre klasser samt att tanken ar att de ska
samverka i undervisningen och anvanda kompetensen sa att eleverna i sa stor
utstrackning som mdjligt far undervisning av larare med behorighet i &mnet.
Dar dr man dock inte dnnu, delvis pa grund av svarigheter att rekrytera
legitimerade ldrare. Rektorn sager att hon forsoker anvanda lararnas
kompetens sa att eleverna i sa stor utstrackning som majligt far undervisning
av behoriga larare, men sager ocksa att @n sa lange undervisar lararna i arskurs
1-3 de klasser rektorn kallar deras egna klasser oaktat legitimation och
behorighet. P4 fragan om hon 6vervagt att exempelvis tvd av lararna i arskurs 3
kunde undervisa vissa &mnen i varandras klasser for att eleverna i storre grad
ska fa undervisning av en behorig larare svarar rektorn att tanken ar att lararna
framover ska arbeta mer pa det séttet. De intervjuade ldararna uppger att de i
arskurs 1-3, bortsett fran en lektion i veckan i arskurs 1, i princip endast
undervisar i vad de kallar sin egen klass. Rektorn uppger ocksa att hon
forsoker hitta olika satt att stotta de icke-legitimerade lararna samt att
rekrytering pagar och att fler legitimerade och behoriga larare till vissa
arskurser ar en prioritet.

Av ingiven dokumentation avseende innevarande lasar framgar att i arskurs
1-3 bedriver en eller tva ldrare i stort sett all undervisning i varje klass. Detta
medfor att det finns klasser som far i princip all sin undervisning av icke-
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legitimerade larare. Det finns ldrare som inte undervisar i fler klasser utifran att
de ar behoriga i olika @mnen utan istdllet undervisar elever i amnen som
lararen saknar behorighet i. Vidare framgar att elever undervisas av icke-
legitimerad larare i exempelvis matematik och svenska, vilket skulle kunna
undvikas om larare med behorighet i dessa @mnen undervisade i andra klasser
an den som de uppfattar som sin egen.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande gdller omedelbart. Ett foreldaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvandiga for att avhjdlpa de
patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett forelaggande forenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Fornbyskolan inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att pa nytt foreldagga Trosa kommun att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristen.

Lararen ar den viktigaste faktorn for elevernas kunskapsutveckling och
dmneskompetensen dr avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Bristen
innebar att elever vid Fornbyskolan ges samre mdojligheter att nad utbildningens
mal. Bristen, som ar allvarlig, omfattande och har pagatt under en ldngre tid,
har inte atgardats trots tidigare forelaggande. Skolinspektionen bedomer att
bristen dr av en saddan art att den allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling
dventyras. Forelaggandet ska darfor forenas med vite.

Avhjalpta brister i verksamheten
Undervisning och larande

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Trosa kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

¢ Undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och
respektive kursplan. (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag,
2 Overgripande mal och riktlinjer, 5 Kursplaner)
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Det har vid uppféljningen av tillsynen inte framkommit annat an att Trosa
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen bedomer att bristen géllande undervisningens planering och
genomforande utifrdn laroplanen ar avhjalpt.

Av huvudmannens redovisning 6ver vidtagna atgarder framgar bland annat
att fortbildningsinsatser har genomférts for larare avseende laroplanens olika
delar och relationen mellan dem, men ocksa med inriktning pa
lektionsplanering.

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att lararna planerar och
genomfor sin undervisning utifran laroplanen och kursplanerna. Lararna
samplanerar i arbetslagen, vilket medfor att icke-legitimerade larare far stod av
legitimerade ldrare i planeringen.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Trosa kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.5a §
skollagen)

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sirskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mdojlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det satt och i den omfattning som behovs, for att eleven
ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Det har vid uppfdljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Trosa
kommun avhjalpt denna brist.
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Motivering

Skolinspektionen bedomer att bristerna gallande att ge elever stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, anmala och
utreda behov av sarskilt stod skyndsamt samt att ge sddant stod pa det satt och
i den omfattning som behdvs ar avhjalpta.

Av huvudmannens redovisning 6ver vidtagna atgarder framgar bland annat
att en rutin och arbetsgang avseende savil extra anpassningar som sarskilt stod
har tagits fram och implementerats samt att en genomlysning av skolans
samtliga elever har vidtagits for att sakerstélla att alla eventuella stodbehov har
identifierats. Kompetensutvecklingsinsatser avseende extra anpassningar har
genomforts och elevhalsan ar involverad i arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod.

I intervjuer med rektorn, larare och representanter for elevhélsan ges en
samstammig bild av att de framtagna rutinerna har implementerats och att de
fungerar vl samt ger en tydlig ansvarsfordelning. Extra anpassningar ges i den
omfattning det behovs och dokumenteras, och lararna uppger att de vet vilka
elever som har extra anpassningar samt vad de bestar av. Lararna beskriver
ocksa att de vet vilka av de elever de undervisar som har atgardsprogram och
vad det sarskilda stodet bestar av. Av intervjuerna framgar vidare att arbetet
med stodinsatser upplevs fungera bra. Elevhalsans roll ar tydlig och lararna
beskriver att de far snabb aterkoppling. Skolan har gjort en genomgang av
samtliga elever fOr att sdkerstalla att alla elever i behov av stod ges det. Man
har tdta avstamningar och uppfdljningar och alla stodbehov fangas upp.
Rektorn fattar beslut om atgardsprogram. Ett roterande avstaimningsschema
innebar att varje arbetslag traffar rektorn och specialpedagog var fjarde vecka
och diskuterar utvecklingen for elever med extra anpassningar eller sarskilt
stdd eller ddr det kan finans behov av detta. Aven den dvriga elevhilsan deltar
i arbetet med extra anpassningar och traffar arbetslagen pa ett rullande schema.
Lararna kan darutdver anmala arenden till en sa kallad drop-in tid hos
elevhalsan om det bradskar.

Beddmning och betygssattning

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Trosa kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Lararna bedomer elevernas kunskaper allsidigt utifran kunskapskraven
samt beslutar och informerar om betyg i enlighet med forfattningarnas
krav. (3 kap. 15 §, 10 kap. 15-20 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal
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och riktlinjer, 2.7 Bedomning och betyg; Skolverkets foreskrifter

(SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav for grundskolans &mnen)
e Betyg beslutas om och skilen for betyg anges i enlighet med

forfattningarnas krav. (3 kap. 14 och 16-17 §§ skollagen)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat an att Trosa
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen bedomer att bristerna géllande att bedoma elevernas
kunskaper allsidigt utifrdn kunskapskraven och arbetet med att besluta om
betyg i enlighet med forfattningarnas krav ar avhjalpta.

Av huvudmannens redovisning 6ver vidtagna atgarder framgar bland annat
att lararna fatt tid avsatt for gemensamma bedomningsdiskussioner och att
personalen arbetar gemensamt med systematisk uppféljning och
sambedomning. I flera @mnen genomfors kommungemensamma konferenser
och tester for att sakerstélla en likvardig bedomning. Kompetens-
utvecklingsinsatser avseende beddmning och betygsattning har genomforts
med ldrare i arskurs 6, darutover ges saval icke-legitimerade som
nyutexaminerade ldrare handledning i beddmning och betygsattning och stod i
arbetet med detta. Vid uppfoljning har skolledningen sett att lararna anvander
likvardiga formuleringar i sina omdomen samt att hela betygsskalan anvandes
vid betygssattningen hostterminen 2017. I en personalenkat svarar personalen
med hoga varden pa frdgor om man pa skolan samarbetar kring bedomning av
elevernas kunskaper och om man som ldrare far stod for att gora likvardiga
bedomningar.

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att det gors tata avstaimningar av
elevernas kunskapsutveckling och att arbetslagen analyserar och diskuterar
varfor eleverna har de kunskapsresultat de har. Arbetslagsledarna diskuterar
sedan hela skolans resultat. Icke-legitimerade ldrare far stod av
ledningsgruppen, sin mentor och resten av arbetslaget i arbetet med
bedomning. Lararna uppger att man diskuterar bedémningar flera ganger i
veckan i arbetslaget och hjilps at att bedoma hur elever ligger till. Det
framkommer vidare att de nationella proven ska avidentifieras och
sambedOmas pa skolan samt att vissa delprov kommer att beddmas centralt i
kommunen. De larare som tagit 6ver klasser beskriver att de fatt bra
overlamningar och vetat hur eleverna ligger till kunskapsmassigt och vad som
behandlats i undervisningen.
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Av intervju med rektorn framgar att det endast ar i ett &mne som det inte finns
nagon legitimerad och behorig larare som kan besluta om betyg. Lararen som
undervisar i det amnet beslutar om betygen ihop med en legitimerad larare.
Aktuella larare arbetar utifran en bedomningsmatris och har veckovisa moten
under terminen da de gar igenom underlag avseende eleverna. Rektorn har
varit med vid ett avstamningstillfalle och foljer upp att det fungerar.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Trosa kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras en skolmiljé som
praglas av trygghet. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Trosa
kommun avhjalpt dessa brister.

Motivering

Skolinspektionen bedomer att bristerna gallande att tillférsdkra eleverna en
skolmiljo som praglas av trygghet samt att bedriva ett malinriktat arbete mot
krankande behandling &r avhjdlpta. Det finns en tydlig struktur for arbetet med
att anmala och utreda uppgifter om krankande behandling samt for att
motverka krankande behandling. Skolinspektionen har tagit del av
Fornbyskolans verksamhetsredogorelse for 2017, Handlingsplan for trygghet,
studiero och forutsagbarhet samt Plan mot diskriminering/trakasseri och/eller
krankande behandling, som tillsammans bedoms innehélla de uppgifter som
ska finnas i en plan mot krankande behandling. Skolinspektionen vill dock
patala vikten av en korrekt och lattillganglig dokumentation avseende arbetet.
Myndigheten utgar fran att Fornbyskolan framéver kommer att ha en samlad
dokumentation, och ddrmed en plan mot krankande behandling som uppfyller
kraven i 6 kap. 8 § skollagen.

Av huvudmannens redovisning over vidtagna atgarder framgar att en
handlingsplan for trygghet och studiero, innefattandes bland annat en rutin for
hantering av uppgifter om krankande behandling, har tagits fram och
implementerats. Av handlingsplanen framgar ocksa att man arbetar med
analyser av kartlaggningar och drenden avseende krankande behandling och
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vidtar atgarder for att komma till rdtta med problemen avseende trygghet samt
att ett aktivt arbete for att forebygga krankningar bedrivs.

I Fornbyskolans verksamhetsredogorelse for 2017 anges atgarder som har
vidtagits och atgarder som planeras att vidtas for att forebygga och forhindra
krankande behandling.

Av intervjuer med rektorn, larare, elever och representanter for elevhalsan
framgar att eleverna har en skolmiljo som praglas av trygghet. Personalen
beskriver att de nu har en samsyn och att man exempelvis kommit 6verens
med eleverna om att sa kallade skojbrak inte langre ar tillatna for att forhindra
att situationer gar 6ver styr. Samtliga intervjuade beskriver flera olika atgarder
som vidtagits. Exempel som ges &r att elevhalsan har genomfort ett projekt som
heter ”fran kaos till ordning” i vissa utvalda klasser. I andra klasser har
elevhalsan varit med pa lektioner och arbetat med arbets- och forhallningssatt.
Skolan har vidare utarbetat en gemensam lektionsstruktur, lararna har fatt
handledning i lagaffektivt bemd&tande och vissa klasser har fatt en n y placering
i skolan for att skapa trygghet och motverka krankningar. Rasterna har ocksa
delvis lagts om sa att inte alla klasser har raster samtidigt. Eleverna har vidare
fatt svara pa en trygghetsenkat som arbetslagen sedan analyserat svaren pa och
tagit fram atgarder utifran. Delar av trygghetsteamet arbetar nu med dessa
resultat pa skolniva. Rektorn, elever och nagra ur personalen beskriver
visserligen att systemet med rastvardar fortfarande inte alltid fungerar helt
tillfredsstallande. Arbetet med att forbattra detta pagar dock och samtliga
intervjuade beskriver att det ar en helt annan stamning pa skolan nu an vid
Skolinspektionens forra besok. Personalens bild ar att eleverna ar trygga pa
skolan nu och eleverna uppger att de kanner sig trygga.

Av intervjuer med rektorn, larare, och representanter for elevhalsan framgar
vidare att personalen har kannedom om rutinerna gallande att anmala
uppgifter om krankande behandling samt att sddana anmaélningar gors och
utreds. Det ar rutinen for hantering av uppgifter om krankande behandling i
den upprattade handlingsplanen for trygghet och studiero som géller och som
man arbetar efter. I intervjuerna beskrivs ocksa att personalen nu har en
samsyn avseende arbetet mot krankande behandling.
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Forutsattningar for larande och trygghet

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Trosa kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Lédrarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer,
2.2 Kunskaper)

e Elevhilsan anvands framst forebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)

Det har vid uppféljningen av tillsynen inte framkommit annat an att Trosa
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen bedomer att bristerna géllande att lararna inte samverkar
med varandra samt att elevhdlsan inte anvands framst forebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal, ar
avhjalpta.

Av huvudmannens redovisning 6ver vidtagna atgarder framgar bland annat
att lararna har getts mycket tid for samplanering av undervisning och
diskussion kring bedomningar och elevernas kunskapsutveckling.

Av intervjuer med rektorn, representanter for elevhilsan och larare
framkommer att personalen numera har ett gemensamt forhallningssatt for att
skapa trygghet och studiero, och hur man beméter eleverna. Lararna
samverkar i arbetslaget kring planeringen och genomférandet av
undervisningen och uppger att informationséverforing mellan larare fungerar
samt att icke-legitimerade larare far stod och handledning av legitimerade
larare. Det framkommer ocksa att samverkan mellan ldrare och elevhilsan
fungerar bra.

Av huvudmannens redovisning over vidtagna atgarder framkommer ocksa att
elevhalsan genomfort en rad insatser av férebyggande och halsoframjande
karaktar, och att dessa riktat sig till saval elever som personal samt att arbetet
foljts upp och resultatet analyserats. Det framgar vidare att en planering for
arbetet 2018 har tagits fram dar bl.a. gruppundervisning kring kost, somn och
motion planeras.
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Av intervjuer med rektorn och representanter for elevhélsan framkommer att
man har en ny moétesstruktur dar man skiljer pd moéten som fokuserar pa
forebyggande och halsoframjande respektive mer atgardande arbete.
Elevhélsopersonalen beskriver att man arbetat mycket med att forbattra
arbetsmiljon for elever och personal, genom att forebygga olika typer av
konflikter och utveckla kommunikationen mellan vuxna och elever. Rektorn
styr och foljer upp deras arbete och de har tydliga uppdrag. Exempel pa
elevhélsans forebyggande och hilsofraimjande arbete som ges, utdver arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod, ar det t idigare nimnda projektet
”fran kaos till ordning” som genomforts i ett antal klasser, att
elevhalsopersonal observerat och hjalpt till med struktur i vissa klasser, att man
handlett lararna i forhallningssatt, varit med i arbetet med resultaten av
trygghetsenkaten, och att ett arbete med att férebygga natkrankningar inletts.
Aven ldrare och elever berittar i intervjuer om olika férebyggande och
hélsoframjande insatser som elevhalsan genomfort.

Styrning och utveckling av verksamheten

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Trosa kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap.

4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat an att Trosa
kommun avhjalpt denna brist.
Motivering

Skolinspektionen bedomer att bristerna gallande det systematiska
kvalitetsarbetet ar avhjalpta.
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Av huvudmannens redovisning 6ver vidtagna atgarder samt det ingivna
dokumentet Verksamhetsredogorelse Fornbyskolan 2017 och intervjuer med
rektorn och larare framgar att saval trygghet och studiero som
kunskapsresultat f6ljs upp och analyseras. Utifran detta identifieras
utvecklingsomraden och rektorn beslutar om utvecklingsinsatser som sedan
genomfors och foljs upp. Det framgar ocksa att saval personal som elever
medverkar i arbetet och att kvalitetsarbetet dokumenteras.

Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende de brister som bedoms
som avhjalpta.

I drendets slutliga handldggning har avdelningschef Maria Sundkvist,
avdelningsjurist Sofia Lindstrand, och jurist Helena Boson deltagit.

X Tommy Lagergren

Bitradande generaldirektor
Signerat av: Tommy Lagergren

X Stina Nilsson

Foredragande
Signerat av: Stina Nilsson

Hur man overklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,

men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping

eller via mail till skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken andring som
onskas. De skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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