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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Bollnds kommun att vid vite av 600 000 kr kronor senast den 31 oktober 2018 vidta
atgarder fOr att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna &tgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Bollnas kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka hos
forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Bollnds kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sdédana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sadant stod pa
det sdtt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha majlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

- Se till att skolan utreder elevers behov av sdrskilt stod skyndsamt om det visar
sig att:

o det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att
eleven ska ha majlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
eller

o det finns sérskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga eller,

o om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

—  Se till att specialpedagogen ar delaktig i arbetet med utredningar av elevers
behov av sarskilt stod pa ett sadant sitt att dessa kan genomforas skyndsamt, om
ansvarig pa skolan anmailer att behov finns av sadant stod fran
specialpedagogen.

—  Se till att skolan ger eleven sérskilt stod pa det sdtt och i den omfattning som
behovs, om utredningen visar att en elev &r i behov av sdrskilt stod, for att eleven
ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Se till att det finns tydliga rutiner for arbetet med sarskilt stod pa skolan och att
dessa ar implementerade.
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Motivering till férelaggande vid vite

Sarskilt stod

Alla elevers behov av sarskilt stdd utreds inte skyndsamt och alla elever i behov av
sarskilt stod ges inte sadant stod

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med sérskilt
stod. Av tillsynen framkommer att det finns manga elever pa skolan som inte fatt sitt
behov av sarskilt stod utrett fast det visat sig att det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt for att eleverna ska ha mgjlighet att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas. Andelen elever som inte fatt sitt behov av sarskilt stod
utrett dr hog; 20 procent av eleverna i drskurs 7-9 har haft betyget F i ett eller flera
amnen under tva terminer eller fler utan att en pedagogisk utredning har gjorts eller att
beslut om atgardsprogram har fattats. Utredningen visar vidare att rektorn, elevhalso-
personal och ldrare anser att skolan arbetar for lange med att ge elever extra anpass-
ningar istallet for att utreda elevers behov av sarskilt stod. Utredningen visar dven att
det finns elever som inte far sina stodbehov utredda och tillgodosedda av andra
anledningar. Dessutom har franvaron av en specialpedagog pa skolan forsvarat arbetet
med att utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar utdver detta att det inte
finns fungerande rutiner for arbetet med sarskilt stod pé skolan. Skolinspektionen
bedomer mot bakgrund av ovanstaende att det dr sannolikt att inte samtliga elever far
det sdrskilda stod de har rétt till. Bristen i sérskilt stod far till foljd att elevernas forut-
sattningar att na malen for utbildningen allvarligt forsvaras.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det anmailas till rektorn om det inom ramen f6r undervisningen
eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sdédana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod utreds
skyndsamt. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppen-
bart obehovligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stdd, ska han
eller hon ges ett sddant stod samt att, for en elev i grundskolan ska det sdrskilda stodet
ges pa det sétt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ges mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Vidare ska enligt skollagen ett dtgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nér atgarderna ska foljas upp och
utvérderas och vem som dr ansvarig for uppfdljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta nér ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning visar att eleven
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inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutande-
rétten till istallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av forarbetena kring regleringen av extra anpassningar framgar bland annat att det
inte ar mojligt att ange nagon tidsgréans for hur lange stod i form av extra anpassningar
bor ges i den ordinarie undervisningen innan en anmalan om elevers behov av sarskilt
stod till rektorn ska goras. Tidpunkten for detta maste avgoras i varje enskilt fall. Om
en elev efter en tids stod fortfarande inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ar
det viktigt att stodinsatserna intensifieras och anpassas ytterligare utifran elevens
behov. Om stodet trots detta inte ar tillrdckligt bor fragan om elevens behov av sarskilt
stod anmalas till rektorn. Det finns dock fall dér sérskilt stod kan behdva sattas in
relativt omgédende, exempelvis om det stdd som ges inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen inte ar tillrackligt for att en elev ska ldra sig ldsa. Det kan ocksé finnas
situationer déar lararen omedelbart kan beddma att det stod som kan tillhandahallas i
den ordinarie undervisningen inte kommer att vara tillrackligt. Sa kan t.ex. vara fallet
med en elev vars funktionsnedsattning ger upphov till ett behov av betydande anpass-
ningar. Detsamma kan gélla en elev med andra svarigheter, vilka kraver betydande
anpassningar som inte kan hanteras inom ramen for den ordinarie undervisningen.
(prop. 2013/14:160, s. 24)

Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sa att eleverna far det sirskilda stod och den hjalp de behover.

I Skolverkets allmanna rdd med kommentarer kring arbetet med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFS 2014:40, s. 24) anges bland annat att det ar
rektorn som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolenheten
for vad som gaéller nér larare, 6vrig skolpersonal, elever eller elevers vardnadshavare
uppmaérksammar att en elev kan vara i behov av sdrskilt stod. Vidare anges att rektorn
har ett ansvar for att se till att personalen kanner till och foljer de har rutinerna. Det &r
viktigt att det kontinuerligt fors en dialog mellan rektorn, larare och 6vrig skolpersonal
sa att rektorn far den information om en elevs eventuella behov av sarskilt stod som
hon eller han behover for att kunna ta sitt ansvar.

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens utredning framkommer att det finns en hog andel elever i
arskurserna 7-9 pa skolan som haft icke godkédnda betyg i ett eller flera @mnen under
en langre tid utan att en pedagogisk utredning av dessa elevers behov av sarskilt stod
har gjorts eller beslut om atgardsprogram har fattats. Av Skolinspektionens intervjuer
med ldrare och rektor framgar att lararna arbetar aktivt med extra anpassningar i
undervisningen. Av de betygskataloger Skolinspektionen tagit del av framkommer
dock att 30 elever av drygt 90 i arskurs 7-9 har haft betyget F i ett eller flera &mnen
under tva terminer eller fler (varterminen 2017 och hostterminen 2017). Av
kompletterande dokumentation frdn huvudmannen framkommer att det ar farre &n tio
elever i arskurs 7-9 som har ett dtgardsprogram eller dar ett atgardsprogram forbereds
genom en pedagogisk utredning. Av kompletterande dokumentation fran
huvudmannen framkommer att av de kvarvarande eleverna, 20 procent av eleverna i
arskurs 7-9, har deras behov av sarskilt stod inte utretts och sérskilt stod har inte getts
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trots att de haft betyget F i ett eller flera &mnen under tva terminer eller fler
(varterminen 2017 och hostterminen 2017).

Av Skolinspektionens intervjuer med larare, elevhéalsopersonal och rektorn framgar att
de anser att skolan arbetar for lange med extra anpassningar i stallet for att utreda
elevens behov av sarskilt stod. Larare som undervisar i arskurserna 4-6 beskriver att
skolan har gatt fran att skriva “massor av atgardsprogram” till att jobba med extra
anpassningar. Vidare framkommer i samma intervju att larare upplever att nar de
provat de flesta extra anpassningar sa skulle det behovas ett atgardsprogram for
eleven, men elevhalsoteamet foreslar oftast fler extra anpassningar och larare anser att
skolan forsoker for lange med extra anpassningar. I Skolinspektionens intervju med
rektorn framkommer att hon anser att skolan skulle ha fortsatt att gora pedagogiska
utredningar, som de gjorde tidigare, i stéllet for att arbeta med anpassningar. Av
Skolinspektionens intervju med elevhélsan framkommer att anledningen till att
pedagogiska utredningar inte gors bland annat ar att skolan arbetar med extra anpass-
ningar for lange. Enligt elevhélsan kan det ocksa bero pé att lararna inte har ”flaggat
tillrackligt” eller att elevhélsan inte har tagit upp drendena. Pa frdgan om ett antal
elever som har haft betyget F i flera ar sdger elevhélsan att det “kan vara sa” att “man
har gjort anpassningar och gett stod” under tiden och av dessa elever dr det tva som
saknar pedagogisk utredning. Anledningen till att dessa elever saknar pedagogisk
utredning ar enligt elevhalsan att skolan arbetar for ldnge med extra anpassningar.

Av intervjuer med ldrare framgar vidare att det finns elever som inte far sina stodbehov
utredda och tillgodosedda av andra anledningar. I intervju med larare som undervisar i
arskurserna F-3 uppger lararna att det inte har gjorts ndgon pedagogisk utredning av
vissa elevers behov av sarskilt stod bland annat beroende pa att vardnadshavarna inte
ville att skolan skulle utreda dessa elevers behov av sarskilt stod. Larare i arskurs 7-9
uppger att de saknar aterkoppling fran elevhilsoteamet da de kommit till elevhélso-
teamet med elevdarenden och att det ofta gétt for lang tid innan elever far stod. Det finns
elever som har haft stodbehov ldnge enligt lararna i arskurs 7-9. Vidare framkommer
att larare i dessa arskurser kan kidnna sig frustrerade over att elever inte far det stod de
har rétt till. Rektorn uppger i interviju att det finns tre elever i arskurs 9 som inte fatt
tillrackligt med stod och att skolan behover se 6ver vilken typ av stod som dessa elever
behover. Vidare uppger rektorn att det inte har skett en utredning av dessa elevers
behov av sarskilt stod.

Av Skolinspektionens utredning framgar dven att avsaknaden av en specialpedagog pa
skolan har medfort svarigheter i arbetet med att utreda elevers behov av sarskilt stod.
Larare som undervisar i arskurserna 7-9 uppger att de behdver handledning fran
specialpedagog, men att specialpedagogen sitter centralt i Bollnds, och att de skulle
vilja ha mer specialpedagogiskt stod nér de gar till elevhdlsan. Av intervju med
elevhélsan framkommer att specialpedagogen sitter centralt och att specialpedagogen
kommer om rektorn skriver ett uppdrag. Elevhalsan uppger att de har skickat fyra till
fem forfragningar om enskilda elevdrenden, men att det ar krangligt for det tar lang tid
innan specialpedagogen kommer. Elevhélsan betonar dnda att den specialpedagogiska
kompetensen finns pa skolan i form av specialldrare. Av intervju med rektorn
framkommer att rektorn ocksa anser att det ar ett problem att det inte finns en
specialpedagog pa skolan. Rektorn uppger att néar hon skrivit ett uppdrag till
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specialpedagogen rorande ett drende tar det lang tid innan specialpedagogen kan
komma till skolan och hjalpa till. Enligt rektorn har skolan aldrig blivit nekad
specialpedagogiskt stod men det tar lang tid innan de far ett sddant stod.

Skolinspektionens utredning visar vidare att rutinerna for sarskilt stod inte fungerar pa
skolan. Rektorn och elevhélsan har redogjort for skolans rutiner for arbetet med sarskilt
stod och sammanfattningsvis har f6ljande framkommit. Larare kan lyfta elever som har
svarigheter till arbetslaget och darefter till elevhalsoteamet. Lararen far da komma pa
ett av elevhalsoteamets mandagsmoten och framfora sitt drende. Da diskuteras om
extra anpassningar ska sdttas in eller om en pedagogisk utredning av elevens stdd-
behov ska goras. Den pedagogiska utredningen gors av specialldraren tillsammans
med lararen. I detta arbete kan de ta hjdlp av den centralt anstillda specialpedagogen.
Efter att en pedagogisk utredning genomforts dr det rektorn som fattar beslut om
atgardsprogram. Skolinspektionen har dven tagit del av skolenhetens dokument

” Arbetsgéng for elev i behov av anpassningar/sarskilt stod” vilket dr ett flodesschema
pa en sida. Av dokumentet framgar inte vem eller vilka som ska gora en pedagogisk
utredning och hur och av vem atgérdsprogram ska utarbetas. Dessutom har
Skolinspektionen tagit del av kommunens dokument ” Arbetsgang — Stodinsatser i
utbildningen” som bestar av Skolverkets modell 6ver arbetsgangen med stodinsatser
samt vilka blanketter som ska anvéandas i de olika stegen och ”Kartlaggning av
nuldget” som beskriver hur den pedagogiska utredningen ska goras. I intervju med
rektorn framkommer att rektorn bedomer att rutinerna for arbetet med sarskilt stod
behover utvecklas och att det finns problem med de nuvarande rutinerna. Ett av
problemen, enligt rektorn, &r att det saknas en kontinuitet i elevhélsan. Ett annat
problem som rektorn ser dr att det saknas en mojlighet att dokumentera elevarenden.
Ytterligare ett problem dr, enligt rektorn, att det saknas en systematik i arbetet vilket
resulterar i att elevhélsan inte kan félja upp elevirenden tillrickligt. Aven elevhélsan
uppger att det inte finns nagot gemensamt system for atgardsprogram eller uppfoljning
pa skolan. Elevhilsan uppger vidare att inte alla ldrare vet vilka elever som har
atgardsprogram. Larare uppger att de inte riktigt vet hur det gar till nar det behovs en
utredning om sérskilt stod. Det ser olika ut nér en utredning om sarskilt stod gors sager
lararna. En larare uppger att nar lararna kommer till elevhilsoteamet med elever som
har svarigheter sa saknar de aterkoppling fran elevhalsoteamet. Enligt rektorn ar
anledningen till att ldrarna upplever att det inte hander nagot nar de gar till elevhélsan
att lararna vill lamna ifran sig arendena, i stéllet f6r att vara med och diskutera
drendena. Rektorn tror att det kan bero pa att skolan inte varit tillrackligt tydlig med att
det ar sa rutinen ar. Detta har gjort att det blivit “lite vi och dom” mellan larare och
elevhilsa.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om fore-
laggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgdarder som tillsynsmyndig-
heten anser nddvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.
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Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § fOrsta stycket skollagen forenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket samma lag, forenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skél dr obehovligt.

Bollnds kommun uppfyller inte de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten vid Kilafors skola. Bollnds kommun foreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionen bedémer att foreldggandet ska forenas med vite eftersom bristerna i
arbetet med sarskilt stod dr sddana att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att na malen for utbildningen. Skolinspektionen ser allvarligt pa att inte alla
elevers behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt och att det finns elever i behov av
sarskilt stod som inte ges sddant stod. Bristerna har pagatt under flera terminer och har
drabbat samt drabbar en stor andel elever. Bristerna i skolans arbete med sarskilt stod
ar dessutom aterkommande. Aven i beslut den 17 oktober 2014 (dnr 43-2013:4692)
forelades Bollnds kommun att rétta till brister avseende sarskilt stod.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat 4dn att Bollnds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Bedémning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Bollnds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedomning och betygssattning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Bollnds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.

Forutsattningar for larande och trygghet

Det har vid tillsynen inte framkommit annat 4n att Bollnds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom forutsattningar for larande och trygghet.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Bollnds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Tommy Lagergren X Lars-Henrik Bergstrom
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Tommy Lagergren Signerat av: Lars-Henrik Bergstrom

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Kilafors skola F-9

Bilaga 2: Overklagandehénvisning
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Fakta om Kilafors skola F=9

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Bollnds kommun under varen 2018. Kilafors
skola F-9 besoktes av Skolinspektionen mellan den 17 januari 2018 och den 19 januari
2018.

Kilafors skola F-9 dr en kommunal grundskola med forskoleklass och arskurserna 1-9 i
Bollnds kommun. Verksamheten leds av en rektor och en bitrddande rektor. Skolan
hade vid tidpunkten f6r Skolinspektionens tillsyn, enligt uppgift fran rektorn, 228
elever.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Enligt Skolverkets nationella statistik 6ver de nationella &mnesproven som genom-
fordes lasaret 2016/17 varierade andelen elever som nadde kunskapskraven pa
delproven i &mnet matematik 72,2-94,4 procent. Motsvarande resultat for riket var
79,6-94,3 procent. I &mnet svenska varierade andelen elever som nadde kunskaps-
kraven pa delproven 86,7-100,0 procent. Motsvarande resultat for riket var 90,5-98,0
procent.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik for lasaret 2016/17 var den genomsnittliga
betygspodngen lagre 4n genomsnittet i riket i samtliga &mnen. Andelen elever som
nadde de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla &mnen anges inte for Kilafors
skola F-9 i Skolverkets nationella statistik. Motsvarande varde for riket var 77,7
procent.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik for lasaret 2016/17 var det genomsnittliga
meritvardet 202,8. Motsvarande varde for riket var 223,5. Andelen elever som nadde
de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla &mnen var 70,5 procent. Motsvarande
resultat for riket var 74,1 procent. Den genomsnittliga betygspoangen var lagre dn
genomsnittet i riket i samtliga &mnen utom i historia dar den var densamma som riket
och i musik dér den var hogre.

Trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkat som genomfordes hosten 2017 anges inte andel elever i
arskurs 5 som upplever att de har studiero pa lektionerna (medelvéardet ar 4,9 jamfort
med 6,3 for riket). Enkdten anger inte heller andel elever i arskurs 5 som kénner sig
trygga i skolan (medelvardet ar 5,8 jamfort med 8,3 for riket). I Skolinspektionens enkat
som genomfordes hosten 2017 anges inte andel elever i arskurs 9 som upplever att de
har studiero pa lektionerna (medelvérdet &r 6,6 jamfort med 5,6 {Or riket). Av enkéten
framgar vidare att 75 procent av eleverna i arskurs 9 kédnner sig trygga i skolan.
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Overklagandehéanvisning

Skolinspektionens beslut om foreldaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsratten i Stockholm, men ska
lamnas till Skolinspektionen, Sveavagen 159 i Stockholm eller skickas till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdader det allmanna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.



