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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Vésteras kommun att vid vite av 1 250 000 kronor senast den 1 oktober 2018 vidta
atgarder fOr att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna &tgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Visteras kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka hos
forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Vasterds kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sdédana anpassningar
inte skulle vara tillrdackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

¢ Visar utredningen att en elev ar i behov av sdrskilt stod ges eleven sddant stod pa
det sdtt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha majlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Se till att ansvariga pa skolan skyndsamt utreder elevers behov av sarskilt stod
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrackligt for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller om det finns sérskilda skél att anta att extra anpassningar inte skulle
vara tillrackliga.

- Se till att elever for vilka en utredning visar att de behover sarskilt stod ges
sadant stod pa det sdtt och i den omfattning som eleven behover for att ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Trygghet, studiero och &tgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Vasteras kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préaglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)
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Atgarder

- Se till att samtliga elever tillférsdkras en studiemiljo som préglas av studiero.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vasteras
kommun att senast den 1 oktober 2018 vidta atgéarder for att avhjédlpa patalade brister.
De vidtagna atgédrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det 4r mojligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Vasteras kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas behov av
vagledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet.
(2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

o Skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas larande och kunskapsutveckling.
(2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgéarder

- Se till att elever i alla arskurser far sina behov av studie- och yrkesvégledning
tillgodosedda.

- Se till att skolbiblioteket anvands i undervisningen for att stodja elevernas
larande och kunskapsutveckling.

Beddmning

Skolinspektionen har vid tillsynen av Kristiansborgsskolan konstaterat flera allvarliga
brister i verksamheten. Tillsynen visar att det finns brister i arbetet med sarskilt stod.
Av utredningen framgar bland annat att skolan inte skyndsamt utrett behov av sarskilt
stod for ett flertal elever, vars behov av en sddan utredning varit kdnda bland personal
redan hostterminen 2016, eller borde varit kinda genom att eleverna haft betyget F i
flera, i nagra fall 6kande antal, &mnen under tre terminer i f6ljd. Elever ges inte heller
alltid det sérskilda stod som de konstaterats vara i behov av. Av utredningen framgar
dven att elever i samtliga arskurser pa skolan aterkommande upplever att bristande
studiero paverkar deras mojlighet att koncentrera sig pa skolarbetet. Tillsynen visar
vidare att det finns brister i det studie- och yrkesvégledande arbetet pa
Kristiansborgsskolan och i anvandningen av skolbiblioteket. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen och rektorn vidtar atgédrder for att komma till ratta med
bristerna och garantera eleverna en god utbildning.
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Forelaggande vid vite

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med att utreda elevers behov av
sarskilt stod skyndsamt och i arbetet med att ge sarskilt stod. Skolinspektionens
utredning visar bland annat att det finns flera elever i arskurs 7 vars behov av sarskilt
stod dannu inte utretts vid tidpunkten f6r Skolinspektionens tillsynsbesok varen 2018,
trots att det enligt specialpedagoger och larare fanns behov av en sddan utredning
redan hosten 2016. Dessutom finns det flera elever i arskurserna 7 till 9 som haft
betyget F i mellan 2 och 11 &mnen tre terminer i strack sedan hdstterminen 2016 utan
att behovet av sarskilt stod har utretts. For ndgra av eleverna har antalet F 6kat
kontinuerligt under denna tid. For en elev i &rskurs 8 paborjades en utredning gallande
sarskilt stod i juni 2016 och hade inte avslutats vid tiden for Skolinspektionens
tillsynsbesok. Vidare visar tillsynen att det finns elever som inte ges den form eller
omfattning av sarskilt stdd som de har ansetts ha behov av. Bland annat finns det en
elev som konstaterats vara i behov av sdrskild undervisningsgrupp, men som inte getts
saddant sarskilt stod. Bristerna i arbetet med sarskilt stod ar sarskilt allvarliga med tanke
pa att kunskapsresultaten vid skolan visar att en hog andel elever har svarigheter att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmaélas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Vidare framgar att rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhédlsan om det inte dr uppenbart obehovligt.

I skollagen anges dven att om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod
ska han eller hon ges sadant stod. For en elev i grundskolan ska det séarskilda stodet ges
pa det sitt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ges mdjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Elevers behov av sirskilt stod utreds inte skyndsamt

Av Skolinspektionens utredning framgéar att det finns flera elever i arskurs 7 for vilka
utredningar om behov av sarskilt stod inte fardigstallts trots att det fanns behov av en
sadan utredning redan hosten 2016. Vid intervju med Skolinspektionen uppger skolans
specialpedagoger att det gatt langsamt att utreda behov av sdrskilt stod for elever i
nuvarande arskurs 7 eftersom det har saknats en specialpedagog under en tid lasaret
2016/17, vilket dven bekréftas i intervju med lérare. En specialpedagog uppger att ett
tiotal elever behdvde utredas for behov av sarskilt stod redan nér eleverna borjade i
arskurs 6 hostterminen 2016, och att dessa elever saknade utredningar nér den nya
specialpedagogen borjade pa skolan i mars 2017. Bland dessa finns det, enligt
specialpedagogen, fortfarande mellan tvé och fem elever dar arbete pagar och for vilka
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utredningar om elevernas behov av sarskilt stdd inte fardigstallts vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsynsbesok varterminen 2018. Detta uppges bero pa tidsbrist;
specialpedagogerna framfor att det ar svart for dem att hinna med att utreda vilket
sdrskilt stod eleverna behdver samt tillgodose alla elevers behov av specialpedagogiskt
stod dé specialpedagogerna dven behover vara i skolans ”Larstudio”.
Specialpedagogerna framhaller i intervju att de aktuella eleverna i arskurs 7 getts stod,
men sdger att det borde ha funnits utredningar om behov av och beslut om sérskilt stod
for eleverna redan.

Skolinspektionens dokumentgranskning visar vidare att det finns ménga elever som
haft F i betyg i flera &mnen under tre terminer i stréck, i flera fall ett 6kande antal F,
utan att elevernas eventuella behov av sarskilt stod har utretts. I samband med bestket
pa Kristiansborgsskolan granskade Skolinspektionens utredare totalt 28 elevakter for
elever i arskurserna 7-9. Samtliga elever hade betyget F i mellan 2 och 11 &mnen
hostterminen 2016. Alla elever hade fortsatt betyget F i minst tvd &mnen véarterminen
2017 och f6r 18 av de 28 eleverna hade antalet F-betyg dessutom 6kat varterminen 2017.
For 3 av de 18 eleverna hade antalet F-betyg 0kat ytterligare hostterminen 2017. Totalt
sett hade 25 av de 28 eleverna som hostterminen 2016 hade betyget F i minst tva amnen
dven detta hostterminen 2017. Av dokumentstudierna samt de samtal som férdes med
skolans specialpedagoger i samband med dessa, framgick bland annat att det for en
elev i nuvarande arskurs 8, som haft betyget F i mellan 4 och 10 &mnen tre terminer i
strack, initierats en utredning om behov av sarskilt stdd i juni 2016, som vid tidpunkten
for Skolinspektionens tillsyn dnnu inte dr slutford eftersom den enligt
specialpedagogerna ”fastnat hos elevens handledare”. Vidare framgick att en av
eleverna i nuvarande arskurs 7, for vilken antalet F-betyg 6kat kontinuerligt mellan
hostterminen 2016 och hostterminen 2017 (fran 4 till 7 F-betyg) vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsyn varterminen 2018 annu inte utretts fér behov av sarskilt stod.
Aven ytterligare tva elever i arskurs 7, samt tva elever i arskurs 8 och fem elever i
arskurs 9, som haft betyget F i mellan 2 och 11 &mnen tre terminer i strack (mellan
hostterminen 2016 och hostterminen 2017), hade inte utretts for behov av sarskilt stod i
samband med Skolinspektionens tillsyn varterminen 2018. Flera av eleverna ges enligt
specialpedagogerna extra anpassningar.

Rektorn kdanner inte till att elevers behov av sarskilt stod inte alltid utreds skyndsamt. I
intervju uppger rektorn att hon inte behover séakerstélla att elevernas behov av sarskilt
stod utreds skyndsamt. Nar Skolinspektionens utredare berattar att det framkommit i
utredningen att det finns flera elever i arskurs 7 vilkas utredningar om behov av
sarskilt stod inte fardigstallts, trots att behov av sddana utredningar identifierats i
arskurs 6, uppger rektorn att hon ar forvanad och att hon inte kdnde till det. Rektorn
uppger att hon delar specialpedagogernas uppfattning om att de har hég
arbetsbelastning, men sager att hon inte forstatt att det medfort att elevarenden blivit
liggande.

Utredningen visar vidare att manga elever pa skolan inte nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av
kunskapsresultat via Skolverkets nationella databas (SIRIS) som visar att mer av var
tredje elev i arskurs 6 respektive arskurs 9 inte nadde de kunskapskrav som minst ska
uppnas i alla &mnen lasaret 2016/17. I arskurs 6 understeg den genomsnittliga
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betygspoangen 10 i naturorienterande och samhallsorienterande &mnen samt i &mnet
teknik lasaret 2016/17, vilket innebar att eleverna i genomsnitt hade ett betyg som var
lagre an E.

Elever ges inte alltid det sirskilda stod som de har behov av

Enligt rektorn, specialpedagogerna och larare finns det elever som inte ges det
sdrskilda stod som de har behov av. Skolans specialpedagoger uppger i intervju med
Skolinspektionen att det finns ungefar tre elever som enligt utredningen om behov av
sarskilt stod behover en annan typ av sarskilt stod, eller sdrskilt stod i en annan
omfattning an vad skolan kan erbjuda. Specialpedagogerna uppger bland annat att det
finns en elev pa skolan som star i ko till sdrskild undervisningsgrupp, vilket anordnas
centralt i kommunen. Enligt specialpedagogerna visar utredningen om behov av
sarskilt stod att eleven &r i behov av sarskild undervisningsgrupp och att eleven
behover denna form av stdd hela tiden. Skolan kan dock inte, enligt
specialpedagogerna, tillhandahalla denna typ av sdrskilt stod eftersom det saknas bade
personalmassiga och lokalmassiga forutsattningar for det. Enligt specialpedagogerna
kan det ta upp till ett &r innan en elev erbjuds plats i sarskild undervisningsgrupp i
kommunen, och under tiden kan skolan inte erbjuda elever sarskild
undervisningsgrupp. Rektorn uppger att skolan inte har méjlighet att moéta behovet av
sarskilt stod i de fall dar elever behover erbjudas sarskild undervisningsgrupp, utan att
detta erbjuds centralt i kommunen. Rektorn uppger ockséa att det kan ta mellan ett
halvar och ett &r innan en elev far plats i sarskild undervisningsgrupp. Vidare uppger
rektorn att skolan inte heller kan erbjuda elever sérskilt stod i form av elevassistenter
om elever visar sig ha sadana behov, eftersom skolan saknar ekonomiska
forutsittningar for det. Aven larare uppger att det finns elever som inte alltid ges
sarskilt stod i den omfattning som det i elevens atgardsprogram framgar att eleven har
behov av.

Motivering till forelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med vite. Ett
foreldggande ska enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen forenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Verksamheten vid Kristiansborgsskolan uppfyller inte de krav som stalls i
forfattningarna. Vasterds kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta dtgéarder for att avhjéilpa de konstaterade bristerna.

Skolinspektionen har, som framgatt, vid tillsynen av Kristiansborgsskolan kunnat
konstatera allvarliga brister i skolans arbete med sarskilt stod — bade nar det galler
utredningar av behov av sdrskilt stdd och nar det géller att ge elever det sarskilda stod
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som en utredning visar att de ar i behov av. Bristerna har vidare férelegat under en
langre tid. Skolinspektionen anser att det &r hogst sannolikt att dessa brister under den
tid de fortgatt, haft en negativ inverkan pa elevernas forutsattningar att na malen for
utbildningen. Om bristerna tillats fortgd inom detta centrala omrade ar det troligt att de
dven framover kan komma att f& allvarliga konsekvenser for eleverna.
Skolinspektionen ser sarskilt allvarligt pa detta med tanke pa de laga
kunskapsresultaten vid skolan.

Skolinspektionen beddmer att bristerna dr sddana att de allvarligt forsvarar
forutsattningarna fOr eleverna att nd malen for utbildningen. Dérfor, och dé det inte av
sédrskilda skal kan anses obehovligt, ska foreldggandet forenas med vite.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Elever pi Kristiansborgsskolan upplever bristande studiero dagligen

Skolinspektionen beddmer att eleverna pé Kristiansborgsskolan inte tillférsdkras en
skolmiljo som préglas av studiero. Tillsynen visar att lektionerna i flera klasser i olika
arskurser praglas av bristande studiero. Flera atgérder for att forbéttra elevernas
studiero har visserligen vidtagits men dessa har inte gett tillracklig effekt da det
framgar av intervjuer med sévail elever som ldrare och rektorn att det fortsatt rader
bristande studiero i flera klasser. Till exempel beskriver elever fran atta av tio klasser i
arskurserna 6 och 7 att de dagligen upplever att det ar sa pass stokigt pa lektioner att
de inte kan koncentrera sig, ibland sa ofta som varannan eller varenda lektion. Aven
flera elever i arskurserna 8 och 9 upplever aterkommande bristande studiero. Av
utredningen framkommer vidare att elever upplevt problem med bristande studiero pa
skolan redan varterminen 2017, da det bland de elever i arskurs 9 som besvarade
Skolinspektionens enkat var 4 av 10 elever som gav uttryck for att det rddde bristande
studiero och cirka 1 av 4 elever som gav uttryck for att lirarna inte sag till att det att det
radde studiero. Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen kring studieron
bedomer Skolinspektionen att Kristiansborgsskolans arbete for att skapa studiero for
alla elever skyndsamt maste forandras eller intensifieras for att se till att alla elever far
den skolmiljo de har ratt till. Detta inte minst med tanke pa att det pa skolan finns en
stor andel av eleverna har svarigheter att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sédant sitt att alla elever tillforsékras
en skolmiljé som préglas av studiero.

Av Skolinspektionens intervjuer med elevrepresentanter fran 18 av 20 klasser i samtliga
arskurser framgar att elever dagligen eller aterkommande upplever bristande studiero
pa lektionerna och att de upplever att olika storningsmoment i undervisningen
paverkar deras mojlighet att koncentrera sig pa skolarbetet. Elever fran fyra av skolans
sex arskurs 6-klasser uppger i intervju att de varannan eller nastan varenda lektion
upplever att det dr sa pass stokigt att de inte kan koncentrera sig pa skolarbetet. I
arskurs 7 beskriver elever fran samtliga arskurs 7-klasser att de dagligen upplever att
det ar s pass stokigt pa lektioner att de inte kan koncentrera sig. En av dessa elever
uppger att samtliga lektioner i elevens klass &r sa pass stokiga att det inte gar att
koncentrera sig, medan fyra elever beskriver tva till tre lektioner per dag som sa pass



Skolinspektionen Beslut
2018-04-20
Dnr 43 - 2017:6167

8 (14)

stokiga. Aven flera elever i arskurs 8 och 9 beskriver i intervjuer att de aterkommande
upplever bristande studiero. Elever fran samtliga arskurser beskriver olika
storningsmoment i undervisningen som paverkar studieron negativt. Det handlar
enligt eleverna bland annat om att elever skriker rakt ut i klassrummet, att elever kastar
sudd och pennor, att elever anvander datorer och mobiltelefoner till annat an
skolarbete och att elever gar runt i klassrummet och pratar med varandra om annat &n
skolarbete. "Nagra elever borjar prata om annat och till slut pratar fler och fler om
annat”, sdger en elev. En elev uppger att det ar ganska ménga elever som tittar pa
YouTube istéllet for att arbeta med skoluppgifter och att det kan stéra andra elever som
dven de borjar titta pa en annan elevs dator istéllet for att arbeta. Flera elever i en
arskurs uppger vidare att sena ankomster ocksa paverkar lektionerna mycket. Elever
kan bli storda da andra elever kommer in mitt i lararens genomgéng, och kan ha svart
att komma ihag vad genomgangen handlade om. Larare kan ocksa fa borja om
genomgangarna manga ganger. Elever uppger att det sker nastan varje lektion att
elever kommer sent till lektionen. Elever i en annan arskurs beskriver att det blir stokigt
nér larare lamnar klassrummet. Enligt nagra elever sker detta flera ganger under en
lektion, antingen for att lararen behdver himta material, eller for att nagon elev fran en
annan klass knackar pa och vill prata med lararen. Av intervjuer med elever i olika
arskurser framgar att studieron varierar beroende pa arbetssétt och arbetsformer,
vilken larare som undervisar samt tidpunkt pa dagen. Exempelvis uppger elever att
studieron dr mindre bra vid gruppuppgifter i vissa &mnen, nér eleverna ges uppgifter
som uppfattas som trakiga, nar elever inte forstar arbetsuppgifterna eller nér elever
upplever att de inte blir tillrdckligt motiverade och stottade av sina ldrare.

Skolinspektionens enkdter visar att elever upplevt bristande studiero redan
varterminen 2017. Av utredningen framgar att 40 procent av eleverna i arskurs 9 som
besvarade Skolinspektionens enkét varterminen 2017 uppgav att det stimmer ganska
daligt eller inte alls att de har studiero pa lektionerna. Vidare uppgav 47 procent att det
staimmer helt och hallet eller ganska bra att andra elever stér ordningen i klassrummet.
Dessutom uppgav 24 procent av eleverna att det stammer ganska daligt att deras larare
ser till att det ar studiero pa lektionerna.

Utredningen visar att &ven larare upplever att studieron ar bristfallig i flera klasser i
olika arskurser pa skolan. Vid Skolinspektionens tva lararintervjuer uppger flera larare
att studieron pa skolan varierar mellan klasser och att det finns flera klasser som sticker
ut negativt nér det géller studiero. Vid en av intervjuerna beskriver lararna att det finns
problem med studieron i tva till tre av skolans fyra arskurs 7-klasser, i tvé till tre av
skolans fem arskurs 8-klasser samt i en av de sex arskurs 6-klasserna. Lararna uppger
att de inte kédnner till att det finns problem med bristande studiero i arskurs 9. Vidare
uppger flera larare att studieron varierar beroende pa amne, larare och tid pa dagen.
Lektioner senare pa dagen samt ldngre lektioner fungerar enligt larare sdmre nar det
géller studiero. Vid bada intervjuerna beskriver larare att storningsmomenten i de
klasser som har problem med studieron bland annat bestar i att eleverna skriker pa
varandra, att elever pratar med varandra om annat, att elever gar in och ut ur
klassrummet under lektionen, att elever anvander mobiler och datorer till annat an
skolarbete, att elever kastar sudd pa varandra och att elever som inte ska vara pa
lektionen kommer in i klassrummet och stor de elever som har lektioner.
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De uppgifter som elever och ldrare ldmnat bekraftas vid Skolinspektionens
lektionsobservationer. Skolinspektionen observerade tio lektioner i samband med
besoket pa skolan den 23 till 25 januari 2018. Under ungefér en tredjedel av dessa
lektioner observerade Skolinspektionen att majoriteten av eleverna inte utforde
skolarbete under storre delen av lektionen utan istéllet &gnade sig &t annat an
skolarbetet p& datorer och mobiler, gick runt till varandra i klassrummet och pratade
hogt med varandra om annat dn skolarbetet och slog linjaler i bankarna. Detta géllde
lektioner i arskurserna 6-8. Vid lektioner i dessa arskurser observerade utredarna dven
att lararna hade svart att finga elevernas uppmarksamhet och motivera dem att utfora
arbetsuppgifterna. Vid flera av de tio lektionerna observerades att flera elever kom sent
till lektionerna och att flera elever gick ut och in i klassrummet under lektionen. Vid
flera lektioner forekom ocksa mycket ljud utifran korridorerna som hors i klassrummet.
I korridorerna pa ett vaningsplan var det hog ljudniva och manga elever som sprang
runt.

Utredningen visar att rektorn har kinnedom om att det finns problem med studieron i
vissa klasser pa skolan, dock inte i den omfattning som ldrare och elever uppger i
intervjuer. Rektorn beskriver i intervju med Skolinspektionen att det finns problem
med bristande studiero i arskurs 8 och att det rader bristande studiero i en klass i
arskurs 6. Hon uppger déaremot att hon inte hort talas om att det finns nagra problem
med studieron i klasser i arskurserna 7 och 9. Enligt rektorn fungerar studieron pa
skolan 6verlag bra, “skolenkdten” visar enligt rektorn att eleverna dr néjda med
studieron. Rektorn tillagger dock att studieron kan brista for enskilda larare i enstaka
grupper pa skolan. Vid intervju med elevhélsopersonal pa skolan uppger en av de
intervjuade elevhalsorepresentanterna att enkéter visat att studieron fungerar samre i
vissa klasser pa skolan.

Av Skolinspektionens utredning framgar att rektorn och personalen pa olika satt
arbetat fOr att forbattra studieron, men att det trots detta kvarstar problem med
studieron. Rektorn uppger i intervju att hon vidtagit olika atgarder for att forbattra
studieron pa skolan. Exempelvis uppger rektorn att hon flyttat elever till andra klasser.
Detta bekraftas i en intervju med elever, som berattar att skolan flyttat elever som stor
till andra klasser. Detta har dock, enligt eleverna, inte inneburit att studieron pa skolan
blivit battre, utan att problemet med studiero flyttats frdn en klass till en annan. Vidare
uppger rektorn att hon fort samtal med enskilda ldrare. Rektorn uppger att lararna
forstar sin roll i arbetet med att skapa studiero, men att alla inte &r lika vél rustade i att
hantera studieron. Elever i olika &rskurser beskriver ocksa hur larare lyckas olika val
med att ”aterstdlla lugnet” i klassrummet nar det blir stokigt. Exempelvis uppger flera
elever att larare brukar skrika pa eleverna nér det blir stokigt pa lektionen, vilket enligt
flera elever mycket sdllan ger effekt. Nagra elever i en arskurs uppger att de skulle vilja
att lararna var lite lugnare och inte skrek sa mycket. “Om lararna var snéllare och inte
skrek sa mycket, sa skulle elever vara snéllare och inte skrika sa mycket”, séager en elev.
Aven nér ldrare anviander andra metoder, sdsom att sdga at eleverna eller lata elever ga
ut och ga nagra varv for att lugna ner sig, blir det enligt flera elever fortsatt stokigt efter
ett tag. Detta bekréftas dven i Skolinspektionens lektionsobservationer, dér larare vid
samtliga lektioner dér det var bristande studiero aterkommande forsokte fa eleverna att
sluta prata genom att uppmana eleverna att ge varandra arbetsro, men att eleverna
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anda fortsatte att prata. Samtidigt uppger flera elever att det finns larare som lyckas
med att fa det lugnt i klassrummet igen. Larare uppger att de diskuterat studiero
mycket i arbetslagen och pratat om gemensamma forhallningssétt. Av intervju med
larare framgar vidare att elevhélsan stottat lararna i arbetet med studieron, och vissa
grupper har fatt extra bemanning. En av elevhilsans representanter uppger att
elevhalsans stod till 1drarna gett effekt i en &rskurs. P4 frdgor kring hur eleverna tycker
att lararna borde arbeta for att forbattra studieron och om det lararna gor for att
forbéttra studieron &r tillrackligt uppger en elev att ”det lararna gor idag hjalper inte”,
och dven andra elever uttrycker skepsis eller tveksamhet kring om ldrarna gor
tillrackligt. En elev uppger att lararna inte borde lata sig 6vertalas av eleverna, och en
annan elev uppger att det vore bra om lararna anvande nagon form av
konsekvenssystem.

Skolinspektionen har som framgatt i den del av beslutet som géller sarskilt stod, i
samband med tillsynen tagit del av kunskapsresultat som bland annat visar att mer dn
var tredje elev i rskurs 6 respektive arskurs 9 inte nddde de kunskapskrav som minst
ska uppnas i alla &mnen lasaret 2016/17.

Motivering till forelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med vite. Ett
foreldggande ska enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen férenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sdrskilda skal ar obehovligt.

Verksamheten vid Kristiansborgsskolan uppfyller inte de krav som stalls i
forfattningarna. Vasteras kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

Skolinspektionen har vid tillsynen av Kristiansborgsskolan kunnat konstatera allvarliga
brister i elevernas skolmiljo. Som framgéatt upplever elever i flera klasser pa skolan
dagligen bristande studiero. Den bristande studieron medfor att elever har svart att
koncentrera sig under lektioner och att de gar miste om undervisningstid. Den riskerar
dessutom att ytterligare forsvara for elever som redan - som en f6ljd av brister inom
sarskilt stod - befinner sig i en utsatt situation. Om bristerna inom detta omrade tillats
fortga riskerar de att dven fortsatt fa allvarliga konsekvenser for eleverna.
Skolinspektionen ser sarskilt allvarligt pa detta med tanke pa de laga
kunskapsresultaten vid skolan.

Skolinspektionen beddmer att bristerna dr sadana att de allvarligt forsvarar
forutsattningarna fOr eleverna att nd malen for utbildningen. Dérfor, och da det inte av
sarskilda skél kan anses obehovligt, ska foreldggandet forenas med vite.
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Forelaggande

Forutsattningar for larande och trygghet

Det saknas ett organiserat studie- och yrkesvigledningsarbete i flera drskurser

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i det studie- och yrkesvéagledande
arbetet fOr elever i arskurserna 6 och 7 pa Kristiansborgsskolan. Skolinspektionens
utredning visar att det i princip inte bedrivs nagot studie- och yrkesvigledande arbete
for eleverna i &rskurserna 6 och 7. Vidare visar utredningen att elever i arskurserna 7
och 8 upplever att deras behov av studie- och yrkesvagledning inte tillgodoses och att
flera elever inte vet hur de kan komma i kontakt med skolans studie- och
yrkesvégledare. Skolinspektionen vill framhalla att det ar viktigt att skolan ser till att
organisera de studie- och yrkesvigledande insatserna sa att alla elever i grundskolan
ges mojlighet att utveckla kompetens kring framtida studie- och yrkesval och far sina
behov av vigledning tillgodosedda. Vidare ar det viktigt att studie- och
yrkesvégledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter stottar 6vrig
personal i arbetet.

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgéng till personal med sadan
kompetens att deras behov av vigledning infdr val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. Av forarbeten till skollagen framgar att bade larare,
skolledare och sarskilt utbildade studie- och yrkesvagledningsfunktionarer har ett
gemensamt ansvar for, men delvis olika roller i, ndr det géller information och
vagledning till eleverna om framtida studier och arbetsliv. En forutsattning for att
eleverna ska kunna utnyttja den stora frihet och de mojligheter till egna val som
erbjuds ar att de far en adekvat information, saval utifran sina intressen och
forutséattningar som i férhéllande till arbetsmarknadens behov. Vidare framgar att
kompetens for studie- och yrkesvigledning framst finns hos personer som é&r anstillda
for denna verksamhet. Aven rektorer och larare har dock ett visst ansvar att formedla
sadan kunskap. (Prop. 2009/10:165 sid. 278 f. och 659)

Rektorn har enligt ldroplanen ett séarskilt ansvar for att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far viagledning infor de
olika val som skolan erbjuder och infér fortsatt utbildning. Enligt laroplanen ska
studie- och yrkesvégledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter,
informera och végleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen
och vara till stdd for den 6vriga personalens studie- och yrkesvigledande insatser (Lgr
11, 2.6 Skolan och omvarlden och 2.8 Rektorns ansvar).

Av Skolverkets allméanna rad for arbete med studie- och yrkesvigledning framgér att
rektorn bor se till att studie- och yrkesvagledning sker kontinuerligt och integrerat i
utbildningen under studietiden, sa att eleven ges forutsattningar att gora vél
underbyggda studie- och yrkesval (SKOLFS 2013:180, s. 15). Elever som star infor en
valsituation behover ofta stdd i att bearbeta olika valalternativ. De behdver fa méjlighet
att stilla de olika alternativen i relation till sina egna preferenser, forutsattningar och
eventuella egna personliga mal. Det ar viktigt att den processen pébdrjas och synliggors
i sd god tid som mojligt. (SKOLFS 2013:180, s.13) Det framgar ocksa att skolans studie-
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och yrkesvégledare bor se till att varje elev i grundskolan far information om de kurser
och utbildningar som finns inom gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan och
vilka val som kan ha betydelse for vidare studier (SKOLFS 2013:180, s. 31). Som
exempel pa sddan information ndmns att eleverna och deras vardnadshavare bor fa
information om vilka konsekvenser sprakvalet i grundskolan kan ha for olika
utbildningsval i framtiden. (SKOLFS 2013:180, s. 31 £f.)

Skolinspektionens utredning visar att det i princip inte bedrivs nagot studie- och
yrkesvégledande arbete fOr eleverna i arskurserna 6 och 7. Studie- och yrkesvégledaren
beskriver i intervju med Skolinspektionen att hon tagit fram ett arshjul med aktiviteter
for det studie- och yrkesvagledande arbetet. Detta innefattar att studie- och
yrkesvagledaren arbetar med insatser kring gymnasievalet i arskurs 9 under
hostterminen och med insatser infor praktisk arbetslivsorientering (PRAO) i arskurs 8
under varterminen. Studie- och yrkesvagledaren uppger att de studie- och
yrkesvagledande insatserna i arskurserna 6-7 varierat fran ar till ar, men att hon har
vaglett elever i helklass i dessa arskurser. Skolinspektionens intervjuer med elever i
arskurserna 6 och 7 visar dock att det finns elever som inte kdnner till att skolan har en
studie- och yrkesvégledare, och att flera elever inte vet hur de skulle kunna komma i
kontakt med denne. Endast tva av tolv intervjuade elever fran tio olika klasser i
arskurserna 6 och 7 uppger att studie- och yrkesvégledaren besokt deras klass. Larare
beskriver ocksa det systematiserade studie- och yrkesvagledande arbetet i drskurserna
6 och 7 som ”vilande”, och flera elever i &rskurserna 8 och 9 uppger att elever inte far ta
del av studie- och yrkesvégledande insatser forran tidigast under varterminen i arskurs
8. Rektorn bekriftar att studie- och yrkesvégledaren tagit fram en plan for det studie-
och yrkesvégledande arbetet, men sager samtidigt att denna inte &r helt implementerad
och att studie- och yrkesvégledaren har fokus pa elever i arskurserna 8 och 9. Enligt
rektorn saknas ett organiserat arbete med studie- och yrkesvégledning i arskurserna 6
och 7. Tva larare uppger att de sjdlva pratar med eleverna i arskurs 6 och 7 om yrkesval
och utbildning kopplat till undervisningen, men ingen av de intervjuade eleverna i
arskurserna 6 och 7 kdnner igen att de pratat om yrken eller studier med sina larare.
Flera elever i arskurs 8 kdnner inte heller igen att de pratat om studier och yrken i
undervisningen. I &rskurs 9 kanner alla intervjuade elever till, och har tréffat, skolans
studie- och yrkesvégledare, och uppger att de dr ndjda med den information och hjalp
de fatt infér gymnasievalet.

Elever i arskurserna 7 och 8 uttrycker att de har behov av mer végledning kring studier
och yrken. I intervju med Skolinspektionen uttrycker elever i arskurs 8 att bristande
motivation till studierna &r ett problem pa skolan som bland annat paverkar studieron
pa lektionerna negativt. Flera elever i arskurs 8 uppger att de skulle behéva mer
motivation och mer védgledning kring studier och yrken. Exempelvis beskriver eleverna
att de skulle behova fa kunskap om vilka yrken som finns, och vilka studier och yrken
som skulle kunna passa eleverna. Aven elever i arskurs 7 uppger att de har behov av
mer végledning kring studier och yrken, exempelvis kring vilka betyg som behovs for
att komma in pa olika gymnasieskolor.
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Skolbiblioteket anvinds inte aktivt undervisningen

Skolinspektionen beddmer att biblioteket pa skolan inte anvéands i undervisningen for
att stodja elevernas larande och kunskapsutveckling. Utredningen visar att skolans
bibliotek anvands mycket sdllan i undervisningen och att eleverna inte heller besdker
nagot annat bibliotek. Skolinspektionen vill framhalla att biblioteket utgor en viktig
pedagogisk resurs for undervisningen, inte minst for att fraimja sprakutveckling och
stimulera till lasning.

Enligt skollagen ska eleverna i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Av ldaroplanen
for grundskolan framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsmiljo
utformas s att eleverna far tillgang till handledning, laromedel av god kvalitet och
annat stod for att sjdlva kunna soka och utveckla kunskaper, till exempel bibliotek. Av
forarbetena till skollagen framgar att med skolbiblioteket brukar vanligtvis avses en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och
lararnas forfogande och som ingér i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja elevernas larande. Vidare framgar att skolbiblioteket spelar en viktig roll for att
stimulera elevernas intresse for ldsning och litteratur samt for att tillgodose elevernas
behov av material for utbildningen. Det framgar dven att tillgangen till skolbibliotek
maste kunna anordnas pa olika satt beroende pa de lokala férhallandena vid varje
skola. (Prop. 2009/10:165, s. 284)

Skolinspektionens utredning visar att skolbiblioteket aldrig eller mycket séllan anvands
i undervisningen. Elever i samtliga arskurser pa skolan uppger i intervjuer att
skolbiblioteket aldrig eller mycket séllan anvands i undervisningen, och att de inte
heller bestkt ndgot annat bibliotek i samband med undervisningen under laséret
2017/18. Enligt elever i arskurserna 7-9 har de besokt skolbiblioteket sammanlagt
mellan en och tre gdnger under den tid de gatt pa skolan, och da endast i &mnet
svenska. I arskurs 6 uppger flera intervjuade elever att de aldrig besokt skolbiblioteket,
och en elev uppger att hen inte ens visste att skolan hade ett bibliotek. Vid en av
Skolinspektionens intervjuer med larare uppger fyra av de sex lararna som deltar i
intervjun att de inte anvénder skolbiblioteket i undervisningen. Endast de tva
intervjuade larare som undervisar i svenska uppger att de anvéant skolbiblioteket, och
da bara med elever i arskurs 6. Lararna bekréaftar ocksa elevernas uppgifter om att inget
annat bibliotek anvénts i undervisningen det senaste aret. En ldrare sager att det vore
bra och viktigt for eleverna att fa lara sig hitta och botanisera i ett bibliotek, eftersom
manga elever saknar den vanan. Larare uppger ocksa att det vore bra for elevernas
laslust att f4 prata med en bibliotekarie om bocker och hitta sin ingang i lasandet.
Vidare uppger rektorn i intervju att skolbiblioteket sallan anvénds i undervisningen.

Motivering till forelaggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldagga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart.
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Verksamheten vid Kristiansborgsskolan uppfyller inte de krav som stalls i
forfattningarna. Vasteras kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Vasterds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat 4n att Vasterds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom beddmning och betygsséttning.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Vasterds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Tommy Lagergren X Sara Afifi
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Tommy Lagergren Signerat av: Sara Afifi

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd4 www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Kristiansborgsskolan

Bilaga 2: Overklagandehénvisning



Skolinspektionen Bilaga 1
2018-04-20
Dnr 43-2017:6167

1(2)

Fakta om Kristiansborgsskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Vasteras kommun under hosten 2017 och
varen 2018. Kristiansborgsskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 23 januari
2018 och den 25 januari 2018.

Kristiansborgsskolan dr en kommunal grundskola beldgen i Vasterds kommun. Skolan
har vid tillsynstillfillet 484 elever. Verksamheten omfattar grundskola arskurserna 6-9.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat
Arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik for lasaret 2016/17 var den genomsnittliga
betygspodngen lagre 4n genomsnittet i riket i samtliga &mnen utom i modersmal, dar
den genomsnittliga betygspodngen var densamma som genomsnittet i riket. Storst var
skillnaderna i de naturorienterande och samhaéllsorienterande &mnena dér den
genomsnittliga betygspodngen var 4,2 respektive 3,8 poang lagre &n snittet i riket. I
dessa amnen liksom i &mnet teknik understeg ocksa den genomsnittliga betygspodngen
10 vilket innebar att eleverna i genomsnitt hade ett betyg som var lagre an E.

Andelen elever som nadde de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla &mnen var
61,7 procent. Motsvarande varde for riket var 77,7 procent.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik for lasaret 2016/17 var det genomsnittliga
meritvardet 206,1. Motsvarande vérde for riket var 223,5. Den genomsnittliga
betygspodngen for slutbetygen var lagre 4n genomsnittet i riket i samtliga &mnen utom
i engelska, musik och svenska, dar den genomsnittliga betygspoangen var hogre an
genomsnittet i riket. Storst var skillnaderna i religionskunskap och historia, déar den
genomsnittliga betygspodngen var 3,1 respektive 3,0 podng ldgre dn snittet i riket.
Andelen elever som nadde de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla &mnen var
68,4 procent. Motsvarande resultat for riket var 74,1 procent.

Trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkét som genomfordes varen 2017 svarade 40 procent av eleverna
i arskurs 9 att det stammer ganska daligt eller inte alls att de har studiero pa
lektionerna. Av samma enkat framgar att 47 procent av eleverna svarade att det
staimmer ganska bra eller helt och hallet att andra elever stor ordningen i klassrummet
pa lektionerna. Vidare angav 24 procent av de besvarande eleverna att det stammer
ganska daligt att lararna ser till att det ar studiero pa lektionerna.

Av enkéten framgar vidare att 89 procent av eleverna i arskurs 9 uppgav att det
stdimmer ganska bra eller bra att de kanner sig trygga i skolan.
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Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stélls till Forvaltningsrétten i Stockholm, men ska
lamnas till Skolinspektionen pa Sveavagen 159 i Stockholm eller skickas till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdader det allmanna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor frdn den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.



