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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Nykopings kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast den 28 september 2018

vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Nykopings kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att Nykopings kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

Undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och respektive
kursplan. (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 5 Kursplaner)

Undervisningen innebdr ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 § skollagen; 5
kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

Iundervisningen tas hénsyn till varje enskild individs behov, férutsattningar,
erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 1 Skolans
virdegrund och uppdrag, En likvirdig utbildning, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgarder

Rektorn ska se till att undervisningen utgar fran och omfattar det centrala
innehallet i respektive kursplan.

Rektorn ska se till att eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som krévs for att skapa
forutsattningar for att de ska n& de kunskapskrav som minst ska uppnés och i
ovrigt utvecklas sa langt som mojligt.

Rektorn ska se till att undervisningen anpassas efter elevernas olika
forutsattningar och behov.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Nykopings kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:
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Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stéd i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a § skollagen)

Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sdédana anpassningar
inte skulle vara tillrdackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ges eleven saddant stéd pa
det sétt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha mdéjlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Nar det galler sarskilt stod {0ljs insatta atgarder upp och utvarderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Atgéarder

Rektorn ska se till att det finns tydliga, fungerande och f6r personalen
forankrade rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.
Rektorn ska se till att elevhélsans kompetenser tas tillvara i ett tidigt skede i
arbetet med extra anpassningar och sérskilt stod.

Huvudmannen och rektorn ska genom kompetensutvecklingsinsatser eller
nyanstallning se till att hoja lararnas och 6vrig skolpersonals kompetens sé att
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod motsvarar skollagens krav.
Huvudmannen och rektorn ska genom omférdelning eller nyanstallning se till
att det i detta arbete finns tillgang till tillracklig specialpedagogisk kompetens. I
detta arbete ingar ocksa att:

Personalen ska kunna uppmarksamma att en elev kan vara i behov av extra
anpassningar, identifiera elevens behov samt skyndsamt paborja arbetet med
anpassningar.

Personalen ska kunna uppmarksamma att en elev kan vara i behov av sérskilt
stod och anméla detta till rektorn.

Elevers behov av sdrskilt stod ska skyndsamt utredas, om det visar sig att det
stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att eleven ska
na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Eleverna ges det sédrskilda stod som utredningen visar att de &r i behov av.
Atgiardsprogram och beslut om enskild undervisningsgrupp utarbetas i enlighet
med forfattningarnas krav.

De beslutade atgarderna kontinuerligt f6ljs upp och utvérderas sa att insatserna
utgor ett tillrackligt stod for eleverna.

Beddmning och betygssattning

Skolinspektionen konstaterar att Nykopings kommun inte uppfyller forfattningskraven

avseende att:
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¢ Ladrarna bedomer elevernas kunskaper allsidigt utifrdn kunskapskraven samt
beslutar och informerar om betyg i enlighet med forfattningarnas krav. (3 kap. 15
§, 10 kap. 15-20 §§ skollagen; 6 kap. 7 § och 9 kap. 20 § skolférordningen; Lgr 11,
2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.7 Bedémning och betyg; Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav for grundskolans dmnen)

¢ Betyg beslutas om och skalen for betyg anges i enlighet med forfattningarnas
krav. (3 kap. 14 och 16-17 §§ skollagen; 6 kap. 5 § skolférordningen)

¢ Eleven och elevens vardnadshavare informeras om elevens utveckling. (3 kap. 4
§ och 10 kap. 12 § skollagen)

Atgarder

- Rektorn ska se till att lararna bedémer elevernas kunskaper utifran
kunskapskraven.

- Rektorn ska se till att betyg beslutas i enlighet med forfattningarnas krav.

- Rektorn ska se till att eleven och elevens vardnadshavare informeras om elevens
utveckling

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Nykopings kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljé som praglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgéarder

- Rektorn ska se till att eleverna har en skolmiljé som préglas av studiero pa
lektionerna.

- Huvudmannen ska se till att det finns tydliga rutiner for skyldigheten att anmala
uppgifter om krankande behandling, att personal har kdinnedom om dessa och
att rutinerna f6ljs.

- Huvudmannen ska se till att det bedrivs ett méalinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever, i detta ingar dels att anmala, utreda och atgarda
krankande behandling, dels att systematiskt kartldgga, analysera, f6lja upp och
utvdrdera verksamheten

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Nykopings kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Lararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

¢ Elevhilsan anvéands framst forebyggande och hilsofrimjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)
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Atgarder

- Rektor ska se till att personalen pa skolan samverkar i arbetet med att na
utbildningsmalen.

- Rektorn ska se till att elevhdlsan anvands framst forebyggande och framjande for
att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Nykopings kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

¢ Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar rektorn om
nodvéndiga utvecklingséatgarder och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Personalen vid skolenheten ges mojlighet till den kompetensutveckling som
kravs, for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter. (2 kap. 34 §
skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Rektorn ska folja upp skolenhetens resultat avseende elevers kunskaper,
trygghet och studiero. Uppfodljningen ska utga fran de nationella malen och
dokumenteras.

- Rektorn ska utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen besluta
om nodvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera dessa.

- Rektorn ska planera och genomféra utvecklingséatgérder. Planeringen och
atgarderna ska dokumenteras.

- Rektorn ska se till att kvalitetsarbetet pa skolan genomfors under medverkan av
elever, larare och Ovrig personal.

- Rektorn ska se till att ldirarna far den kompetensutveckling som krévs for att de
professionellt ska kunna utfora sina uppgifter.

BedOdmning

Skolinspektionens tillsyn av Tystberga skola visar att det finns mycket omfattande och
allvarliga brister inom flera centrala delar av verksamheten. Det har varit stor
omséttning pa rektorer och larare pa skolan vilket paverkat utbildningens kvalitet och
kontinuitet. Bristande styrning och ledning har lett till att skolans resultat, framforallt
kunskapsresultaten, inte f6ljts upp och analyserats pa ett &ndamalsenligt sétt.
Utredningen visar ocksa att det pa skolan saknas ett systematiskt arbete for att utveckla
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undervisningen. Darmed saknas underlag for att kunna identifiera
utvecklingsomraden och analysera vilka insatser som krévs for att 6ka maluppfyllelsen.
Manga lérare saknar legitimation och behorighet for den undervisning de bedriver,
vilket paverkar undervisningen och elevernas larande negativt. Exempelvis undervisas
vissa elever inte utifran det centrala innehéllet i kursplanen. Vidare finns det brister i
aktivt lararstod och anpassningen av undervisningen till varje elevs behov och
forutsattningar. Det finns dven allvarliga brister i Tystberga skolas arbete med extra
anpassningar och sérskilt stod. Det finns elever som inte ges extra anpassningar och
sarskilt stod @ven om bade rektorn och larare anser att dessa elever &r i behov av stod.
Dessutom tas inte elevhélsans kompetenser tillvara i arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod. Vidare saknas specialpedagogisk kompetens vilket ytterligare
paverkar arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod negativt. Det finns ocksa
brister i skolans arbete med bedémning och betygssattning. Det forekommer att icke
legitimerade ldrare betygssatter elever samt signerar betygskatalogen. Vidare saknas
samverkan for bedomning vilket riskerar att paverka likvardigheten vid bedomning av
elevernas kunskaper negativt. I en klass har det inte genomforts utvecklingssamtal
under hosten 2017 vilket medfort att elever och vardnadshavare inte informerats om
elevernas utveckling. Vidare brister elevhalsans forebyggande och hélsofrdmjande
arbete. Skolan har i perioder helt saknat samtliga kompetenser inom elevhélsan.
Kurator och skolskoterska ér anstéllda fran och med véaren 2018 medan
specialpedagogisk kompetens fortfarande saknas. Vissa av bristerna har pagatt under
flera ar, dessutom ar flera av dem aterkommande da liknande brister konstaterades i
samband med Skolinspektionens tillsyn av Tystberga skola 2014. Sammantaget
bedomer Skolinspektionen att huvudmannen och rektorn maste vidta kraftfulla
atgdrder for att komma tillrdtta med de allvarliga och omfattande brister som finns vid
skolan.

Foreldggande vid vite

Undervisning och larande

Det forekommer undervisning som inte utgdr frin det centrala innehdllet i respektive kursplan

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i delar av undervisningen vid
Tystberga skola. Det forekommer undervisning som inte utgar fran det centrala
innehallet i kursplanerna i de samhaéllsorienterande respektive naturorienterande
dmnena samt i amnet sl6jd. Trots att manga larare saknar legitimation finns inget
strukturerat system for handledning pa skolan. Dessutom ar de flesta planeringar som
finns bristfdlliga och saknar bade pedagogiskt innehall och kriterier f6r bedomning.
Négon uppfoljning av om undervisningen utgar fran det centrala innehallet i samtliga
amnen och arskurser har inte heller gjorts. Detta leder till att vissa elever inte
undervisas i det centrala innehall som de har rétt till, vilket allvarligt paverkar deras
mojligheter att na de kunskapskrav som minst ska uppnas i respektive amne, men
ocksa mojligheten att na langre i sin kunskapsutveckling.

Av laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 5, framgar
vilket centralt innehall som ska behandlas i undervisningen for arskurserna 1-3 samt 4-
6 i respektive &mne.
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Undervisningen bedrivs inte alltid utifrdn det centrala innehallet i respektive kursplan.
Av skolans schema framgar att undervisningen i samhallsorienterande och
naturorienterande dmnen genomfors i form av blockundervisning. Rektorn har inte
foljt upp att eleverna undervisas utifran &mnenas kursplaner inom respektive block. Av
observationer samt intervjuer med elever och larare framgar att undervisningen i de
sambhaéllsorienterande &mnena arskurs 5-6 behandlar omradden som ingdr i det centrala
innehallet for arskurs 7-9. Vidare framgar vid intervju att den icke legitimerade lararen
i klassen, vilken pabdrjade sin tjanst varterminen 2018, inte har fatt ndgon 6verlamning
gdllande vilka delar av det centrala innehdllet som undervisningen omfattat fran den
foregdende ldraren. Lararen har inte heller nagra larobocker i dessa &mnen som
eleverna kan arbeta utifran, utan lararen maste sjélv gora sitt arbetsmaterial. Vidare har
lararen inte heller nagon handledning av nagon legitimerad larare pa skolan, men kan
dock fraga om rad. Eleverna uppger i intervju att de 6verlag behandlar samma
arbetsomraden i undervisningen som foregéende lasér eftersom klassen innehaller tva
arskurser, vilket dven framgar av intervju med rektorn da han har fatt signaler fran
vardnadshavare om att undervisningen i arskurs 5-6 ligger pa en for lag niva. Vidare
uppger rektorn att den tidigare lararen inte heller var legitimerad och att ingen
overlamning gjordes av lararen nar denne slutade.

Aven undervisningen i textilslojd &r bristfallig. Klasslararna i respektive klass
undervisar sin egen klass i textilslojd. Rektorn beskriver att det inte finns tillgéng till
larare med behdrighet i sl6jd med inriktning textilslojd. Vidare framgér det av
elevintervjuer att eleverna i arskurs 5 och 6 endast har fingervirkat under varterminen
2018.

Av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av vid tillsynstillfallet saknas
amnesplaneringar for samtliga @mnen i flera klasser. Skolan har emellertid inkommit
med dokumenterade 6versiktliga planeringar for flera klasser. I ndgon klass dr den
insdanda, kompletterande planeringen mycket summarisk och saknar pedagogiskt
innehall samt kriterier for bedomning. I nagon klass utgors planeringen av en
grovplanering 6ver &mnesomraden for varterminen 2018.

Det framgar av intervjuer med lararna att det saknas pedagogiska forum dar
undervisning och ldrande diskuteras. Vidare framgar av intervjuer med rektorn och
lararna att handledning av icke legitimerade larare saknas och att det inte heller finns
nagot systematiserat arbete for detta. De uppger dock att de icke legitimerade lararna
kan frdga om rad vid behov.

Av Skolinspektionens tillsynsbeslut 2014 framgér att liknande brister konstaterades vid
Tystberga skola. I intervjuer med rektorn och larare framkommer att skolan under lang
tid har haft stor omséttning pa saval rektorer som ldrare och att detta paverkat
undervisningens kvalitet och langsiktighet negativt.

Det forekommer undervisning dir eleverna inte ges ett aktivt lirarstdd och dir
individanpassningen brister

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i delar av undervisningen vid
Tystberga skola. Det finns larare som inte leder och styr undervisningen sa att den &r
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varierad och de tar inte heller ansvar for att eleverna forstar uppgifterna och kan
genomfora dem. Metoder och arbetssatt anpassas inte i tillracklig utstrackning till
elevernas behov, oavsett om de har latt eller svart att nd kunskapskraven. I nagra
klasser forekommer det att elever kan sitta overksamma langa stunder. De ombeds
hoppa 6ver uppgifter som de inte forstar eller kan relatera till. Vidare forekommer det
att undervisningen behandlar &mnesomraden som eleverna tidigare har last. Dessutom
finns det ldrare som planerar undervisningen utifran en lagsta niva. Trots att flertalet
larare saknar legitimation har rektor inte foljt upp innehall, metoder och arbetssatt i
undervisningen. Bristerna paverkar elevernas mojligheter att nd de kunskapskrav som
de minst ska uppnd, men ocksé deras mojlighet att nd langre i kunskapsutvecklingen.

Av skollagen framgér att i utbildningen ska hénsyn tas till elevers olika behov. Alla
elever ska darfor enligt skollagen ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal. Vidare framgar att
elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Enligt skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for utbildningen.

Av laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 1, framgar
att undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den ska
frdmja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i
elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Vidare framgar av
avsnitt 2.2 att lararen ska ta hdnsyn till varje enskild individs behov, forutsattningar,
erfarenheter och tankande.

Det forekommer undervisning dér ldraren inte ger eleverna ett aktivt ldrarstod och dér
den inte alltid anpassas efter elevernas forutsattningar och behov. Av observationer
framgar att det forekommer undervisning dér lararen skriver upp de ratta svaren pa
tavlan och elever som inte forstar endast skriver av svaret. Det framgar vidare att det
saknas forklaringar och fordjupningar av @mnet som behandlas i undervisningen.
Vidare framgar av observationer att ldraren inte foljer upp att eleverna har forstatt
innehallet i undervisningen med kontrollfragor eller dialog. Under
lektionsobservationer forekommer pa vissa lektioner att elever spelar spel eller googlar
pa sina datorer, plockar med saker pa sin bank eller sitter passiva under langre
perioder utan att det uppméarksammas av lararen. Av intervjuer med elever samt av
observationer framgar vidare att det forekommer lektioner dar eleverna inte
uppmuntras att komma langre i sin kunskapsutveckling. Vid ett observationstillfélle
uppmanas en elev som inte forstar uppgiften att endast gora de uppgifter eleven kan,
varefter ldraren gar vidare till en annan elev. Vid en annan lektionsobservation
besvarar eleverna fragor. Samtliga elever har samma fragor och vid observationen
framkommer att nagra elever ar klara med fragorna sedan lange medan andra endast
har svarat pd ndgon enstaka fraga och inte forstar. Elever som &r klara med uppgiften
sitter passiva, spelar spel eller googlar pa sina datorer. Elever berattar vidare vid
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intervju att de elever som ar fardiga brukar sitta av tiden. Av en annan
lektionsobservation framgar att eleverna arbetar med ett dataprogram déar innehallet ar
langt 6ver elevernas forutsattningar. Lararen hjélper eleverna att komma vidare i
dataprogrammet utan att eleverna forstar innehéllet. Flera elever sitter passiva eller ar
oroliga under lektionen. Det finns emellertid dven observationer som visar att aktivt
lararstod och individanpassningar sker under lektioner.

Undervisning planeras utifrdn en ldgsta niva sa att alla elever ska kunna f6lja med i
undervisningen. Av intervjuer med elever i en klass framgar vidare att de dverlag
behandlar samma arbetsomraden i undervisningen som foregaende laséar. Det forklaras
med att klassen bestar av tva arskurser. Eleverna beskriver vidare att de redan kan det
mesta av det som behandlas. Vidare framgar av intervju med lérare att alla elever i en
klass arbetar med samma material och att ldraren forsoker lagga undervisningen pa en
niva sa att alla elever ska kunna f6lja med.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldagga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska fOrena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nad malen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal ar obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Tystberga skola inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skal att forelagga Nykopings kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder
for att avhjélpa bristerna.

Skolans uppgift ar att skapa forutsattningar for att alla elever ska utvecklas sé langt
som mojligt enligt de nationella malen. Det férutsatter en vélplanerad och strukturerad
undervisning som utgar fran forfattningarnas krav daribland kursplanerna med
tillhorande centralt innehall och kunskapskrav. Det forutsatter dven ett aktivt lararstod
och en individanpassad undervisning. Det forekommer att undervisningen vid
Tystberga skola inte utgér fran centralt innehall. Det forekommer ocksa att elever inte
far aktivt lararstod eller individanpassningar som de har rétt till. Dessa brister ar
allvarliga och far negativa konsekvenser for elevernas mojlighet att na de kunskapskrav
som finns.

Bristerna ar allvarliga, omfattande och har pagatt under en langre tid. Skolinspektionen
bedomer att bristerna dr av en sddan art att de allvarligt forsvarar forutsédttningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling d@ventyras.
Forelaggandet ska darfor forenas med vite.
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Extra anpassningar och séarskilt stod

Elever ges inte alltid de extra anpassningar de har ritt till.

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister vid Tystberga skola vad géller
skolans arbete med extra anpassningar. Det finns elever som behover extra
anpassningar men som inte far det. Vidare tas inte elevhilsans kompetenser tillvara i
arbetet med extra anpassningar och det saknas dessutom tillracklig specialpedagogisk
kompetens, vilket padverkar utformandet av de extra anpassningar som gors negativt.
Avsaknaden av extra anpassningar i en klass samt bristerna i dokumentation och
uppfdljning av extra anpassningar medfor att inte alla elever ges de extra anpassningar
som de har rétt till. Detta har en negativ inverkan pa elevernas mojligheter att utvecklas
och na kunskapskraven.

Av skollagen framgar att om det befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Vidare framgar av
skollagen att i arskurs 1-5 ska lararen i elevens skriftliga individuella utvecklingsplan
sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:40 s. 18-19) med kommentarer om arbetet
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, framgar att det ar rektorn
som ansvarar for att ge larare och 6vrig skolpersonal pa skolenheten forutsittningar for
arbetet med extra anpassningar. Vidare framgar att rektorn bor skapa rutiner for hur
kvalitetsarbetet kring arbetet med extra anpassningar ska bedrivas pa skolenheten. Av
samma allmanna rad (SKOLFS 2014:40, s. 21) framgar att rektorn bor se till att
elevhélsans kompetens tas tillvara i ett tidigt skede i arbetet med extra anpassningar,
dels for att identifiera en elevs behov, dels for att stodja larare och 6vrig skolpersonal i
arbete med anpassningarna. Pa sidan 23 framgar vidare att det ar centralt att larare och
ovrig skolpersonal foljer upp om de extra anpassningarna ar effektiva, eller om de
eventuellt maste fordndras eller intensifieras.

Det finns elever som inte skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar och méanga
extra anpassningar dokumenteras inte. Av observationer och intervju med larare
framgar att extra anpassningar saknas helt i en klass trots att det finns elever som
riskerar att inte nd kunskapskraven som minst ska uppnas. Av intervjuer med rektorn
och ldrare framkommer dock att nagra larare arbetar med extra anpassningar i olika
former och att det finns grupprum och resurspersoner som de kan ta hjéalp av. Av
intervju med rektorn framkommer att han inte har fatt nagon 6verlamning av tidigare
rektor vid arsskiftet 2017/18 kring om vilka elever som har extra anpassningar. Rektorn
har innan februari ménad 2018 inte heller haft nagra inloggningsuppgifter till skolans
larplattform for att dar kunna lasa sig till vilka elever som har extra anpassningar. Det
fanns inte nagot elevhilsoteam pa skolan under perioden senare delen av hosten 2017
och att det dédrfor idag inte finns nagot systematiskt arbete kring extra anpassningar.
Fran och med januari respektive februari méanad 2018 finns det en anstalld kurator och
en skolskoterska pa skolan. Av intervju med elevhilsan framgar vidare att inte heller
de har fatt nagon overlamning om skolans arbete med att ge extra anpassningar.
Specialpedagogisk kompetens riktad mot alla elever saknas helt pa skolan vilket
resulterar i att ldrarna inte far ndgon handledning eller stéttning av elevhalsan nar det
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gdller arbetet med extra anpassningar. Det framkommer vidare att det finns
specialpedagogisk kompetens inom kommunen i det centrala resursteamet, men att
rektorn inte har kontaktat dem sedan han tilltrddde i januari 2018. Extra anpassningar
dokumenteras generellt inte. Det finns dock exempel pa vissa elever som har extra
anpassningar inskrivna i sina individuella utvecklingsplaner. Rektorn uppger dock att
han inte alls vet hur lararna dokumenterar de extra anpassningarna och att
dokumentationen generellt &r eftersatt pa skolan. Aven dokumentstudier visar att vissa
klasser helt saknar aktuell dokumentation av extra anpassningar och att andra klasser
saknar uppfoljning av extra anpassningar. Det finns en osdkerhet hos personalen kring
hur de ska arbeta med extra anpassningar. For icke legitimerade ldrare finns ingen
organiserad handledning vilket &ven paverkar arbetet med extra anpassningar. Av
intervju med rektorn framgar att det finns en rutin for arbetet med extra anpassningar i
elevhélsoplanen men att den inte dr implementerad hos lararna. Det finns heller inget
pedagogiskt forum pa skolan dér lararna kan diskutera extra anpassningar,
utformning, uppfdljning och dokumentation. Enligt skolans rutin ska extra
anpassningar dokumenteras i larplattformen. Rutinen saknar emellertid information till
lararna om arbetet med extra anpassningar i ovrigt.

Det finns stora brister i arbetet med sdrskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns stora brister i skolans arbete med sarskilt stod.
Alla larare anmaler inte till rektorn att elever kan vara i behov av sarskilt stod. I det fall
en anmalan gors ser inte rektorn till att skyndsamt utreda elevens behov. Elever som
har behov av sarskilt stod ges inte alltid adekvata stodatgarder. Aktuella
atgardsprogram saknas helt pa skolan, dock finns det elever som har atgarder i form av
enskild undervisning trots att rektorn inte fattat nagra formella beslut.
Specialpedagogisk kompetens saknas ocksa helt pa skolan och rektorn har inte heller
begért hjalp fran kommunens resursteam. Saval rektorn som ldrarna bedomer att det
finns elever pa skolan som ar i behov av sérskilt stod men som inte far det. Rektorn har
inte fatt nagon overlamning fran foregaende rektor vad galler elever i behov av sdrskilt
stod och detsamma géller for den nyanstallda elevhélsan. Bristerna medfor
sammantaget att elever som ar i behov av sarskilt stod inte far det, vilket paverkar
elevernas mojlighet att nd kunskapskraven. Bristerna innebar dven att vdrdnadshavare
inte ges mojligheten att 6verklaga beslut om atgardsprogram.

Av skollagen framgéar att om det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sdidana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stod. Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod.
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Av 3 kap 11 § skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett beslut om
atgardsprogram innebaéra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.8, framgéar
att rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet
utformas sé att eleverna far det sarskilda stod och den hjdlp de behover.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:40, s. 24) med kommentarer om arbetet
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram framgar att rektorn ansvarar
for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolenheten f6r vad som galler nar
till exempel ldrare och 6vrig skolpersonal uppméarksammar att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod. Rektorn ansvarar for att se till att personalen kanner till och foljer
rutinerna.

Arbetet med att ge sérskilt stod ar eftersatt pa skolan. Av intervju med rektorn framgar
att han har startat en utredning om sarskilt stod for en elev. Hans beddmning ar
emellertid att fler elever pa skolan dr i behov av sarskilt stod. I dessa fall har inga
utredningar &nnu paborjats. Aven lararna uppger vid intervjuer att det finns flera
elever i behov av sdrskilt stod som inte utreds eller ges sdrskilt stod. Av inkommen
dokumentation fran tidigare rektor framkommer att cirka 35 elever bedoms vara i
behov av sarskilt stod alternativt extra anpassningar. Nuvarande rektor uppger
emellertid att han inte har fatt ndgon 6verlamning gallande elever i behov av sérskilt
stod fran den foregaende rektorn. Av intervju med rektorn och lararna framgar ocksa
att det inte finns nagra aktuella atgardsprogram pa skolan. Lararna beskriver
emellertid att elever far stod i form av enskild undervisning. Den enskilda
undervisningen ges av icke legitimerade larare och resurspersoner. Av intervjuer med
lararna framgar att omfattningen av den enskilda undervisningen varierar fran enstaka
lektioner till hela skoldagar. Lararna beskriver vidare att det dr oklart vad dessa elever
behover for att utvecklas samt att atgardsprogram saknas. Av intervjuer med rektorn
och ldrarna framkommer vidare att det finns elever som ar i behov av sarskilt stod men
som inte far det. Avsaknad av elevhilsa har paverkat arbetet med sarskilt stod negativt.
Rektorn beskriver att det fram till mitten av februari 2018 inte funnits nagot
elevhélsoteam, vilket paverkat arbetet med sarskilt stod negativt. Av skolans
elevhélsoplan framgar att en anmadlan om sarskilt stod ska goras om en elev, trots extra
anpassningar, riskerar att inte uppna kunskapskraven. Anmaélan ska goras till rektor
genom elevhilsoteamet. Av intervjuer med rektorn och elevhilsan framgar emellertid
att elevhélsan inte har haft nagra méten och inte behandlat nagra anmalningar om
sarskilt stod. Elevhélsan, som ar nytilltradd for varterminen 2018, beskriver vidare att
elevhélsan inte dr involverad i ndgra elevarenden som géller elever i behov av sarskilt
stod. Av intervjuer med lararna framgar att avsaknaden av specialpedagogisk
kompetens allvarligt paverkar elevernas mdjligheter att na kunskapskraven genom att
elever i behov av sarskilt stod inte far det stod som de har ratt till. Av skolans
elevhédlsoplan framgar att extern hjéalp fran kommunens resursteam ska anlitas om
skolans resurser befinns vara otillrackliga. Rektorn beskriver emellertid att han inte har
efterfrdgat resursteamets kompetenser. Han hanvisar till att huvudmannen inte
informerat honom om mojligheten. Av skolans elevhilsoplan framgar att om en elev
trots extra anpassningar riskerar att inte uppna kunskapskraven ska en anmalan gdras
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till rektor. Av intervjuer med rektorn, elevhélsan och lararna framgar emellertid att
rutinen inte dr implementerad. Av intervjuer framgar dock att nagra larare kanner till
rutinen och att en anmaélan ska goras nér en elev trots extra anpassningar riskerar att
inte nd kunskapskraven. En ldrare uppger att ldraren har gjort en anmalan till rektorn
men att inget har hant efter att anmaélan ldmnades in. Nagra ldrare beskriver att man
enligt rutinen ska lamna in en blankett om sarskilt stdd men att man inte gor det
eftersom det inte finns ndgon fungerande elevhélsa och ingen specialpedagogisk
kompetens.

Analys av lirarresurserna

Skolinspektionens utredning visar att bristerna i undervisningen samt i arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod ar aterkommande. Bristerna paverkar ocksa
patagligt forutsdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen.
Skolinspektionen ska darfor analysera lararresurserna vid skolenheten.

Av 26 kap. 2 § andra stycket skollagen framgéar att om det vid tillsynen av
verksamheten vid en skolenhet konstateras dterkommande brister som patagligt
paverkar forutsittningarna for elever att na malen for utbildningen, ska ldrarresurserna
vid skolenheten analyseras. Vidare framgar av 26 kap. 10 § skollagen att ett
foreldggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjalpa de pétalade bristerna samt att atgarderna kan omfatta forandringar i
lararresurserna om en analys enligt 2 § andra stycket ger stod for det. Av 2 kap. 13 §
skollagen framgar att som huvudregel far endast den som har legitimation som larare
och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen. Av 2 kap. 25 § framgar
vidare att det ska finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov
av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 261, 274 och 276) &r ldraren den
enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens dr avgorande for att eleverna ska na goda
resultat. Varenda elev i den svenska skolan har rétt att fa undervisning av vél
kvalificerade larare sa att eleven ges goda forutsattningar att na de nationella malen i
varje &mne. Vidare betonas att arbetet med elevhalsa ska stddja elevernas utveckling
mot malen och forutsétter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal och
Ovriga personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. For
elevhélsans verksamhet bor det finnas utbildad personal som svarar mot elevernas
behov av stodinsatser.

Skolinspektionens tillsyn 2014 visade att det fanns brister i lararnas undervisning och i
skolenhetens arbete med att ge sarskilt stod. Varen 2018 hade fyra av tio larare
legitimation. Av de legitimerade ldrarna var tva &mneslarare i trd- och metallsldjd samt
hem- och konsumentkunskap samt tva grundskollarare for arskurserna 1-3. Skolan ar
organiserad enligt ett klasslararsystem, vilket innebér att legitimerade larare endast
undervisar i sin egen klass. Klasslararsystemet far till f5ljd att flertalet elever
uteslutande undervisas av icke legitimerade larare utover i trd- och metallsldjd samt
hem- och konsumentkunskap. Specialpedagogisk kompetens saknas helt pa
skolenheten. Tillsynen véaren 2018 visar att brister i undervisningen samt arbetet med
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extra anpassningar och sarskilt stod ater kan konstateras. Utredningen visar att det
finns en koppling mellan langvariga problem med att rekrytera legitimerade larare till
skolan och de brister som identifierats i verksamheten. De icke legitimerade lararna
saknar kunskap om skolans styrdokument vilket resulterar i att elever inte far
undervisning i det centrala innehall de har rétt till. De icke legitimerade lararna saknar
dven kompetens nér det galler individanpassning och andra pedagogiska redskap for
undervisning. I nuldget fokuserar de icke legitimerade ldrarna pa trygghet och pa att
eleverna ska vara lugna i klassrummet. Det visar sig bland annat i att elever gor
uppgifter som de redan kan och inte f&r utmaningar genom ett strukturerat lararstod.
Aven avsaknaden av specialpedagogisk kompetens paverkar elever i behov av extra
anpassningar och sarskilt stod negativt da de inte ges det stdd i undervisningen som de
har ratt till. Bristerna i dokumentation av extra anpassningar och sarskilt stod paverkar
elevernas utveckling eftersom stodinsatser riskerar att inte vara underbyggda samt helt
utebli vid byte av personal. Personalbyte har varit mycket vanligt pa skolan varfor
dokumentationen &r extra viktig. Mot bakgrund av vad som anges ovan finner
Skolinspektionen att kopplingen mellan bristerna och lararresurserna &r sadan att det
finns skal att forelagga huvudmannen att vidta atgérder som omfattar férandringar i
lararresurserna.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal ar obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Tystberga skola inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skal att forelagga Nykopings kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder
for att avhjdlpa bristerna.

Skolan har ett langtgaende kompensatoriskt uppdrag dar utbildningen ska ta hansyn
till elevernas olika forutsattningar och behov. En del elever &r i behov av ytterligare
stod for att utvecklas mot att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Bristerna
avseende skolans arbete med att folja upp och dokumentera extra anpassningar samt
anmala, utreda, besluta och f6lja upp elevers behov av sdrskilt stod innebar att elever
inte alltid far det stod som de har rétt till. Detta far konsekvenser for elevernas
mojlighet att nd kunskapskraven. Bristerna visar dessutom att det finns okunskap om
vilken skyldighet skolan har enligt skollagen och andra styrdokument.
Skolinspektionen finner det anmarkningsvért att skolan inte har tydliga och forankrade
rutiner for arbetet med stodatgarder mot bakgrund av att majoriteten av lararna saknar
legitimation. Bristerna &r allvarliga, omfattande och har pagatt under en langre tid.
Skolinspektionen beddmer att bristerna &r av en sddan art att de allvarligt forsvarar



Skolinspektionen Beslut
2018-05-04
Dnr 43 - 2017:5804

15 (26)

forutsdttningarna for eleverna att nd méalen for utbildningen och att elevernas
kunskapsutveckling dventyras. Foreldggandet ska dérfor forenas med vite.

Beddmning och betygssattning

Det finns brister i skolans arbete med bedomning av elevers kunskaper utifrdn kunskapskraven

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Tystberga skolas arbete med
beddmning av elevernas kunskaper. Pa skolenheten finns det icke legitimerade lérare
som inte bedomer elevernas kunskaper kontinuerligt under terminen. Vidare vet de
inte vad som ska bedémas da de saknar kunskaper om styrdokumenten. Det saknas
bade forum for ldrare att diskutera bedomning och betygssattning och en organiserad
handledning for larare som inte &r legitimerade dar det ges mojlighet till
sambedomning. Trots att flertalet larare saknar legitimation har rektorn varken foljt
upp att beddmningen av elevernas kunskaper sker utifrdn kunskapskraven for
respektive d&mne, eller organiserat verksamheten sa att lararna har mojlighet att
diskutera beddmning med varandra for att skapa likvardighet samt utveckla sin
férmaga att bedoma elevernas kunskapsutveckling. Vidare saknas
amnesomradesplaneringar med bedomningskriterier i flera klasser. Sammantaget
innebér bristerna att det finns en uppenbar risk att bedomning och betygssattning av
elevernas kunskaper inte sker i enlighet med forfattningarnas krav och darmed inte ar
likvardig med andra skolor. Dessutom kan bristen leda till att elevers stoddbehov inte
uppmaérksammas.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 298 och 299) framgar att betyg och
bedomning ar starkt forknippade med varandra. Bedomning behover standigt goras for
att utvardera hur larandet sker mot uppstéllda mal och kunskapskrav. Rektorn har det
overgripande ansvaret for skolans pedagogiska verksamhet, vilket ocksé innefattar att
beddmning och betygssédttning sker i enlighet med de bestaimmelser som finns. Det star
vidare att rektorns ansvar innebar att se till att lararna dels ar val fortrogna med det
regelverk som giller, dels i 6vrigt far det stod de behover for att kunna satta rattvisa
och likvardiga betyg. Vidare betonas att i rektorns ansvar ingér ocksa att sarskilt beakta
outbildade, mindre erfarna och nyanstéallda larares behov av stdd i denna process.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.7, framgéar
att lararen utifran kursplanernas krav allsidigt ska utvérdera varje elevs
kunskapsutveckling, muntligen och skriftligen redovisa detta for eleven och hemmen
samt informera rektorn. Lararen ska ocksa vid betygssattningen utnyttja all tillganglig
information om elevens kunskaper i forhallande till de nationella kunskapskraven och
gora en allsidig bedomning av dessa kunskaper.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2011:149, s. 22) med kommentarer om planering
och genomforande av undervisningen framgar att larare kontinuerligt bor analysera de
kunskaper som eleven visar utifran vad som behandlats i undervisningen, for att kunna
gora helhetsbedomningar av kunskaperna och jamfora dessa med kunskapskraven.
Vidare framgar att larare tillsammans pa skolenheten regelbundet bor analysera och
diskutera hur olika elevprestationer bedoms i forhallande till kunskapskraven. Rektorn
bor stodja lararna i deras arbete med att bedoma elevernas kunskaper genom att
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tillsammans med dem utveckla gemensamma rutiner och former for att utvirdera
elevernas kunskaper. Enligt de allmdnna raden har huvudmannen ett séarskilt ansvar
for att bedomning och betygssattning sker pa ett likvardigt satt.

Det finns allvarliga brister i skolans arbete med bedémning av elevernas kunskaper
utifran kunskapskraven. Av intervju med rektorn framgér att han inte fSljer upp
lararnas arbete med beddmning av elevernas kunskaper. Rektorn beskriver att han inte
har fatt forutsattningar av huvudmannen att utfora sitt uppdrag. Av intervjuer med
larare framgar att en icke legitimerad lédrare inte alls gor I16pande bedémningar av
elevernas kunskaper vilket resulterar i att eleverna i klassen inte blir beddmda utifran
kunskapskraven. Av intervjuer med rektor och larare framgér vidare att det inte finns
nagon handledning av icke legitimerade larare géllande beddmning och
betygssattning. Vidare framgar att det inte heller finns ndgra forum for pedagogiska
diskussioner eller sambeddmning. Lararna beskriver att de som klasslarare arbetar
mycket ensamma och att de efterfragar pedagogiska forum. Av inkomna dokument
framgar att inte alla elever pa skolan har en aktuell individuell utvecklingsplan
innehéllande omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen eleven far undervisning i. Av inkomna dokument framgar
vidare att vissa larare saknar planeringar med underlag f6r bedomning eller helt saknar
skriftliga planeringar for de &mnen de undervisar i. Av inkomna dokument framgar
dock att det finns ldrare som anvander sig av skriftliga planeringar med underlag for
beddomning i respektive arbetsomrade.

Det finns brister i skolans arbete med betygssdttning och betygskatalog

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i Tystberga skolas arbete med
betygssattning samt betygskatalog. Icke legitimerade ldrare beslutar om betyg samt
signerar betygskatalogen ensamma. Eftersom en icke legitimerad larare inte ensam far
besluta om betyg medfor skolans arbetssétt att bade betygssattningen och signeringen
av betygskatalogen inte sker i enlighet med forfattningarnas krav. Bristerna riskerar att
leda till att betygsattningen inte ar rattsséker och likvardig.

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar. Av skollagen framgar vidare att betyg ska beslutas av den eller de
larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen
eller lararna inte &r legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som &r
legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under
forutséttning att han eller hon ar behorig att undervisa i det amne som betyget avser. I
annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Av 6 kap. 10 § skolférordningen framgar bland annat att beslut om betyg ska
dokumenteras i en betygskatalog och att rektorn ansvarar for att en sddan fors.

Av 7 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om betygskatalog framgar att den
eller de som beslutar om ett betyg ska datera och signera uppgiften i betygskatalogen.

Betyg beslutas inte i enlighet med forfattningarnas krav. Av intervju med larare
framgar att en icke legitimerad ldrare beslutar om betygsséttning pa egen hand.
Lararen har dven signerat betygskatalogen. Av intervju med rektorn och lararna
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framgéar emellertid att en icke legitimerade larare har haft stottning i betygsséttningen
av en legitimerad ldrare, men att betyget beslutats ensam av lararen utan legitimation.
Vidare framgar av inkomna dokument att skolans betygskatalog enbart signerats av
den icke legitimerade lararen.

Det finns elever som inte haft nigot utvecklingssamtal under hosten 2017

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med att ge
information till elever och vardnadshavare om elevens utveckling. Det finns elever pa
skolan som inte har haft utvecklingssamtal under hosten 2017. Utvecklingssamtal ska
handla om hur eleven bast kan stodjas och vilka insatser som kan behovas for att
eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas s& langt som mojligt. Att elever
och vardnadshavare inte informeras om elevens kunskapsutveckling kan forsvara for
eleverna att nd malen for utbildningen.

Av skollagen framgar att eleven och elevens vardnadshavare fortlopande ska
informeras om elevens utveckling. Av skollagen framgar vidare att minst en gang varje
termin ska ldraren, eleven och elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur
elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan stodjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven ska kunna na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas
sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Det finns elever pa skolan som inte har haft utvecklingssamtal. Av intervju med rektorn
framgar att en klass pa skolan inte har haft utvecklingssamtal under hostterminen 2017
och att det kommer att drdja till efter pasklovet 2018 innan eleverna och deras
vardnadshavare i klassen kommer att erbjudas utvecklingssamtal. Aven intervjuer med
elever visar att klassen inte har haft utvecklingssamtal under ldsaret. Eleverna beskriver
att det var kaos i klassen under hosten och dérfor uteblev utvecklingssamtalen.
Eleverna beskriver vidare att de inte har fatt information om nér eller om det kommer
att hallas utvecklingssamtal under innevarande termin.

Motivering till forelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal ar obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Tystberga skola inte uppfyller forfattningarnas krav, finns
skél att foreldgga Nykopings kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder
for att avhjalpa bristerna.



Skolinspektionen Beslut
2018-05-04
Dnr 43 - 2017:5804

18 (26)

Beddmning och betygssattning &r en viktig del i skolans uppdrag med stark koppling
till elevernas utveckling och ldrande. Att inte f6lja styrdokumenten i arbetet med att
beddma och betygssitta elevernas kunskaper ar mycket allvarligt. Likvardighet och
réattssakerhet dr viktiga grundprinciper for all bedomning och betygssattning av elevers
kunskaper. Dessa principer efterlevs inte pa grund av de brister som konstaterats i
verksamheten. Bristerna &r allvarliga, omfattande och har pagatt under en langre tid.
Skolinspektionen beddmer att bristerna ar av en sadan art att de allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen och att elevernas
kunskapsutveckling dventyras. Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det forekommer att lektioner priglas av bristande studiero

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med att tillforsékra alla
elever en skolmiljo som praglas av studiero. Det forekommer att elever stor varandra
pa lektionstid utan att lararen agerar. Det forkommer dven att elever maste sitta i
korridoren eller pa andra platser for att kunna koncentrera sig pa skolarbetet eftersom
det ar sa oroligt i klassrummet. Bristande studiero riskerar att paverka elevers
koncentration och att elevernas utveckling mot utbildningens mal forsvaras.

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 319 och 320) framgar att en av de
viktigaste forutsattningarna for att elever ska kunna inhamta och utveckla kunskaper
och vérden &r en trygg och stimulerade larandemiljo. Vidare framgar att det
forebyggande arbetet &r centralt. Det ar skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa
trygghet och studiero i skolan.

I'vissa klasser har eleverna inte studiero pa lektionerna. Av intervju med rektorn
framgar att studieron varierar pa skolan. Rektorn beskriver dock att studieron har
forbéttrats jamfort med hostterminen 2017. Av intervjuer med elever framgar att manga
elever upplever bristande studiero. Nagra elever beskriver att det ar oroligt och stokigt
i klassen. Eleverna beskriver vidare att lararen brukar séga till elever som stor men att
det inte alltid hjdlper. Aven av lektionsobservationer framgar att det pa vissa lektioner
ar bristande studiero och att flera elever har svart att komma igdng med sin uppgift pa
grund av oro i klassrummet. Det framgar av lektionsobservationer att vissa elever
skriker och provocerar andra elever samt lararen. Av intervjuer med elever framgar att
elever véljer att arbeta i korridoren eller grupprum for att kunna koncentrera sig
eftersom det ar oroligt i klassrummet. Vidare beskriver vissa elever att de forsoker
koppla bort ljuden och inte ténka pa dem. Det framgéar av elevintervjuer att eleverna i
en klass inte kanner till att det finns ordningsregler for skolan. Av intervjuer med larare
och elever i andra klasser framgar emellertid att de har talat om ordningsreglerna och
att det av dem framgar att det ska vara studiero och hur eleverna vill ha det i
klassrummet. Larare uppger dven att de anvander olika hjalpmedel for att ska skapa
studiero sd som skarmar, horlurar och grupprum. Vissa larare uppger ocksé att de
anser att det generellt ar studiero pa skolan om den ordinarie ldraren undervisar.
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Av Skolinspektionens elevenkét varen 2017 framkommer att vardena for om det dr en
god studiemiljo pa skolan och om eleverna har studiero ar anmarkningsvart laga.
Resultatet avseende studiero har férsamrats kraftigt sedan foregdende matning.

Aven av Skolinspektionens tillsynsbeslut 2014 framgar att brister i studieron
konstaterades vid Tystberga skola.

Det finns brister i skolans mdlinriktade arbete mot krinkande behandling

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans malinriktade arbete for att
motverka krankande behandling av elever. Uppgifter om krankande behandling
anmals inte alltid till rektor och det saknas ett gemensamt och 6vergripande
systematiskt arbete for att motverka krankande behandling dar dven elevhalsans
kompetenser tas tillvara. Aven om skolan regelbundet kartlagger elevernas upplevelse
av trygghet, sammanstélls och analyseras inte resultaten pa skolenhetsniva. Dessutom
ar planen mot krankande behandling inte implementerad bland lararna och nagra
atgarder har inte vidtagits innevarande termin. Bristerna kan leda till att krankningar
forekommer och att det finns risk att de utreds och atgardas.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
barn och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfdrs atgarder for att forebygga
och forhindra att barn och elever utsitts for krankande behandling.

Det finns brister i skolans malinriktade arbete mot krankande behandling. Av
intervjuer med ldrarna framgar att varje klasslarare sjélv ansvarar for arbetet med att
hantera anmaélningar om krankningar i sin egen klass. Av intervjuer med larare
framgar att vissa larare gor en anmalan till rektorn om en elev blir utsatt for krankande
behandling medan andra ldarare anmaler till rektorn forst vid upprepade krankningar.
Lérarna beskriver vidare att de sjdlva ansvarar for sa vél utredning av krankningar som
atgarder och kontakter med vardnadshavare eftersom skolan saknar en 6vergripande
organisation nér det giller arbetet mot krinkande behandling. Aven av
Skolinspektionens enkat till vardnadshavare varen 2017 framkommer att vardena for
skolans arbete med att forhindra krankningar 4r anméarkningsvart laga. Resultatet visar
en forsamring sedan foregaende méatning. Skolan gor inte ndgon samlad kartlaggning
av elevers upplevelse av trygghet pa skolan for att forebygga krankande behandling.
Av intervjuer med lararna framgar att man gor en trygghetsenkét varje manad. Den
gors klassvis och {6ljs upp pa klassniva, vilket &ven bekraftas av elever i elevintervjun.
Lararna beskriver att det inte finns nagon uppfoljning av enkéiten pa enhetsniva.
Rektorn beskriver emellertid att han har bett ldrarna satta in klassammanstéallningar i
en parm for att kunna analysera resultaten framover. Av intervju med elevhalsan
framgar att elevhalsan inte dr involverad i ndgon sammanstéllning eller analys av
skolans trygghetsenkat. Av inkomna dokument i form av skolans trivselenkéter gjorda
i november 2017, framgar att resultat for en klass saknas helt och att i tre klasser ar
ungefér 20 procent av eleverna inte eller endast till en del trygga med sin ldrare. Vidare
framgar att det varierar mellan 25-50 procent om eleverna i tre klasser inte eller endast
till en del, ser fram emot att ga till skolan. Elevhélsan kédnner inte till om det finns
nagon plan mot krankande behandling. Elevhélsan bestar som framgar ovan av
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skolskoterska och kurator som &r nyanstéllda for varterminen 2018. Kuratorn och
skolskoterskan beskriver att de inte har fatt nagon 6verlamning av arbetet for att
motverka krankande behandling fran tidigare funktioner inom elevhélsan. De
beskriver vidare att de &nnu inte ar involverade i skolans arbete mot krankande
behandling.

Av intervju med rektorn framgar att foregdende rektor utarbetade en plan mot
krankande behandling. Rektorn beskriver planen som valdigt omfattande och att den
annu inte dr implementerad i lararkollegiet. Av intervjuer med lararna framgar att de
flesta lararna kanner till planen mot krankande behandling men att man inte har
diskuterat den under innevarande termin. Man har heller inte planerat nagra atgarder
eller aktiviteter utifrdn den. Av Skolinspektionens enkat véren 2017 framkommer att
vardena for om skolan arbetar med att forhindra krankningar ar anmarkningsvart laga
for vardnadshavare till elever i grundskolan.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldagga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjédlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen fér ett foreldaggande forenas med vite.

Eftersom verksamheten vid Tystberga skola inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skal att forelagga Nykopings kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjdlpa bristerna.

Studiero och ett fungerande arbete for att motverka krankande behandling ar viktiga
faktorer fOr elevernas mojlighet att na utbildningens mal. Bristerna avseende studiero
och skolans malinriktade arbete for att motverka krankande behandling innebér en risk
for att elevernas ratt till en utbildning i en trygg miljo inte kan tillgodoses. Detta kan
aven fa konsekvenser for elevernas majlighet att na malen. Forelaggandet forenas
darfor med vite.

Forutsattningar for larande och trygghet

Det finns brister i liirarnas samverkan

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i samverkan mellan larare. Lararna
samverkar inte kring undervisningen med de ldrare som undervisar i samma klass,
arskurs eller &mne. Det finns dessutom inga organiserade forum for pedagogiska
diskussioner for larare och klassldrarsystemet bidrar till att larare arbetar ensamma i
hog grad. Det ar inte heller sakerstallt att icke legitimerade ldrare far handledning i hur
undervisningen ska planeras och genomféras. Utover den negativa paverkan pa
undervisningen leder bristen pa samverkan till att det saknas ett gemensamt
forhéllningssatt bland personalen for att skapa tillrdcklig studiero samt att elever inte
ges eller far vinta lange pa extra anpassningar och sarskilt stod. Bristerna riskerar
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dessutom att paverka elevernas mojligheter att na utbildningens mal samt att
likvardigheten pa skolan forsvéaras.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.2, framgéar
att larare ska samverka for att gora skolan till en god miljo for utveckling och larande.
Vidare framgar att lararna ska samverka med andra ldrare i arbetet for att na
utbildningsmalen.

Lararna samverkar inte i tillracklig utstrackning for att nd utbildningsmaélen. Av
intervju med rektorn framgar att skolan har veckomote en géng per vecka. Rektorn
beskriver att dessa dgnas at information samt at att diskutera rekryteringen av behoriga
larare. Rektorn beskriver vidare att man inte har haft nagra pedagogiska diskussioner
eller avstaimningar om kunskapskrav eller bedomning. Av intervju med lararna
framgar att lararmotet varje vecka ar ett informationsmote dér dven en del praktiska
fragor diskuteras. De icke legitimerade ldrarna beskriver att ndgra av dem inte kan
nérvara vid motet eftersom de dven arbetar pa fritidshemmet. De icke legitimerade
lararna har efterfragat att fa delta pa lararmotena for att kunna halla sig informerade
och delta i diskussioner. Av intervju med lararna framgar vidare att de som klasslérare
arbetar mycket ensamma och efterfragar pedagogiska forum vilket dven framgar av
beddmningsomradena undervisning och larande, extra anpassningar och sarskilt stod
samt elevhalsans forebyggande och fraimjande arbete.

Elevhilsan arbetar inte framst forebyggande och hilsofrdmjande

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevhélsans forebyggande och
hélsoframjande arbete. Rektorn har inte gett elevhélsan nagra konkreta uppdrag och
den bedriver inte fraimst nagot strukturerat forebyggande och héalsoframjande arbete.
Nuvarande anstéllda inom elevhélsan ar nytilltradda och 4ven om de paborjat ett
kartlaggande arbete som en grund for forebyggande och hélsoframjande insatser, &ar
detta inte tillrackligt. Mot bakgrund av de omfattande och vissa fall allvarliga brister
som Skolinspektionens utredning visar finns i verksamheten, exempelvis vad géller
undervisning och ldrande, extra anpassningar och sarskilt stod, studiero samt i det
malinriktade arbetet for att motverka krankande behandling, &r det sarskilt
anmarkningsvart att elevhilsan inte framst arbetar med generella férebyggande och
hélsoframjande insatser vid skolan. Elevhélsans arbete ska komplettera den
pedagogiska kompetensen och undanrdja hinder for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Genom att elevhilsans arbete inte framst ar forebyggande och
hélsoframjande far eleverna inte det stod att tillgodogora sig utbildningen som de har
ratt till. Bristerna i elevhalsans forebyggande och hélsofrdmjande arbete innebér att
elevernas utveckling mot utbildningens mal forsvaras.

Av skollagen framgar att for elever i grundskolan ska det finnas elevhalsa och att
elevhélsan fraimst ska vara forebyggande och hilsofraimjande for att stddja elevernas
utveckling mot utbildningens mal.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) framgar att skolan har ett ansvar
for att skapa en god larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och personliga
utveckling. Vidare foljer att arbetet med elevhalsa forutsatter en hog grad av
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samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga personalgrupper. I det individuellt
inriktade arbetet har elevhélsan ett sdrskilt ansvar for att undanrdja hinder {or varje
enskild elevs ldarande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar
elevhalsans medverkan ar viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo, skolans
vardegrund som till exempel arbetet mot krédnkande behandling. Elevhélsan har ett
sdrskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga
uppvaxtvillkor.

Elevhélsans arbete pa Tystberga skola &r inte framst forebyggande och hélsoframjande.
Av intervjuer med rektorn och elevhalsan framgar att elevhalsan inte bedriver nagot
strukturerat forebyggande och halsoframjande arbete. Rektorn har som framgér ovan
inte gett elevhélsan nadgot gemensamt uppdrag for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Elevhalsans anstéllda ar nytilltradda f6r varterminen 2018 och de
beskriver att elevhélsoarbetet ar i ett uppbyggnadsskede. Av intervju med elevhalsan
framgar vidare att tidigare funktioner inom den endast arbetade atgardande pa
individniva. Elevhélsan beskriver att det finns brister i 6verlamning nar de galler
elevhélsans tidigare arbete och att funktioner s& som skolskoterska, specialpedagogisk
kompetens och kurator helt saknats under langa perioder. Vid Skolinspektionens bestk
saknas fortfarande specialpedagogisk kompetens som arbetar mot alla elever pa skolan.
Skolan har dock en specialldrare men lararen anvands endast till en elev i de ldgre
arskurserna. Elevhalsan beskriver vidare att rektorn inte initierat regelbundna
elevhalsomoten. Det framkommer dven av intervju med elevhélsan att kuratorn har
paborjat ett forebyggande arbete genom att kartldgga elevernas forutsattningar och
behov utifran sociala aspekter och kommit fram till att vissa elever kdnner sig
ensamma. Kuratorn har dven genom observationer identifierat att skolan maste satta in
mera rastaktiviteter.

Elevhélsan deltar inte pa ldrarnas veckomote som ar skolans enda forum for
samverkan. Elevhélsan har heller inte diskuterat planen mot krankande behandling,
resultat av skolans trygghetsenkat, extra anpassningar och sarskilt stod som kan vara
av vikt for elevhélsans forebyggande och halsoframjande arbete. Avsaknaden av
kompetenser inom elevhalsan har enligt ldrarna varit kdnnbar pa skolan. Lararna har
dock en forhoppning om att elevhélsans arbete ska komma igang nu nar det finns en
skolskoterska och kurator pa skolan.

Av Skolinspektionens enkét till vdrdnadshavarna varen 2017 framkommer att vardena
for elevhalsans arbete pa skolan dr anmarkningsvért laga. Resultatet har forséamrats
sedan foregaende méatning.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande galler omedelbart. Ett foreldaggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite.
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Eftersom verksamheten vid Tystberga skola inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skal att forelagga Nykopings kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjdlpa bristerna.

Samverkan mellan larare samt att elevhdlsans kompetenser framst anvéands
forebyggande och hélsoframjande &r viktiga faktorer for att skapa goda forutsattningar
for elevernas kunskapsutveckling. Bristerna inom bada dessa omraden leder till att
eleverna vid Tystberga skola har samre mdjligheter att n& utbildningens mal. Detta kan
fa konsekvenser for elevernas mojlighet att na kunskapskraven och utifran sina
respektive forutsattningar utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.
Forelaggandet forenas darfor med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i rektorns styrning och
utveckling av verksamheten. Ett aktuellt systematiskt kvalitetsarbete saknas helt pa
skolenheten. Det finns ingen uppfoljning av elevers kunskapsresultat eller upplevelser
av trygghet och studiero pa enhetsniva. Mot denna bakgrund finns inte heller nagon
analys over behovet av utvecklingsatgarder for en 6kad maluppfyllelse grundat pa en
uppfoljning av elevernas kunskapsresultat samt resultatet av trygghet och studiero.
Sammantaget medfor bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet att rektorn inte har
ett tillrdckligt underlag for att kunna vidta de atgarder som behovs for att sdkerstdlla
att samtliga elever ges forutsattningar att na de kunskapskrav som minst ska uppnas
och i 6vrigt na sa langt som mojligt i sin utveckling. Ytterligare en konsekvens av att
kvalitetsarbetet saknas &r att elever, ldrare och personal inte kan delta i arbetet. Att
ingen larare ges mojlighet till kompetensutveckling &r séarskilt allvarligt da majoriteten
av lararna &r icke legitimerade. Mot bakgrund av alla brister i beslutet &r det sarskilt
angeldget att lararna ges den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt
ska kunna utfora sina uppgifter.

Av skollagen framgar att en systematisk och kontinuerlig planering, uppf6ljning och
utveckling av utbildningen ska genomforas pa skolenhetsniva. Rektorn ansvarar for att
ett sadant kvalitetsarbete genomfors. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra forfattningar
(nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Det
framgar vidare att det ska genomforas under medverkan av larare, 6vrig personal och
elever. Vidare framgar av skollagen att huvudmannen ska se till att personal pa
skolenheten ges mdjlighet till kompetensutveckling.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 304) framgar att syftet med
kvalitetsarbetet ar att det ska leda till forbéattringar och att det dédrav ar ytterst angeldget
att kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verkligen f6ljs av atgarder for
forandring och forbattring. Pa sidan 308 framgar vidare att kvalitetsarbetet pa
enhetsniva ska bedrivas under medverkan av larare 6vrig personal och elever for att na
genomslagskraft och leda till verkliga forbattringar.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.8, framgar
att som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har rektorn



Skolinspektionen Beslut
2018-05-04
Dnr 43 - 2017:5804

24 (26)

det overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i férhallande
till de nationella mélen och kunskapskraven. Vidare framgar att rektorn &r ansvarig for
att personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska
kunna utfora sina uppgifter.

Det finns allvarliga brister i skolans systematiska kvalitetsarbete. Av intervju med
rektorn framgér att han inte har f6ljt upp négra resultat av elevernas kunskaper eller
deras upplevelse av trygghet och studiero. Han beskriver vidare att han inte har fatt
forutsattningar fran huvudmannen att utfora sitt uppdrag. Av intervjuer med
elevhdlsan framgar att elevhalsan inte har deltagit i ndgon uppfdljning av
kunskapsresultat, trygghet eller studiero och av intervjuer med lararna framgar att inte
heller de har deltagit i diskussioner eller analyser av skolenhetens resultat. Lararna
beskriver vidare att det har varit manga rektorsbyten pa skolan vilket paverkat
verksamheten negativt.

Det gors ingen sammanstallning och uppfdljning av elevernas kunskapsresultat samt
av trygghet och studiero. Av intervjuer med rektorn och ldrarna framgar att lararna
visserligen registrerar elevernas omdomen i skolans digitala larplattform. Rektorn
beskriver emellertid att han inte haft tillgang till larplattformen och darmed inte kunnat
sammanstalla och analysera dessa omdomen. Betrdffande uppf6ljning av trygghet och
studiero beskriver rektorn som framkommit tidigare att han har bett lararna satta in
sammanstallningarna over klassernas resultat avseende skolans trygghetsenkit i en
parm for att kunna sammanstélla resultaten pa enhetsniva framover.

Av inkomna dokument framgar att den senaste dokumentationen av skolans
kvalitetsarbete, kvalitetsbedomningen, omfattar verksamheten for kalenderaret 2016.
Darefter saknas helt uppfoljning, analys eller utvecklingsatgarder avseende elevernas
kunskapsresultat samt resultat avseende trygghet och studiero. Kompetensutvecklings-
insatser for lararna saknas helt pa Tystberga skola. Av intervju med rektorn framgar att
det aven galler Laslyftet som dr en kommunovergripande satsning i Nykopings
kommun. Av intervjuer med ldrare framgar att ingen lérare deltar i ndgon
kompetensutveckling.

Motivering till forelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen fér ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska fOrena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sarskilda skal ar obehovligt.



Skolinspektionen Beslut
2018-05-04
Dnr 43 - 2017:5804

25 (26)

Eftersom verksamheten vid Tystberga skola inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skal att forelagga Nykopings kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder
for att avhjdlpa bristerna.

Att en skolenhets resultat f6ljs upp och utvdrderas i forhallande till de nationella malen
ar nodvandigt for att elevernas rétt till en god utbildning i en trygg miljo ska
sdkerstallas. Det ar ocksa viktigt att huvudmannen och rektorn séakerstéller att
personalen far den kompetensutveckling som de behover for att professionellt kunna
utfora sitt uppdrag, sarskilt mot bakgrund av att majoriteten av ldrarna saknar
legitimation. Bristerna inom omradet leder till att eleverna vid Tystberga skola ges
mycket daliga forutsédttningar att na sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling.
Bristerna ar allvarliga, omfattande och har pagatt under en langre tid. Skolinspektionen
bedomer att bristerna ar av en sddan art att de allvarligt forsvarar forutsdttningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling dventyras.
Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

I arendets slutgiltiga handlaggning har avdelningschef Maria Sundkvist, enhetschef
Carin Holtz, avdelningsjurist Sofia Lindstrand och jurist Annica Gulliksson deltagit.

X Tommy Lagergren

Bitradande Generaldirektor
Signerat av: Tommy Lagergren

X Sofia Ydrefors

Utredare
Signerat av: Sofia Ydrefors
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Fakta om Tystberga skola

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Nykdpings kommun under véren 2018.
Tystberga skola bestktes av Skolinspektionen mellan den 14 februari 2018 och den 16
februari 2018.

Tystberga skola dr en kommunal grundskola med arskurserna 1 — 6 samt forskoleklass
och fritidshem. I denna verksamhet gar det totalt 92 elever. Skolan leds av en rektor
som &dven dr rektor for ytterligare tva skolor.

Maluppfyllelse

Nationell statistik for lasaret 2016/17 saknas. Av Tystberga skolas egen redovisning for
varen 2017 framgar att samtliga elever nadde lagst betyget E i &mnena bild, engelska,
musik, naturorienterande amnen, samhallsorienterande amnen, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hélsa, modersmal, sl6jd, svenska och teknik. I
matematik nadde 87 procent av eleverna légst betyget E.

Av Tystberga skolas egen redovisning av kunskapsresultat, varen 2017, framgar att 90
procent av eleverna i arskurs 3 bedoms ha natt godtagbara kunskaper i amnet svenska
och matematik. I de naturorienterande och samhallsorienterande @mnena bedémdes 95
procent av elever ha natt godtagbara kunskaper.
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Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping eller via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdader det allmanna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor frdn den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken éndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.



