h Beslut

2018-05-04
Dnr 43-2017:6166

Vasteras kommun

Beslut for forskoleklass och grundskola
efter tillsyn i S:ta Gertruds skola i Vasteras kommun

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm, Besdksadress: Sveavagen 159



Skolinspektionen Beslut
2018-05-04
Dnr 43 - 2017:6166

2(9)

Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vasteras
kommun att senast den 28 september 2018 vidta atgédrder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Vasteras kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sdrskilt stod ges eleven sadant stod pa
det sétt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

- Ansvariga pa skolan ska skyndsamt utreda elevers behov av sérskilt stod, om det
befaras att eleverna inte kommer na kunskapskraven trots att stod getts i form av
extra anpassningar.

- Eleverna ska ges det sarskilda stod som utredningen visar att eleven behover for
att na kunskapskraven.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Vésteras kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgéarder

- Larare eller annan personal ska anmaéla samtliga fall av upplevd krankande
behandling som sker pa skolenheten till rektorn som dérefter ska anmala dessa
till huvudmannen.
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Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Véasteras kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Elevhélsan anvands framst forebyggande och hilsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

Atgéarder

- Elevhalsans samtliga kompetenser ska anvédndas framst férebyggande och
hélsoframjande gentemot skolans elever, {for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Vasteras kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvindiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgérderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

¢ Rektorn planerar f6r genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgdrderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

- Resultaten i samtliga amnen och arskurser samt maluppfyllelse ska fdljas upp.

- Elevernas kunskapsresultat och maluppfyllelse i alla &rskurser och &mnen ska
analyseras.

- Utifran analysen av kunskapsresultat och maluppfyllelse, ska nédvandiga
utvecklingsatgdrder identifieras och beslutas.

- Samtliga delar av det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med sarskilt stod vid S:ta
Gertruds skola. Skolan utreder inte behovet av stdd for samtliga elever nér det befaras
att de inte kommer att nd kunskapskraven. Inte heller dr det sdkerstallt att alla elever
far det stdd som eleven &r i behov av. Skolinspektionen bedomer att det inte ar
sakerstallt att alla handelser av krdnkande behandling anmals vid S:ta Gertruds skola,
pa ett sddant sétt att omstandigheterna kring de uppgivna anmaélningarna skyndsamt
kan utredas och atgarder vidtas av huvudmannen om sa behdvs. Vidare bedomer
Skolinspektionen att det finns brister i elevhilsans forebyggande och hélsofrdmjande
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arbete vid S:ta Gertruds skola. Elevhélsans samtliga kompetenser ska anvandas framst
forebyggande och hélsofraimjande gentemot skolans elever, for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Skolinspektionen beddémer &ven att det finns brister
i det systematiska kvalitetsarbetet vid S:ta Gertruds skola. Skolan arbetar inte
systematiskt med uppf6ljning av alla &mnen i alla arskurser, analys och genomférande
av beslutade atgérder.

Forelaggande

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen beddmer att rektorn pa S:ta Gertruds skola inte ser till att elevers
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Tillsynen visar att det kan finnas upp till tjugo
elever pa skolan for vilka sarskilt stod inte har utretts, trots misstanke om att ett sddant
stodbehov foreligger. Skolinspektionen bedomer vidare att det vid skolan finns elever
som har atgardsprogram och far sarskilt stod, men dér stodet inte ges pa det sitt och i
den omfattning som anges i elevens atgardsprogram. Av tillsynen framgar att det
sarskilda stodet inte alltid ges, da larare av tidsskal inte hinner sétta sig in i alla elevers
behov. Av utredningen framgér dven, vid en jimforelse med kunskapsresultaten i riket,
att skolan har laga kunskapsresultat i rskurserna 1-6. Enligt Skolinspektionens
beddmning, kan detta vara en indikation pa att elever inte far sitt stddbehov
tillgodosett. Om skolan inte genomfor nédvandig utredning av elevers behov av stod
eller d& beslutade stodatgarder for en elev inte efterlevs, riskerar elever att inte {4 sitt
sarskilda stodbehov tillgodosett vilket kan ge konsekvenser for elevens mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av skollagen framgéar att om det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges sadant stod. Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppfdljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Vidare framgar av skollagen att vid utredningen ska samrad ske med elevhélsan om
det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av
sarskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas. Av dtgardsprogrammet ska behovet av
sarskilt stod framga och hur detta behov ska tillgodoses. Det ska dven framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppfdljning
respektive utvardering.
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Rektorn pa S:ta Gertruds skola har inte sakerstallt att elevers behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Vid intervju med elevhélsans representanter framkommer att
mellan tio och tjugo elever inte har “fangats upp” och darfor inte har fatt det sarskilda
stod som de ar i behov av. Vidare framkommer att alla elever inte far det sarskilda stod
som de &r i behov av och att det i &rskurs fem &r ett stort antal elever som inte har fatt
sitt behov av sarskilt stod tillgodosett. Enligt en av representanterna finns det elever
med behov av sarskilt stod i alla klasser. Av intervjun med rektorn framgar visserligen
att hon tror att skolans personal har ganska bra koll pa de elever som behover stod,
men rektorn uppger dven att det sdkert kan finnas elever som inte far det stod som de
skulle behova.

Vid skolan finns det elever som har atgardsprogram och far sarskilt stdd, men dar
stodet inte ges pa det sétt och i den omfattning som anges i elevens atgardsprogram.
Av de atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av, framgar visserligen att
atgarder genomfors och utvdrderas. Av Skolinspektionens intervju med rektorn, larare
samt representanter for elevhalsan framkommer dock att sé inte alltid ar fallet. Vid
intervju med elevhélsan framkommer att alla elever, pa grund av okunskap i
lararkaren, inte alltid far det stod som anges i atgardsprogrammen. Detta bekraftas vid
intervju med rektorn, som uppger att de larare som ar nya inte har kunskap om hur
atgardsprogrammen ska anvéndas. Specialpedagogen uppger vidare att det kan finnas
vissa fall dér det ar ”6verkurs” att eleverna har ett dtgardsprogram. Enligt
specialpedagogen dr dock anledningen till det, att hon inte vill “tappa bort” dem och
att de nagon gang ska fa den hjéalp som de behover.

Rektorn uppger att specialpedagogen gér in och stottar eleven och klassldraren sa gott
det gar, men att det dr valdigt manga elever som har atgardsprogram och att det darfor
tar tid for lararna att sétta sig in i alla elever.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid S:ta Gertruds skola inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler f6r verksamheten, foreligger skal att foreldgga Vasteras kommun
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen beddmer att alla upplevda fall av krankande behandling pa S:ta
Gertruds skola inte anmals till rektorn och da inte heller till huvudmannen. Tillsynen
visar att ldrare som far kdinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i verksamheten inte alltid anmaler detta till rektorn. Skolans rutiner for
anmalan av krankande behandling &r inte heller kénd av all personal. Rektorn anmaler
darmed inte heller alla krankningar till huvudmannen. Att samtliga fall av krankande
behandling inte anméls, innebér en risk for att omstdndigheterna kring de uppgivna
krankningarna inte utreds och att tillrdckliga dtgarder inte vidtas for att férhindra
krankande behandling i framtiden.

Enligt skollagen &r en larare eller annan personal som far kdnnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev anser
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sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig
att anmala detta till huvudmannen.

Av Skolinspektionens intervju med larare framkommer att samtliga fall av krankande
behandling pa skolan inte har anmélts. Visserligen sager en ldrare att alla upplevda
krankningar i arskurs sex har blivit anmaélda och flera larare uppger att det ar mycket
lugnare nu an under hosten 2017, da krankningar var vanligt forekommande. Dock
framkommer vid intervju med ldrare att alla krankningar i arskurs tva och fyra inte har
blivit anmalda samt att de upplever att mangden anmaélningar skulle bli véldigt stor,
om samtliga fall av krdnkande behandling skulle rapporteras till rektorn.

Iintervju med rektorn framgar att hon inte har tagit emot anmalningar avseende
samtliga upplevda krankningar. Enligt rektorn beror det pa att det &r manga nya larare
som dnnu inte har kunskap om skolans rutin, da de larare som har borjat senast pa
skolan dnnu inte har fatt den informationen. Rektorn uppger vidare att hon vill ha
information direkt, &ven om sma saker, och att personalen ska sdga till ”vid minsta
lilla”. Enligt rektorn ska det anmalas om det dr en krankning och den vuxna ska agera
direkt. Rektorn uppger att det under detta lasar ar 6-7 stycken anmaélningar som har
gjorts till henne och som huvudmannen sedan har fatt information om.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da verksamheten vid S:ta Gertruds skola inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Vasteras kommun
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjalpa bristen.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevhélsans forebyggande och
hélsoframjande arbete pa S:ta Gertruds skola. Tillsynen visar att skolpsykologen framst
involveras for att genomfora utredningar pé individniva, men inte deltar i det
forebyggande och hélsoframjande arbetet pa grundskolan. Vidare framkommer att
elevhélsan, som samlad resurs, inte heller i 6vrigt arbetar forebyggande och
hélsoframjande Det dr av stor vikt att elevhélsans samtliga kompetenser deltar i det
forebyggande och hélsoframjande elevhélsoarbetet, for att korrekt kunna identifiera
behov av forebyggande insatser samt stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas en elevhalsa. Elevhalsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhélsan ska framst arbeta forebyggande och hélsofraimjande och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Av forarbetena till skollagen framgar att elevhalsans arbete forutsétter en hog grad av
samverkan mellan elevhilsans personal och dvriga personalgrupper. De mer generellt
inriktade uppgifterna, dar elevhilsans medverkan ar viktig, ror elevernas arbetsmiljo,
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skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krankande behandling och under-
visningen om tobak, alkohol och andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohalsa,
jamstalldhet samt sex- och samlevnadsundervisning med mera (prop. 2009/10:165 s.
276).

Elevhélsan medverkar inte i det forebyggande och hélsoframjande arbetet som samlad
resurs. Vid Skolinspektionens intervju med larare framkommer att psykologen enbart
kommer till skolan for utredningar och inte deltar i det forebyggande och
hélsoframjande arbetet. Detta bekréftas vid Skolinspektionens intervju med rektorn och
elevhélsans representanter. Rektorn uppger vidare att det har ”dragits ner oerhort” pa
tillgdngen av psykologkompetens, vilket bekréftas vid Skolinspektionens intervju med
elevhalsans representanter. Rektorn uppger visserligen att 6vriga elevhilsoteamet
tréffas varje vecka, men sager att det inte finns ndgon egen punkt pa dagordningen for
det forebyggande och hélsofrdmjande arbetet, da de har sa manga elevarenden pa
skolan. Det framgar i rektorsintervjun att det inte gors nagon kartlaggning av elevernas
behov med ett forebyggande och hélsoframjande syfte, vilket bekraiftas av elevhélsans
representanter. Det framgér vidare i rektorsintervjun att skolskoterskan inte hinner
med arskurs fem och arskurs sex, eftersom de eleverna har sina undervisningslokaler
pa narliggande hogstadieskola. Dessutom uppger rektorn att kuratorskompetensen inte
réacker till. Rektorn sager att hon onskar att skolskoterskan arbetade 75-80 procent mot
nuvarande 50 procent, men séger att specialpedagogtjénsten ar i tillrdcklig omfattning.
Enligt rektorn kan en representant vid behov delta i trygghetsteamets forebyggande
arbete, men att det hittills inte har skett detta lasar.

Iintervju med elevhélsans representanter framkommer att de inte hinner arbeta
forebyggande, vilket bekraftas i intervju med lararna. Till exempel sdger en larare att
det behdvs ytterligare en kurator och en psykolog, i och med att skolan har manga
elever som mar daligt. En annan larare beréttar att det skulle behovas tva kuratorer och
tva specialpedagoger eller specialldrare pa skolan for att kunna mota elevernas behov.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da verksamheten vid S:ta Gertruds skola inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Vasteras kommun
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet pa
S:ta Gertruds skola. Tillsynen visar att alla @&mnen i samtliga arskurser inte f6ljs upp pa
en skolovergripande niva mot de nationella malen. Av utredningen framgar visserligen
att uppfoljning av kunskapsresultaten genomfdrs i vissa damnen samt trygghet och
studiero. Det saknas dock en sadan insamling och uppf6ljning av kunskapsresultaten,
som krdvs for att kunna analysera maluppfyllelsen i alla arskurser och &mnen samt for
att identifiera brister och utvecklingsbehov i verksamheten pé savél individniva som
skolovergripande niva. Eftersom rektorn inte f6ljer upp och analyserar
kunskapsresultaten, kan rektorn inte heller utifran en analys av kunskapsresultaten
besluta om utvecklingsatgédrder samt tillse att utvecklingsatgarder genomfors. En sadan
skolovergripande uppfoljning ar saledes nédvéndig, for att kunna identifiera vilka
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atgarder som behover vidtas for att utveckla verksamheten som helhet. Konsekvensen
kan bli att eleverna inte ges ratt forutsattningar for att utvecklas och for att fa en god
utbildning.

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att det pa skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt
och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppf6ljning och utveckling av
utbildningen och att detta arbete dokumenteras. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmdnna rdd om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
(SKOLFS 2012:98), innebar systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska bedrivas
strukturerat och uthalligt, med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje skolenhet maste
darfor hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgdngspunkten ar alltid
densamma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhallande
till de nationella malen.

Av tillsynen framgér att skolan inte arbetar systematiskt med uppfdljning av alla
dmnen i alla arskurser, analys och genomférande av beslutade atgarder. Vid
Skolinspektionens intervju med larare framgar att de enbart har varit med och {oljt upp
resultaten i matematik och svenska. Vid intervju med representanterna for elevhélsan
framgar vidare, att de inte har varit med i ndgon storre omfattning i det uppfdljande
arbetet. En av representanterna uppger att uppfoljningen av forra arets resultat
presenterades kort pa en arbetsplatstraff {or dem. Vid intervju med rektorn
framkommer att skolan i samtliga arskurser endast foljer upp vissa &mnen. Visserligen
uppger rektorn att uppfoljning av alla &mnen kommer att ske framoéver, men skolan
foljer vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn enbart upp vissa amnen i alla
arskurser. Rektorn uppger dven att arbetslagen foljer upp alla amnen, utan att det finns
en uttalad plan for detta arbete. Enligt rektorn &r det ett utvecklingsomrade for skolan.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid S:ta Gertruds skola inte uppfyller de krav som fdljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Vasteras kommun
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister
Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Vésterds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.
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Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Vasterds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedomning och betygssattning.

Pé Skolinspektionens vagnar

X Malin Norell X Jens Andersson
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Malin Norell Signerat av: Jens Andersson

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om S:ta Gertruds skola
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Fakta om S:ta Gertruds skola

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Vasteras kommun under varen 2018. S:ta
Gertruds skola besoktes av Skolinspektionen den 6 februari 2018 och den 7 februari
2018.

S:ta Gertruds skola ar en kommunal grundskola beldgen i Vésterads kommun. Skolan
omfattar vid tillsynstillfallet 162 elever. Verksamheten omfattar férskoleklass,
grundskola arskurserna 1-6 samt fritidshem. Skolan leds av en rektor.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets nationella statistik 6ver de nationella &mnesproven som
genomfordes lasaret 2016/17, varierade andelen elever som nadde kunskapskraven pa
delproven i &mnet matematik mellan 37,8-83,8 procent. Motsvarande resultat for riket
var 79,6-96,5 procent. I amnet svenska varierade andelen elever som nadde
kunskapskraven pa delproven mellan 35,7-92,9 procent. Motsvarande resultat for riket
var 90,5-98,0 procent.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik for lasaret 2016/17 var den genomsnittliga
betygspodngen lagre an riket i samtliga amnen.

Andelen elever som nadde de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla &amnen var
54,5 procent. Motsvarande vérde for riket var 77,7 procent.

Trygghet och studiero

Skolinspektionen genomforde varen 2017 en enkdtundersokning riktad mot elever i
arskurs 5. Av enkaten framgar att indexvardet for elevernas upplevelse av sin studiero
var 7,2 (riket 6,3). Indexvérdet for elevernas upplevelse av trygghet var vidare 8,2 (riket
8,3).

Resultaten i enkédten presenteras i indexvarden pa en skala fran 1-10, dar ett hogt varde
indikerar en positiv uppfattning.



