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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Karlstads kommun att vid vite av 700 000 kr kronor senast den 1 oktober 2018 vidta
atgdrder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Karlstads kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen anséka hos
forvaltningsrédtten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det dr méjligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Karlstads kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stéd i form av extra anpassningar
inom ramen fér den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnés. (3 kap. 5a § skollagen)

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ér tillrackligt for
att eleven ska ha méjlighet att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sdrskilda skél att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stéd ges eleven sédant stdd pa
det sitt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha méjlighet att nd
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mél och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska se till larare pa skolenheten skyndsamt ger eleverna stod i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Rektorn ska se till att ansvariga pé skolenheten utreder elevens behov av sérskilt
stod skyndsamt, om det visar sig att det stod som getts i form av extra
anpassningar inte r tillrdckligt for att eleven ska ha méjlighet att né de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller om det finns sérskilda skal att anta att
sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

- Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod sa ska rektorn se till
att eleven ges sddant stdd och att de sérskilda stodatgidrderna dokumenteras i ett
atgdrdsprogram for eleven.
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Trygghet, studiero och atgéarder mot krankande behandling
Skolinspektionen konstaterar att Karlstads kommun inte uppfyller férfattningskraven

avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsikras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)
Atgérder

- Rektor ska sikerstilla att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero.

Forelaggande

Skolinspektionen féreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Karlstads
kommun att senast den 1 oktober 2018 vidta atgérder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det dr méjligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Undervisning och larande
Skolinspektionen konstaterar att Karlstads kommun inte uppfyller forfattningskraven

avseende att:

e Tundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov, férutsittningar,
erfarenheter och tdnkande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen; 3 kap. 12 d och f
§§ skollagen; 9 kap. 4 a § skolférordningen; Lgr 11, 1 Skolans véardegrund och
uppdrag, En likvardig utbildning, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2.
Kunskaper)

Atgérder

- Lédrarna ska anpassa undervisningen efter elevernas behov, férutsittningar,
erfarenheter och tankande.

Forutsattningar for larande och trygghet
Skolinspektionen konstaterar att Karlstads kommun inte uppfyller férfattningskraven

avseende att:

e Lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2 Kunskaper)
Atgérder

- Rektorn ska se till att lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet
med att na utbildningsmalen.
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Sammanfattande bedémning

Tillsynen visar att det finns brister vid Frodingskolan som huvudmannen Karlstads
kommun tillsammans med rektorn méste &tgérda sa att bestimmelserna i skollag,
laroplan och 6vriga forfattningar f6ljs.

Skolinspektionens utredning visar att undervisningen i flera &mnen och arskurser inte
genomfdrs pa ett sédant sitt att hédnsyn tas till varje elevs behov och férutsdttningar.
Exempel pa det ér att undervisningen inte &r strukturerad eller handledande sa att
elever far en undervisning dar ldraren végleder alla elever i sitt lirande och att det i
flera fall medfér att det inte blir studiero pa lektionerna.

Skolinspektionens utredning visar vidare att alla elever inte upplever trygghet i
klassrummet och att det paverkar deras forutsittningar att delta i undervisningen. Det
4r dven bristande studiero i flera klasser och det har varit sa under en ldngre tid.
Skolinspektionen anser att bristen inom studiero har ett nira samband med flera av de
andra brister som konstateras i detta beslut. En viktig del i arbetet med att skapa
studiero ar till exempel att undervisningen utgar ifran elevernas olika behov och
forutsittningar. Det &r av stor vikt att rektor inkluderar arbetet med att utveckla
undervisningen samt arbetet med trygghet i klassrummet i arbetet med att atgirda den
bristande studieron vid skolenheten.

Vidare visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i skolenhetens arbete med
extra anpassningar och skyndsam utredning av sarskilt stéd. Alla elever som behéver
extra anpassningar far inte det och skolenheten har inte ett fungerande arbete for att
uppmirksamma, anméla och skyndsamt utreda om elever kan vara i behov av sérskilt
stod. Alla elever i behov av sarskilt stod ges inte heller sadant stod pa det sitt eller i
den omfattning som behovs.

Skolinspektionens utredning visar ocksa att skolan behver utveckla samverkan mellan
larare, mellan ldrare och elevhilsa samt mellan ldrare och studiehandledare.

Skolinspektionen ser allvarligt p4 de konstaterade bristerna i detta beslut. Flera av dem
ar sddana att de fatt, eller riskerar att fa, patagliga negativa konsekvenser for eleverna
vid skolan. Skolinspektionen har dérfér férenat delar i beslutet med vite.

Foreldggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Elever far inte extra anpassningar

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns elever vid skolenheten som inte skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar trots att de bedoms vara i behov av sddana.
Utredningen visar att det finns flera elever pa skolenheten som behdver extra
anpassningar, men som trots detta inte ges sddana. Exempelvis framkommer det att det
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finns elever i behov av extra anpassningar i form av spréakligt stéd av olika slag, men
som inte far detta av alla larare. Inte heller gor alla larare de férdndringar i
undervisningen som krévs for att méta upp olika elevers behov av extra anpassningar.
Det framkommer flera exempel pa att elever bade gar miste om extra anpassningar de
har behov av och att elever far vénta pa att fa nodvéandiga extra anpassningar. Arbetet
med att samordna extra anpassningar brister ocksa pa skolenheten, vilket forsvarat
lararnas méjligheter att ge eleverna de extra anpassningar de har behov av och i ménga
fall lett till att elever inte fatt det stdd de har rétt till. Att eleverna inte far sddant stod i
den omfattning och pa det sétt som de behver medfor forsamrade méjligheter for dem
att nd utbildningens mal. Att maluppfyllelsen pé skolenheten &r lag framgér av officiell
statistik vilket &ven det dr en stark indikation for att eleverna inte far det stéd de har
ratt till.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet
pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
véardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.

Utredning

Av intervjuer med ldrare och dvrig personal framgar att alla larare inte ger elever det
sprékliga stdd de har behov av och att det inte heller gérs nddvéndiga forandringar
inom undervisningen for att méta upp olika elevers behov av extra anpassningar.
Larare i rskurserna 4-6 beskriver att det finns elever vilka inte uppnar
kunskapskraven i olika &mnen och som lararna i undervisningen inte hinner ge de
extra anpassningar de dr i behov av. Larare i arskurserna 7-9 sdger att elever inte
skyndsamt far extra anpassningar eftersom lararna inte hinner tala med varandra om
vilka extra anpassningar elever har behov av. Larare som representerar arskurserna 4-9
séger att de arbetar sprakutvecklande i klassrummet och beskriver vidare att de har
elever som har svart att forsta vad som sigs i undervisningen eller som har svarigheter
att lisa. Dessa elever skulle enligt lirarna beh6va extra anpassning sa som ett schema
med bildstéd och att ldraren i hogre grad f6ljer upp om eleven forstatt. Det &r dock
enligt lirare inte mdjligt att ge dessa extra anpassningar till alla elever som har behov
av det. Aven elevhilsan séger att det finns elever som behéver bildstéd som extra
anpassning men som inte far det idag. Elevhdlsan uttrycker vidare att elever inte far de
extra anpassningar de behover eftersom ldrare inte informerar de larare som
undervisar eleven om vilka extra anpassningar som eleven &r i behov av och som
lararen kommit fram till med std av elevhélsan. Enligt elevhdlsan far det negativa
konsekvenser pa kunskapsutvecklingen for eleverna och att elever dérfor inte nar
kunskapskraven. Det finns enligt elevhélsan till exempel elever som inte far korta
pauser i undervisningen eller anpassat material utifran elevens behov trots att det &r de
extra anpassningar dessa elever har behov av. Det medfor att dessa elever hamnar i
konflikter eller stor studieron i klassrummet. Rektor sdger att ldrare oftast ger extra
anpassningar, men att de har svért att sitta ord pa hur de gor. Det &r vanligen spraket
som ar svart for eleverna och eleverna behover extra anpassningar som inldsningstjanst
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och digitala verktyg sidger rektor. Det finns emellertid flera elever som enligt rektorn
inte ges sddana anpassningar trots de konstaterade behoven. For att eleverna ska kunna
fa dessa extra anpassningar behover ldrarna enligt rektor ytterligare
kompetensutveckling &n den de har fatt f6r att kunna ge det stodet till eleverna. Av
intervju med lérare, elevhilsa och rektor framgar det att behovet av extra anpassningar
har férandrats och 6kat om man jamfér med hur det var for nagra ar sedan och att
gallande situation pagatt langre dn detta ldsar.

Av utredningen framgar ocksa att lararna inte i tillrdcklig grad samverkar kring extra
anpassningar for att sdkerstilla att eleverna far de extra anpassningar de har behov av.
Lirarna i de tva intervjugrupperna (som innehéller ldrare frén arskurserna 4-9) sager
att det inte finns tillrdckliga forutséttningar for dem att samverka kring extra
anpassningar. De séger vidare att det i dag blir mycket ensamarbete kring extra
anpassningar i undervisningen. Tidigare har de haft regelbundna tider fér samverkan
kring extra anpassningar, men det finns inte det hér ldséaret, sager ldrarna. Detta far,
enligt ldrarna, som foljd att elever inte skyndsamt far de extra anpassningar de har
behov av eftersom bland annat nya ldrare som bérjar pa skolan inte far information om
elevers olika behov av extra anpassningar. En ldrare sager att det tagit ett ar att ldra
kidnna eleverna och uppticka om elever dr i behov av extra anpassningar. Darmed har
eleverna gétt miste om extra anpassningar under den tiden. Rektor séger att det finns
tid for arbetslagen att delge varandra information om extra anpassningar, men ar
medveten om att ldrarna inte anvénde tiden under forra terminen pa det sétt som det
var tdnkt. Rektor kdnner till att lararna inte har informerat varandra om extra
anpassningar och har sedan forra terminen sett till att lararnas motestider ar
schemalagda for att ldrarna pa dessa tider bland annat ska kunna informera varandra
om extra anpassningar.

Det framgér av intervju med ldrare, elevhilsa och rektor att nuldgesbeskrivningen av
hur de ger elever extra anpassningar inte bara géller detta ldsar, utan &ven foregdende
lasar.

Elever i behov av sirskilt stod utreds inte skyndsamt
Bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns elever vid skolenheten vars behov av sérskilt
stod inte skyndsamt utreds. Utredningen visar att det finns brister i arbetsgédngen kring
sdrskilt stod pa skolenheten. Det framkommer att rektorn visserligen har informerat
lararna om skolans rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd, men att
rutinerna i praktiken inte {6ljs; vid tillsynen framkommer en osdkerhet hos ldrarna
kring hur arbetet med sdrskilt stdd i praktiken ska bedrivas och vem som ansvarar for
de olika momenten i arbetet. Utredningen visar att arbetet med sérskilt stod brister i
flera avseenden, bland annat nér det géller anmaélan fran larare till elevhélsa och rektor
vid befarade behov av sirskilt stéd samt vid uppréttandet av atgdrdsprogram. Féljden
av att arbetsgéngen brister har blivit att elevers behov av sdrskilt stéd inte utreds
skyndsamt och att det finns elever vars behov inte fangas upp och anmils till
elevhilsan, trots att det funnits skél att gora detta. En ytterligare orsak till att elever inte
utreds skyndsamt pé skolenheten &r att elevhdlsan inte hinner med alla utredningar
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som behdver goras. Det finns i nulédget manga elever som véntar pé en utredning
eftersom det inte heller tidigare funnits en fungerande arbetsgang for arbetet med att
skyndsamt utreda elevers behov av sérskilt stéd. Nuvarande elevhélsa uppger att de
inte har tillréckliga resurser for att skyndsamt utreda alla de elever som inte uppnar
kunskapskraven eller riskerar att inte uppna dem men som elevhélsan identifierat
eventuellt kan vara i behov av sdrskilt stod.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmélas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Samréad ska ske med elevhilsan om det
inte dr uppenbart obehovligt.

Utredning

Av intervjuer med ldrare och dvrig personal framgér att det finns brister i arbetsgangen
kring sarskilt stdd pé skolenheten. Larare som undervisar i arskurserna 7-9 sager att det
inte finns ndgra fungerande rutiner for att uppmarksamma elever som inte nér eller
riskerar att inte nd kunskapskraven for betyget E eller for att anméla att en elev
eventuellt 4r i behov av sérskilt stdd till elevhdlsan. Det finns enligt ldrarna inte heller
fungerande rutiner for att utreda eventuellt behov av sarskilt stod eller for att upprétta
atgardsprogram. Dessa rutiner kring arbetsgangen gallande extra anpassningar och
sarskilt stod har inte fungerat under en langre tid, siger ldrarna; det handlar om en
lingre tid &n bara detta lasaret siger de. Detta innebér enligt lirarna att de inte alltid
skyndsamt anmiler elevers behov av utredning for sarskilt stod till elevhélsan. Istallet
forsoker larare tillgodose elevernas behov av stod pa egen hand vilket leder till att det i
vissa fall finns elever som far vinta for ldnge pa att en utredning om sérskilt stod ska
pabérjas. Larare uppger vidare i intervju att de inte vet vem det &r som ska skriva ett
atgardsprogram och vem som har ansvaret for att en elev ska ha atgérdsprogram om
den inte uppnar kunskapskraven i ett amne. Tidigare hade ldrarna klasskonferenser
men nu finns det inte ngot forum for att diskutera elevarenden. Lararna sdger dock att
rektorn nyligen initierat ett sadant méte vilket lararna tycker &r bra. Elevhdlsan beréttar
att tanken dr att lirarna ska gora pedagogiska kartldggningar och paborja utredningar.
D4 ldrarna enligt elevhilsa och ldrare inte har erfarenhet av detta har det medfort att
elevhilsan arbetat mycket med pedagogiska kartlaggningar for elever under det hér
lasaret. Eftersom det &r ménga elever som behover utredas och lararna behdver
kompetensutveckling i hur man gor pedagogiska kartliggningar medfor det enligt
elevhilsan att utredningar inte pdbdrjas skyndsamt. Specialpedagogen sdger att hen
har stottat ldrarna i arbetet genom att bistd med mallar och exempel p& hur de ska
dokumentera elevers behov av extra anpassningar samt pedagogisk kartlaggning.
Rektor séger att ldrarna det hér lasaret fatt ett par genomgangar om hur de pa skolan
ska arbeta med extra anpassningar och sérskilt stod.
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Det finns inte, enligt elevhélsa och rektor, tillrdckliga resurser for att skyndsamt utreda
alla de elever som inte uppnar kunskapskraven eller riskerar att inte uppna dem men
som elevhilsan identifierat kan vara i behov av sdrskilt stod. Elevhélsan séger att
skolan inte har tillrdckligt med resurser att utreda alla elever som riskerar att inte nd
kunskapskraven. Lirarna behdver gora fler utredningar i form av pedagogiska
kartldggningar infor utredning om behov av sarskilt stéd men ldrarna dr inte sa
sjalvgaende s4 att de klarar av det, siger elevhélsan. Det innebér att det i princip enbart
ar specialpedagogen som gor utredningarna. Som situationen ser ut rdcker inte
resurserna till fér en sddan arbetsgang eftersom det bara finns en specialpedagog men
ménga utredningar. Dessutom tar det ofta lang tid for specialpedagogen att f& fram
den efterfrdgade informationen fran larare som specialpedagogen behdver i sin
utredning. Enligt elevhilsan kan det ta veckor innan svar kommer in vilket medfor att
utredningar inte sker skyndsamt. Elevhélsan kan da inte komma vidare i arbetet med
att utreda om eleven &r i behov av sirskilt stod. Dokumentation med uppgifter som
elevhilsan efterfragar fran larare dr ocksé enligt elevhilsan ofta felaktigt ifylld av
lararna, vilket medfor att utredningar tar langre tid sédger elevhalsan. Det finns inget
bra system for arbetet mellan elevhélsan och ldrare, det ar trogt och ndgot de behover
utveckla siger elevhilsan. Arbetsgangen och samarbetet mellan elevhilsa och ldrare
gillande extra anpassningar och sirskilt stod har enligt elevhilsa och ldrare inte varit
tillfredstillande under en ldngre tid: det r6r sig om en period som strécker sig mer dn
innevarande l4sér, siger de. Ytterligare en omstiandighet som gor att utredningar om
sarskilt stod tar tid &r enligt specialpedagogen att hen inte heller hinner gora de
observationer som behdver goras i utredningssyfte. Rektor séger att ldrarna ibland
véntar med att gora insatser som till exempel att anméla behov av utredning om
sarskilt stod utdver extra anpassningar om de ser att eleverna inte nar kunskapskraven
i de lagre arskurserna men beddmer att de kommer att nd dem i arskurs 9. Det dr sa
ménga elever med betyget F pé skolan att de maste prioritera vilka elever de ska utreda
sager rektor.

Enligt elevhilsan fokuserar de pa att utreda elever i arskurs 4 och 5 som riskerar att inte
na kunskapskraven i &rskurs 6 och mélet ér att till varen 2018 ta sig an och utreda de
elever i arskurs 7 som de nu ser riskerar att inte na kunskapskraven i arskurs 9. Det &r
enligt elevhilsan manga elever i arskurs 7 som inte nér kunskapskraven men som inte
har &tgardsprogram. Det dr f6r ménga elever pa skolan som riskerar att inte na
kunskapskraven och som behéver utredas for eventuellt behov av sérskilt stod for att
de ska hinna med att gora detta skyndsamt, séger elevhélsan.

Rektor uppger i intervju att hen vid uppstarten av ldsaret 2017/18 tillsammans med
personalen gick igenom rutinen for extra anpassningar och sérskilt stdd som finns pa
skolan. Elevhilsan dr bokningsbar for larare en dag i veckan under denna termin for att
de ska ges mjlighet att prata om elevirenden sdger rektor. Lérarna pa mellanstadiet &r
enligt rektorn bra pa att informera om elever som behover utredas for sédrskilt stod
medan ldrare pad hogstadiet lyfter det férsent. Rektor séger att elever i behov av sdrskilt
stod ofta uppticks pé annat sitt, genom foraldrar och omfattande fréanvaro istéllet for
att lararna signalerar oro om elevernas mojligheter att nd kunskapskraven och behov av
utredning.



Skolinspektionen Beslut
2018-05-08
Dnr 43 -2017:5375

9 (19)

Rektorn berittar att det fanns tre uppréttade dtgéardsprogram nér hen tilltradde
rektorstjénsten for ett par ar sedan, men att det nu finns 40 upprittade atgardsprogram.
Rektor sdger att l4rare och elevhilsan inte hinner utreda alla elever som riskerar att inte
na kunskapskraven och de ligger efter i det arbetet. Rektorn har, i samtal med sin chef,
ifragasatt hur det kunnat fortga sa lang tid att elever inte utretts. Elever kommer enligt
rektorn till skolan vid l4dsarsstart i drskurs 4 utan atgérdsprogram trots att de inte natt
kunskapskraven i drskurs 3. Det &r manga elever som inte fatt det stod som de varit i
behov av i de tidiga arskurserna och skolan maste nu prioritera vilka elever de ska
utreda forst. Rektorn séger att de vet vilka elever som har betyget F men att de &ndé
méste prioritera vilka elever de utreder. Larare uppger i intervju att de prioriterar
elever som paverkar studieron i klassrummet negativt.

Elever far inte det sirskilda stod de har ritt till
Bedomning

Skolinspektionen beddmer att alla elever i behov av sarskilt stod inte ges sddant stod pa
det sitt eller i den omfattning som det behovs. Skolinspektionens utredning visar att
elevers konstaterade behov av sirskilt stod inte alltid tillgodoses. Det géller till exempel
elever som #r i behov av sarskilt stod for att ldra sig ldsa och skriva. Eftersom det finns
ett antal elever vars stodbehov inte skyndsamt utretts (se ovan) finns det sannolikt &ven
andra elever som inte far det sirskilda stod som de &r i behov av. Ett skl till att elevers
konstaterade behov av sérskilt stéd inte alltid tillgodoses ar att lararna inte har
forutsittningar att ge stddet i undervisningen och att det inte finns tillrdckligt med
tillgang till specialldrare.

Riittslig reglering

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stod,
ska han eller hon ges sddant std. Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av atgérdsprogrammet ska behovet av sdrskilt stéd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksd framga nér &tgérderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som &r ansvarig fér uppféljningen respektive utvérderingen.
Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sa att elever far de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjilp de behéver.

Utredning

Av genomfdrda intervjuer framgér att elevers konstaterade behov av sarskilt stod inte
alltid tillgodoses pa skolenheten. Larare séger att de har som uppgift att genomfora och
utvardera atgérder utifrdn upprattade atgardsprogram, men att de inte hinner ge
eleverna det stodet. Elevhilsan séger att eleverna inte far det sarskilda stod de &r i
behov av och har ritt till av ldrarna och det far som foljd att eleverna “stdkar i
undervisningen”. Det behdvs mer stod till lararna i hur de ska arbeta med
genomfdrandet av atgérderna siger elevhalsan. Stod utifran beslutade dtgardsprogram
ska dven enligt elevhélsan ges av den specialldrare som finns pa skolan, men den
resursen r inte tillrdcklig utifrdn de behov som finns enligt elevhilsan. Elever far
darfor inte det stodet av specialldraren som de har rétt till séger elevhilsan. Enligt
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elevhilsan &r det stdd i lds- och skrivutveckling som ar det sérskilda stod eleverna
framforallt &r i behov av och som det inte finns férutséttningar att ge utifrdn
konstaterade behov trots att det angetts i elevernas atgardsprogram. Rektor sdger att
tillgangen till specialpedagog inte ér tillrdcklig for att hinna med alla utredningar om
behov av sérskilt stéd och att ge eleverna stodet som framkommer i utredningarna.
Enligt rektor finns det kompetens pa skolan att ge eleverna det sarskilda stod
utredningarna visar, men att lirare ofta ser att det &r nagon annan som ska ge det
sérskilda stodet till eleverna

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Ett foreliggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om
foreliggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar forutséttningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sérskilda skl &r obeh6vligt.

Verksamheten vid Frédingskolan i Karlstads kommun uppfyller inte de krav som féljer
av géllande foreskrifter. Karlstads kommun foreldaggs dérfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta nédvéndiga atgérder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera omfattande
brister i arbetet med extra anpassningar och sérskilt stéd pa Frodingskolan.
Utredningen har bland annat visat att elever i behov av sarskilt stod inte utreds
skyndsamt och att elever inte alltid ges det sérskilda stod som de enligt lag har rétt till.
Det finns ett flertal elever som inte far de extra anpassningar de behdver och det tar
ocksa i flera fall 1ang tid att tillgodose de behov av extra anpassningar som
konstaterats. Dértill finns inte tillrdckliga férutsdttningar pa skolenheten for att de
ansvariga ska kunna utreda alla elevers behov av sérskilt stod i de fall de extra
anpassningar som ges inte racker for att eleverna ska né kunskapskraven. Det kan
medfdra att elever, som skulle ha rétt till sdrskilt stdd, antingen helt blir utan sddant
stod, far vanta for linge pa sddant stod eller inte far adekvat sérskilt stdd utifrdn sina
behov. Konsekvensen blir att de riskerar att inte na de mal som finns fér utbildningen
vilket ocksa stods av den officiella statistiken betrdffande maluppfyllelsen pa
skolenheten som dr lag i jamforelse med riket.

Det framgar vidare av utredningen att de konstaterade bristerna med att ge elever extra
anpassningar och att skyndsamt utreda elevers behov av sérskilt stdd har forelegat
under en ldngre tid, &tminstone under hela detta ldsar och i négra delar dven langre dn
sa.

Det &r hogst sannolikt att dessa brister — som primért drabbar elever som far betraktas
som sarskilt utsatta — haft en negativ inverkan pa elevernas forutsattningar att nd malen
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for utbildningen. De konstaterade bristerna inom detta omrade maste mot denna
bakgrund anses som allvarliga.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och framéver
riskerar att fa, och den tid under vilken bristerna fortgatt, bedomer Skolinspektionen att
bristerna &r sddana att de allvarligt férsvérar férutsittningarna for eleverna att na
mélen for utbildningen. Eftersom det inte av sérskilda skél kan anses obehdvligt, ska
Skolinspektionen dérfor forena forelaggandet i denna del med vite.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att inte alla elever pa Frodingskolan tillforsékras en
skolmilj som préglas av trygghet och studiero. Utredningen visar att det finns elever
pa skolan som inte upplever sig trygga och att detta paverkar deras mojligheter att
aktivt delta i undervisningen. Det finns ocksa tillféllen dér eleverna upplever att larare
inte agerar for att motverka brak, trots att det pa skolan finns ett aktivt arbete med
forebyggande trivselaktiviteter pé rasterna. Utredningen visar vidare att det i flera
klasser och zmnen inte rader studiero i undervisningen. Det ges exempel fran flera
klasser att det &r elever som ror sig och talar hogt pa ett sadant sitt att det stor andra
elever i klassrummet. Trots att de ansvariga dr medvetna om den bristande studieron i
flera klasser och att det férekommer ett otrevligt sprakbruk mellan elever i och utanfor
klassrummet har de inte lyckats tillférsikra alla elever en sadan skolmiljé som de har
rétt till. Bristen pa trygghet och studiero &r allvarlig och béde elever och larare séger att
det paverkar elevernas mdjligheter att ldra sig.

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillférsdkras
en skolmilj6é som priaglas av trygghet och studiero.

Utredning

Av intervjuer med elever framgar att det finns elever pa skolan som inte upplever sig
trygga och att detta paverkar deras mojligheter att aktivt delta i undervisningen.
Eleverna séger i intervju att det finns elever som talar rakt ut utan att ricka upp handen
och att det férekommer mycket negativa kommentarer och skratt fran elever riktade
mot andra elever under lektionstid. Nagra elever beréttar ocksa att det finns elever som
svarar rakt ut fére en annan elev enbart for att férstora for denne. Lararna siger enligt
eleverna till dem som filler nedsittande kommentarer, men eleverna upplever att det
inte hjélper for att det ska upphéra. Elevernas upplevelse &r att det hindrar elever att
tala i klassrummet. Aven larares bemétande nér elever inte forstar gor att elever inte
vill fraga eller svara i klassrummet, sdger nagra av de intervjuade eleverna. Elever fran
en annan elevgrupp siger att det ar naturligt att pojkar talar mer och att det kommer av
radande kénsnormer, medan elever fran en annan elevgrupp séger att det ar lika
mycket flickor som pojkar som skrattar eller siger negativa kommentarer. Det hér &r
inte en ny situation enligt eleverna utan har pagatt mer eller mindre &ven innan detta
lasar. Eleverna siger vidare att det ofta férekommer brak pa raster och elevernas
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upplevelse ér att ldrarna inte alltid kommer och hjélper till om det hander négot pa
skolgarden. Eleverna séger att fler rastvakter pa skolgarden skulle vara bra for att
upptécka om elever brakar. Lirare, elevhélsa och rektor berdttar om férebyggande
trivselaktiviteter pa rasterna dér eleverna ér delaktiga som trivselvérdar. De berdttar
4dven att det numera &r fler vuxna i uppehallsrummet f6r de éldre eleverna eftersom
rektorn placerat lirarnas kaffeautomat i elevernas kafeteria i syftet att ka
vuxenndrvaron bland eleverna.

I den inskickade dokumentationen till Skolinspektionen har rektor redovisat att skolan
med hjilp av en enkit till eleverna identifierat att det ar ett daligt spréakbruk pa skolan.
Arbete som pabérjats for att forbattra sprakbruket har enligt vad lararna séager i
intervju annu inte lett till ndgon storre forandring. Iintervju med elever framkommer
det att flera elever tyckte att enkédternas fragor var svara att forsté. Det framkom av
intervjuerna att det fanns lirare som foérklarade de svara orden, men det var inte sa for
alla grupper som deltog i enkéten. Eleverna kéanner inte heller till att de talat om
resultatet av enkiten. I intervju bekréftar lirarna elevernas bild av att elever inte vill
svara i klassrummet for att de inte kinner sig trygga. De siger vidare att det kan vara -
s att flickorna tystas av pojkarna i en av klasserna pé skolan. Det har varit manga
lararbyten och det har enligt ldrarna medfért att de inte har en samsyn och gemensam
hallning mot eleverna. Lararna papekar att de inte ser att det finns nagon tid for att de
tillsammans ska kunna komma fram till en samsyn, men att de arbetar med att
forbattra sprakbruket och forhindra nedsittande kommentarer i sina klasser. Rektorn
menar att lirarna bryr sig om och arbetar i sina klasser for att skapa trygghet, men det
behovs en 6kad kompetens bland ldrarna for hur man arbetar for att skapa en trygg
skolmilj6. Rektor séger att eleverna generellt &r trygga i skolan, men att det finns en
otrygghet i vissa klassrum.

Av utredningen framgar vidare att det inte rader studiero i undervisningen i flera
klasser och amnen. Elever fran flera olika arskurser sager i intervju att det inte &r
studiero for att andra elever stor och att det paverkar undervisningen negativt, men att
det ocksé ar undervisningen i sig som ibland medfor att det inte &r studiero. De ger
exempel pa att ldnga genomgangar medfor att elever inte klarar av att lyssna och da
istallet pratar om annat eller gar runt i klassrummet. Elever fran en klass sager i
intervju att det ar stokigt och att det ofta férekommer slagsmal och verbala brak i deras
klass. Det var enligt eleverna sa dven under forra lasaret. Eleverna séger att de i arskurs
7 delade klassen for att géra det béttre. Delningen av klassen har medfort att det blivit
battre och att det nu &r firre elever som orsakar bristande studiero, men det ar
fortfarande elever som stor sa att det paverkar undervisningen. Eleverna séger att det
paverkar dem negativt eftersom mycket av lektionstiden gar at till att upprétthalla
ordning i stillet for det som var planerat for lektionen. Elevernas upplevelse r att de
inte hinner med att arbeta med det som #r tinkt for lektionen. Aven lirare, elevhilsa
och rektor séger att det inte &r studiero i alla klasser och att det pd ett negativt satt
péaverkar elevernas majlighet till lirande. Eleverna blir stérda av att det &r manga
elever som rér sig i klassrummet, dven om det inte dr hog ljudniva sa ger dessa
aktiviteter i klassrummet huvudvirk f6r andra elever séger larare. Larare beskriver att
det finns klasser dar det inte &r studiero och ger som exempel att det i dessa klasser ér
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s att elever talar hogt, gor ljud eller reser sig och gar ut, men ocksé att det ar vissa
elever som paverkar studieron negativt.

Lirare sdger dven att de ldgger undervisningen pa en “lag niva” for att det ska bli
nagorlunda arbetsro i gruppen och att det ar ett arbetssétt de haft under mer &n detta
lasaret. Om elever inte forstar uppgiften och behéver mycket stéd och ldrarna inte
hinner ge det stodet uppstér det bristande studiero séger ldrare. Elevhalsan sager att
undervisningen pa skolan kan utvecklas for att battre mota individernas behov och att
det behovs en stérre samverkan mellan larare for att utveckla undervisningen. De sager
vidare att de behdver arbeta med att férbéttra tilliten mellan ldrare och elevhélsa for att
de tillsammans ska kunna arbeta for trygghet och studiero i skolmiljon. Rektorn sager
att det finns manga elever som inte presterar sa bra och att undervisningen inte alltid
ligger pa rétt niva och att det far som konsekvens att det uppstar bristande studiero
eftersom eleverna inte kan fokusera pa det de ska i undervisningen. Det har enligt
rektor varit pa detta sitt dven forra léséret. Rektor sdger vidare att det inte &r studiero i
korridorer och p4 rasterna samt att det inte alltid ar studiero pa lektionerna eftersom
det férekommer mycket spring pa vissa lektioner. For att minska springet in och ut ur
klassrummet finns ett beslut om att elever inte ska ha eget material med sig utan att
ldraren ansvarar for att materialet finns pa lektionen sager rektor. Det finns
ordningsregler om att man till exempel ska récka upp handen nér man vill siga nagot
eller lAimna in mobiltelefon nir man kommer in i klassrummet, men det ar dock sa att
lrarna inte alltid ser till att eleverna foljer reglerna trots att de beslutat att reglerna ska
gélla sdger rektor. Det framkommer i intervju med elever, lérare och rektor att
studieron har varierat i ngra klasser, men att det ar lingre tid &n endast detta lasér
som det inte varit studiero pa skolan och att det ar i flera klasser det inte &r studiero.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreligga en huvudman som stér
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett beslut om
foreliggande géller omedelbart. Ett féreldggande ska ange de atgdrder som
tillsynsmyndigheten anser nddvindiga for att avhjalpa de pétalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar férutsittningarna for
eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av sérskilda skal &r obehdvligt.

Verksamheten vid Frédingskolan i Karlstads kommun uppfyller inte de krav som féljer
av gillande foreskrifter. Karlstads kommun foreléggs dérfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera omfattande
brister i tryggheten och studieron vid skolenheten. Det har framkommit att elever sager
nedsittande kommentarer till andra elever och att det paverkar andra elevers
forutsittningar att delta i undervisningen. Det dr pratigt och elever ror sig i
klassrummet eller in och ut ur klassrummet pa ett sétt sa att det paverkar studieron
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negativt for andra elever. Savél ldrare som elever uppger att den bristande studieron
paverkar elevernas mdéjligheter att ldra sig.

Trots att bristen pa trygghet och studiero &r kind for rektor och personal finns det inte
ett gemensamt arbete pa skolenheten for att forbittra situationen pé skolan. I vissa
klasser har det forelegat bristande trygghet och studiero under hela lasaret och for
andra har det varierat. Bristen i studiero har redan paverkat elevernas studiemiljo pa
ett sitt som inte 4r acceptabelt genom att eleverna inte fullt ut varken deltar i
undervisningen eller ges méjlighet att tillgodogéra sig den. Om de konstaterade
bristerna inom detta omrade tillats fortga riskerar de att 4ven fortsatt fa negativa
konsekvenser for eleverna. Bristerna &r allvarliga och det dr angelédget att
huvudmannen skyndsamt kommer tillrdtta med situationen.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och framéver
riskerar att £, och den tid under vilken bristerna redan fortgatt, bedomer
Skolinspektionen att bristerna &r sédana att de allvarligt forsvarar férutséttningarna for
eleverna att na malen for utbildningen. Eftersom det inte av sarskilda skél kan anses
obehdvligt, ska Skolinspektionen dérfor forena forelaggandet i denna del med vite.

Forelaggande

Undervisning och larande

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att det i undervisningen vid Frodingskolan inte tas
tillricklig hansyn till varje elevs behov, férutséttningar, erfarenheter och tankande.
Utredningen visar att undervisningen i flera &mnen och arskurser inte genomférs pa ett
sadant sitt att hansyn tas till varje elevs behov och forutséttningar. Utredningen visar
ocksa att eleverna inte ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och
sin personliga utveckling fér att de ska kunna na sa langt som méjligt i sin
kunskapsutveckling. Det framkommer att undervisningen ofta saknar struktur och att
manga lirare inte klarar av att anpassa undervisningen sa att den tar hénsyn till de
olika nivéer eleverna befinner sig pa. Detta har lett till att elever har svart att hanga
med i undervisningen, men ocksa att manga elever inte utmanas tillrackligt i sitt
larande. Att elever inte heller ges tillrdckligt utmanande uppgifter i alla &mnen —
anpassade utifran elevens egna forutsittningar — bidrar ytterligare till problematiken.
Det framgar ocksa att elever som behover studiehandledning pa modersmalet inte far
detta i tillricklig grad pé skolan. Att eleverna inte far detta innebér att de inte ges
majlighet att utifran sina egna forutsittningar utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal. Nér det finns behov av studiehandledning pd modersmalet
anvinder inte lirarna studiehandledning som ett verktyg for att na fram till eleverna i
undervisningen, vilket medfér att skolan inte erbjuder eleverna en undervisning utifran
elevernas forutsattningar.

Att eleverna inte far en tillrédckligt utmanande undervisning utifrén sina férutsattningar
kan vara orsaken till att det &r en stor andel elever som inte uppnar kunskapskraven
och att det genomsnittliga meritvérdet for flickor och pojkar &r betydligt légre an for
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eleverna i riket. Bristen pa struktur och avsaknaden av en undervisning anpassad till
elevernas olika behov &r ocksé en av foérklaringarna till den bristande studiero som
finns p4 méanga lektioner (se mer under avsnittet Trygghet, studiero och atgérder mot
krinkande behandling). Bristerna i undervisningen innebér att alla elever inte far den
ledning och stimulans de behover for att na sa langt som mojligt i sin
kunskapsutveckling, vilket strider mot forfattningarna.

Riittslig reglering

I skollagen anges att utbildningen ska ta hansyn till elevers olika behov. En strévan ska
vara att uppvéga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar ska
kunna utvecklas sa ldngt som méjligt enligt utbildningens mal. Elever som ldtt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na
langre i sin kunskapsutveckling. I liroplanen anges att lararen ska ta hénsyn till varje
enskild individs behov, férutsétiningar, erfarenheter och tankande.

Utredning

Av intervjuer med elever och personal framgar att undervisningen i flera &mnen och
arskurser inte genomfdrs pa ett sddant sétt att hansyn tas till varje elevs behov och
forutsittningar. Lararna forklarar att de inte anser sig récka till for att kunna ge en
sddan undervisning. Elever fran olika &rskurser séger att lararna i ndgra &mnen har
langa genomgéngar och att det finns elever som inte har forutséttningar att ta till sig en
sddan undervisning. De séger att de langa genomgangarna medfor att elever borjar
prata eller g runt i klassrummet och att det paverkar deras och andra elevers
mojligheter att lara sig. Elevhélsans representanter och rektor bekréftar att de kdnner
till att eleverna i vissa &mnen méter en undervisning som inte utgar ifran elevernas
forutsitiningar att ta till sig undervisningen. De séger vidare att elevernas
forkunskaper ar annorlunda i dag i jamforelse med tidigare, det har fordndrats sedan
ndgra &r tillbaka, men sittet att undervisa har inte féréndrats i takt med att elevernas
behov har féréndrats. Elevhilsan berittar att de kommer med forslag pa forbattring av
undervisningens genomférande men upplever ett starkt motstand fran larare att
genomfora férslagen. Lirare ger ocksa upp snabbt om de dnda viljer att prova ndgot
nytt arbetssitt, sdger elevhélsan.

Av de intervjuer som Skolinspektionen genomfort framgar ocksa att eleverna inte heller
i alla Amnen far utmanande uppgifter, anpassade till elevens egna forutsittningar.
Larare berittar att de inte har forutsattningar att inom lektionens ram ge en
undervisning dér alla elever utmanas. Det finns forvisso exempel pa att elever far ga till
undervisning med elever i hogre arskurser for att de ska fa utmanande undervisning
pa sin niva, men det ges ocksa exempel pa att elever inte far en utmanande
undervisning utifran sin nivé eftersom ldrare anser sig behéva lagga undervisningen pa
en lagre niva for att andra elever &n de som behéver utmanas ska kunna ta till sig
undervisningen. Dérfor far inte elever som har férutséttningar for att klara av mer
utmanande undervisning en undervisning pa sin niva, sager ldrare. Larare ger exempel
pa att de i undervisningen for elever i de lagre arskurserna inte har mdjlighet att ge en
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undervisning dér elever som inte dr tillréckligt laskunniga har méjlighet att fa texter
upplista och att de dérfor inte fér en undervisning utifrén sina férutsattningar. Det
finns enligt lararna inte heller mdjlighet att folja upp att dessa elever tar till sig
undervisningen. Rektor och elevhilsa séger dven de att undervisningen ser olika ut i
olika arskurser och att det inte alltid dr sa att eleverna far undervisning utifrén sina
forutsittningar. Enligt rektor diskuterar arbetslagen framst enskilda elever och inte hur
undervisningen pa skolan skulle kunna utvecklas och att det varit sa under mer &n
detta lasar.

I intervju med rektorn framkommer att det finns larare som inte anpassar
undervisningen utifrn elevernas behov och forutsattningar. Rektorn beréttar att hen
anser att det &r en hdg lirartdthet pa skolan som ger dem forutséttningar att
individanpassa undervisningen. Enligt rektorn har dock inte ldrarna alltid kompetens
nog for att i tillrdcklig utstréckning lyckas med att anpassa undervisningen utifran
elevernas behov och férutsittningar. Enligt rektorn ér savél specialpedagog som
rektorn sjilv medvetna om detta och kommunicerar det med ldrarna.

Av intervjuer med ldrare och rektor framgar att lararna inte anvénder
studiehandledning pa modersmalet som ett verktyg for att nd fram i undervisningen
till de elever som har sddana behov. Lararna beréttar i intervju att det &r svart att fa till
ett samarbete med studiehandledare s att studiehandledning pa modersmalet blir ett
stod for att ge eleverna en undervisning utifran elevens forutséttningar. Larare och
rektor siger att det inte har varit mojligt att fa till ett samarbete mellan
studiehandledare och lirare. En av forklaringarna till att samarbetet forsvéras ér enligt
lararna att det &r vanligt att studiehandledare kommer till lektionerna utan att de vet
vad eleven behover for studiehandledningsstdd pa modersmalet. Det forekommer d@ven
att studiehandledarna foreslar att de ska komma och ge eleverna studiehandledning
under en rast 4ven om larare efterfrigat stodet i undervisningen. Lararna siger att de
inte alltid vet nér studiehandledarna ska komma och det finns inga bra rutiner for
arbetet med studiehandledning i undervisningen. De sdger vidare att
studiehandledarna #ndrar scheman hela tiden och det finns inte heller avsatt tid for
lirare och studiehandledare att planera studiehandledning pa modersmalet.

Skolverkets statistik visar pa att det &r en storre andel elever som inte uppnér
kunskapskraven pa skolenheten &n i jamforelse med eleverna i riket i 6vrigt. Det ar
ocksa ett ldgre genomsnittligt meritvirde for eleverna i arskurs 9 i jamforelse med
eleverna i riket. Elever vilka inte uppnar kunskapskraven och som inte &r ldskunniga
far enligt lararna inte en anpassad undervisning utifran sina forutséttningar. Vid
Skolinspektionens granskning av betygssammanstallningen fér skolans olika klasser
kan man utldsa att lirarna anvander hela betygsskalan i alla &mnen men det &r en
mindre andel elever med de hdgre betygen om man jamfor med snittet for riket.

Motivering till féreldggande som ingripande

Karlstads kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Karlstads kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjélpa bristerna.
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Férutsittningar for ldrande och trygghet

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att Frédingskolans larare inte samverkar i tillrdcklig
utstrickning i arbetet med att nd malen for utbildningen. Utredningen visar att det inte
finns en fungerande samverkan mellan ldrarna kring undervisning, extra anpassningar
och arbetet med studiero. Det finns exempelvis inte ett gemensamt forhallningssétt
kring sprakutvecklande arbetssitt, extra anpassningar eller arbetet med studiero dven
om elevernas sprakkunskaper, elevernas behov av extra anpassningar och studieron
paverkar elevernas forutsittningar till lirande. Trots att rektorn uppger att tid finns
inplanerad for samverkan uppger lararna att det i praktiken inte finns sddan tid och att
de inte genom samverkan arbetar gemensamt for att eleverna ska nd utbildningens mal.
Den organisation som i nuléget finns pa skolenheten bedms saledes inte ge
forutsittningar for lararna att samverka i tillrdcklig grad. Att lararna vid skolenheten
inte i tillrdckligt hog utstréckning samverkar med varandra medfor en dkad risk for att
undervisningen inte inriktas mot de nationella mélen och dérmed minskar elevernas
méjligheter att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, liksom elevernas méjlighet
att na sa langt som méjligt i sin kunskapsutveckling. Detta strider mot forfattningarnas
krav.

Rittslig reglering

Enligt liroplanen ska alla som arbetar i skolan samverka for att gora skolan till en god
miljo f6r utveckling och ldrande. Léraren ska samverka med andra lérare i arbetet fér
att na utbildningsmalen. I Skolverkets allménna rdd om planering och genomférande
av undervisning (SKOLFS 2011:149) anges att rektorn bor utveckla former for
samverkan och kunskapsutbyte mellan ldrarna.

Utredning

Av intervjuer med larare, rektor och elevhilsa framgér att det inte finns en fungerande
samverkan mellan ldrarna kring undervisning, extra anpassningar och arbetet med
studiero. Lirare siger bland annat i intervju att de var for sig arbetar sprakutvecklande
samt med studiero i sina klasser, men béde ldrare och rektor sdger ocksd att det saknas
ett gemensamt arbetssitt eller en gemensam diskussion kring hur man arbetar
sprakutvecklande i undervisningen eller med studiero bland lérarna. Upplevelsen av i
vilken utstrickning samverkan fungerar kring dessa omraden dr olika hos de
intervjuade lararna. Nagra ldrare sdger att de inte har m&jlighet att prata med varandra,
medan andra uppger att det finns ldrare som samverkar mer med varandra. Larare
sdger att de ser att det brister i samverkan mellan ldrarna pa Frodingskolan vilket blir
tydligt fér dem nér de har &mnestréffar med andra larare i kommunen. Svarigheten att
f4 till en samverkan leder enligt ldrare till dalig stimning, stress och att vissa saker
“faller mellan stolarna” och gléms bort. Rektor, elevhilsa och ldrare sdger bland annat
att det vore bra om lirarna pé skolan samverkade kring arbetet med extra anpassningar
och sérskilt stéd. Lirare som undervisar i olika &mnen och i olika arskurser pa
hogstadiet séger att de idag inte vet vilka extra anpassningar eller vilket sérskilt stod
eleverna har i olika gmnen. Rektor séger att lirarna tidigare inte riktigt forstéatt varfor
de ska samverka om extra anpassningar. Men nu ser rektorn att det héinder ndgot i
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samverkan kring extra anpassningar dven om det fortfarande finns vissa delar som
férsvarar samverkan, sa som att séka information om och dokumentera extra
anpassningar i skolans digitala verktyg.

Lirarna siger att de inte tycker att de har tillrdckligt med tid inplanerad for samverkan
kring undervisning dem emellan medan rektorn uppger att det finns sédan tid avsatt.
Lirarna sager vidare i intervju att det inte funnits tillrackligt med tillféllen och m&jliga
métestider for att samverka kring utbildningen. Rektorn séger att det finns avsatt tid
for arbetslaget tva dagar i veckan, amneskonferenser ett par tillfdllen per termin samt
en gemensam tid f6r konferens i veckan fér all personal. Det dr enligt rektorn framst en
konferens i veckan som ska anvindas fér samverkan mellan ldrare i arbetslaget och det
har kommit till rektorns kinnedom att ldrarna inte anvént avsatt tid till samverkan
eftersom det under hdstterminen inte 1g utlagt i schemat. Av den anledningen blev det
s fa tillfillen av samverkan under hosten séger rektor.

Motivering till féreldggande som ingripande

Karlstads kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Karlstads kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgdrder for att avhjélpa bristerna.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister
Bedémning och betygssittning
Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Karlstads kommun uppfyller

forfattningarnas krav inom bedomning och betygssattning.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Karlstads kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

P4 Skolinspektionens vignar

X Maria Wassén

Avdelningschef
Signerat av: Maria Wassén

X Karin Pollack

Foredragande/Utredare
Signerat av: Karin Pollack

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Frodingskolan
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Fakta om Frédingskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Karlstads kommun under véren 2018.
Frodingskolan bestktes av Skolinspektionen mellan den 20 och 22 februari 2018.

Frodingskolan &r en grundskoleenhet med &rskurserna 4-9 i Karlstads kommun. Vid
tiden for tillsynen gér det 315 elever totalt i Frédingskolan. Skolenheten leds vid
tillsynen av en tillférordnad rektor.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat drskurs 6

Skolverkets statistik for lasaret 2016/17 visar att 33 procent av alla elever i drskurs 6 pa
Frodingskolan nddde minst betyget E i alla &mnen. Motsvarande andel {6r riket var 78
procent.

Den genomsnittliga betygspoéngen mellan de olika &mnena varierade mellan 3,8 i
svenska som andrasprak och 14,7 i modersmal. Den genomsnittliga betygspoangen ar
genomgaende ligre dn genomsnittet for riket; undantaget dr &mnet modersmal (14,7)
dar genomsnittlig betygspoidng var hogre én i riket (14,3). Den genomsnittliga
betygspoidngen mellan de olika dmnena varierade for flickor mellan 3,2 i &mnet
matematik och 14,8 i &mnet modersmal och fér pojkar mellan 4,7 i &mnet kemi och 14,6
i @amnet modersmal.

Skolverkets statistik for ldsaret 2016/17 visar att den genomsnittliga betygspoéngen for
provbetyget pa det nationella &mnesprovet i matematik &r 6,2, i engelska 10,4, i svenska
7,5 och svenska som andrasprak 4,9. Resultaten &r lagre dn de genomsnittliga
betygspoingen for provbetyg i riket som &r 12,8 i matematik, 14,9 i engelska, 13,2 i
svenska och 8,0 i svenska som andrasprak.

Kunskapsresultat drskurs 9

Skolverkets statistik visar att 44 procent av eleverna i arskurs 9 som limnade
skolenheten ldsaret 2016/17 hade uppnatt de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla
amnen. Motsvarande andel for riket var 74 procent.

Skolverkets statistik for lasaret 2016/17 visar vidare att det genomsnittliga meritvardet
var 174 att jimféra med rikets genomsnitt som var 223. Flickornas genomsnittliga
meritvirde var 210,3 och pojkarnas 143 vilket kan jamféras med 241 for flickor och 208
for pojkar i riket. Av de elever som avslutade utbildningen vid skolenheten ldséaret
2016/17 var 49 procent behériga till yrkesprogram och 49 procent behdriga till samtliga
program inom gymnasieskolan. Motsvarande andelar for riket var 83 och 79 procent.

Niér det giller resultat pa de nationella proven var de légre jamfort med riket i
dmnesprovet i engelska, matematik och svenska medan det i svenska som andrasprak
var hogre an riket.
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Resultat for arbetet med trygghet och studiero

Rektor har till Skolinspektionen redovisat resultat av skolans elevenkét som genomfors
arligen i slutet av hdstterminen. Hosten 2017 uppger 70 procent av eleverna att de trivs
i skolan och 80 procent att de kénner sig trygga i skolan. Arbetsro haller 55 procent av
eleverna med om att det &r pa skolan och 48 procent av eleverna upplever att det sker
krankningar mellan elever pa skolan.

Av den kartliggning som redovisas av rektor framgar att 33 procent av krankningarna
sker pa skolans omréde. De vanligaste platserna for krankningar var enligt
kartliggningen matsalen, cafeterian, omklddningsrummen, skolgarden och
fotbollsplanen. Av kartldggningen framgér dven att 12 procent av de krdnkningar som
férekommer sker pa sociala medier.

Infor tillsynen (varen 2017) besvarades en enkit fran Skolinspektionen av elever i
arskurs 5 och 9 samt av personal och vérdnadshavare. Av resultatet framgar i
huvudsak foljande. Av eleverna i rskurs 5 &r andelen svarande 95 procent vilket
motsvarar 37 elever. For 22 av 26 omraden &r vérdet ligre varde dn det sammanvégda
resultatet for samtliga medverkande skolenheter i enkdtomgéngen ak 5.

Lagst virde far omradet “Pa lektionerna stor andra eleverna ordningen” (3,5) men dven
andra omraden s som ”Jag har studiero pé lektionerna”, “I min skola foljer vi
ordningsreglerna”, P4 lektionerna &r vi elever med och paverkar pé vilket sitt vi ska
arbeta med olika skoluppgifter” och ”Jag kan fa svarare uppgifter om jag vill” far lagre
virden 4n medelvirdet for samtliga medverkande skolenheter. Hogst virde far
omradet “Mina larare hjilper mig i skolarbetet” (8,9). Andra omradden som har hogre
virden dn medelvirdet for samtliga medverkande skolenheter &r; “I min skola finns det
elever som jag &r radd for”, “Skolarbetet gor mig sa nyfiken att jag vill lara mig mer”,
“Skolarbetet &r roligt”, ”Skolarbetet dr intressant” och “Mina larare férklarar vad vi ska

gora 1 skolarbetet sa att jag forstar”.

Av eleverna i rskurs 9 &r andelen svarande 95 procent vilket motsvarar 52 elever. Alla
omraden far hogre virde dn medelvardet for samtliga medverkande skolenheter i
enkdtomgangen ak 9.

Ijamforelsen med resultaten for skolenkéten som genomférdes hostterminen 2015 far 9
av 14 omréaden hdgre resultat i enkdtomgangen 2017. Storst skillnad ar det inom
omradet Delaktighet och inflytande
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm, men ska
skickas eller ldmnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden dr en part som foretrdder det allmdnna
ska verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag dé beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skél som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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