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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Solna
kommun att senast den 31 oktober 2018 vidta atgédrder for att avhjédlpa patalade brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Undervisning och larande
Skolinspektionen konstaterar att Solna kommun inte uppfyller forfattningskraven

avseende att:

¢ Undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och respektive
kursplan. (Lgrs 11, 1 Skolans virdegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 3 Kursplaner)

Atgéarder

- Endast elever med beslut om malgruppstillhorighet i grundsérskolan ska
undervisas enligt grundsarskolans laroplan.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling
Skolinspektionen konstaterar att Solna kommun inte uppfyller forfattningskraven

avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgéarder

- Rektor ska
o se till att de atgarder som beslutas for att motverka krédnkande behandling
grundar sig i konstaterade behov for verksamheten och elevgruppen, samt
o se till att atgarderna dokumenteras i planen mot krankande behandling.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Solna kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas behov av
véagledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. (2
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kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgéarder

- Alla elevers behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet ska tillgodoses. I detta ingar:

- att skolan arbetar med studie- och yrkesvégledning pé ett individanpassat,
systematiskt och langsiktigt sétt,

- att tydliggora hur ansvaret for studie- och yrkesvagledningen ar fordelat mellan
studie- och yrkesvégledare, larare och 6vrig personal samt formerna for
samarbetet mellan dem, samt

- att se till att det finns rutiner for studie- och yrkesvégledningen pa skolan samt
att se till att studie- och yrkesvagledning sker kontinuerligt och interagerat i
utbildningen under studietiden.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Solna kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgrs 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvéndiga utvecklingséatgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgrs 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgdrderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgrs 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Rektorn ska
folja upp maluppfyllelsen i samtliga @mnen och arskurser i grundsérskolan,
analysera vad som paverkar och orsakar maluppfyllelsen for verksamheten och
dokumentera detta, samt
o identifiera utvecklingsomraden och besluta vilka insatser som ska genomforas
for att de nationella malen ska uppfyllas.

Beddmning

Skolinspektionens beddmer att det finns brister i undervisningen vid Tallbackaskolans
grundsarskola da rektorn inte har sdkerstallt att alla elever undervisas enligt ratt
laroplan. Tillsynen visar att elever i grundsérskolan undervisas enligt grundsérskolans
laroplan utan att det finns beslut om malgruppstillhérighet i grundsarskolan for
eleverna. Skolinspektionen bedomer vidare att det finns brister i det malinriktade
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arbetet mot krankande behandling. Tillsynen visar att det malinriktade arbetet som
bedrivs pa grundsarskolan for att motverka krankande behandling saknar systematik
samt att de forebyggande atgarder som genomfors inte bygger pa en kartlaggning av
elevgruppens behov. Skolinspektionen beddmer dven att det finns brister i den studie-
och yrkesvégledande verksamheten. Detta eftersom tillsynen visar att inte samtliga
elevers behov av vagledning infor framtida utbildnings- och yrkesverksamhet
tillgodoses. Dessutom bedomer Skolinspektionen att det finns brister i det systematiska
kvalitetsarbetet. Utredningen visar att elevernas maluppfyllelse inte {6ljs upp pa
skolovergripande niva och att skolans beslutade utvecklingsatgarder foljaktligen
saknar en tydlig koppling till de resultat som elevgruppen i grundsarskolan har
uppnatt.

Forelaggande

Undervisning och larande

Skolinspektionens beddmer att det finns brister i undervisningen vid Tallbackaskolans
grundsarskola da rektorn inte har sakerstallt att alla elever undervisas enligt ratt
laroplan. Tillsynen visar att det finns elever i grundsarskolans arkurs 1 som undervisas
enligt grundsarskolans laroplan. Denna undervisning bedrivs trots att det saknas beslut
om malgruppstillhorighet i grundsarskolan for eleverna. Skolinspektionen ser allvarligt
pa detta med tanke pa de konsekvenser en skolgang i fel skolform kan fa for en elev.

Enligt skollagen ska barn som bedéms inte kunna na upp till grundskolans
kunskapskrav darfor att de har en utvecklingsstorning, tas emot i grundsarskolan.
Fragan om mottagande i grundsarskolan provas av barnets hemkommun. Ett beslut om
mottagande i grundsarskolan ska foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedomning. Av forarbetena till skollagen framgar att
for att ta emot ett barn i grundsarskolan maste en bedomning goras om att barnet inte
kan na upp till grundskolans kunskapskrav pa grund av utvecklingsstorning. Av
forarbetena framgar dven att detta stdllningstagande forutsatter en helhetsbeddmning
av barnet. (Prop. 2009/10:165 s. 388.)

I kommentaren till Skolverkets allmadnna rdd om mottagande i grundsarskolan och
gymnasiesdrskolan (SKOLFS 2013:20) framhaller Skolverket att det &r viktigt att
drenden om mottagande blir ordentligt utredda, att beslut fattas pa valgrundade
underlag och att vardnadshavarna har insyn i processen.

Skolinspektionens utredning visar att det finns elever i grundsérskolans arskurs 1 som
undervisas enligt grundsarskolans laroplan utan att vara mottagna i skolformen
grundsarskola. I intervju med Skolinspektionen uppger rektorn att ingen elev utreds
for malgruppstillhorighet innan arskurs 1 och att det kan ta lang tid innan beslut om
malgruppstillhdrighet fattas. Under den tid som utredningen pagar gar eleven i
grundsarskolans arskurs 1 och undervisas enligt grundsérskolans ldroplan. Rektorn
uppger i intervjun att elever pa skolan kan ga uppemot ett lasér i grundsarskolan utan
att formellt vara mottagna i grundsarskola. Rektorn ger i intervjun exempel pa ett antal
elever som vid tidpunkten for tillsynen gar i arskurs 1 pa grundsérskolan och
undervisas enligt grundséarskolans ldroplan. Ingen av dessa elever hade nagot beslut
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om malgruppstillhorighet till grundsarskolan nér de borjade i arskurs 1 och
undervisades enligt grundsarskolans laroplan under tiden som
malgruppstillhorigheten utreddes. Rektorn uppger i intervjun att vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsyn ar alla av dessa elever dnnu inte formellt mottagna av Solna
kommun till skolformen grundséarskola.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Tallbackaskolans grundséarskola inte uppfyller
forfattningarnas krav, forelaggs Solna kommun att vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Tallbackaskolans grundsarskolas
malinriktade arbete mot krankande behandling. Tillsynen visar att det malinriktade
arbetet som bedrivs pa grundsarskolan for att motverka krankande behandling saknar
systematik samt att de forebyggande atgarder som genomfors inte bygger pa en
kartlaggning av elevgruppens behov. Att de atgarder som genomfors inte bygger pa
identifierade riskfaktorer kan leda till att de inte far 6nskad effekt. Skolinspektionen vill
i sammanhanget framhalla att ett malinriktat arbete mot krankande behandling
innefattar att man utifran konstaterade behov i verksamheten vidtar konkreta atgéarder
for att motverka krankande behandling av elever. For att detta arbete ska vara
systematiskt och malinriktat behdver arbetet &ven dokumenteras och fdljas upp.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande behandling av
elever. Vidare anges att huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att
forebygga att elever utsétts for krankande behandling. I detta arbete ingar att varje ar
upprétta en plan med en &versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en &versikt
over de atgarder som avses paborjas eller genomféras under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande
ars plan.

I den utredning som Skolinspektionen har gjort av Tallbackaskolans arbete med
skolans plan mot krankande behandling framkommer att det saknas en dokumenterad
kartldggning som utgér fran grundsarskolans elever, trots att planen mot krankande
behandling @ven géller for grundsérskolan. I Skolinspektionens intervjuer med lérare,
elevhélsa och rektor framkommer att det inte sker ndgon sammanstallning av
insamlade uppgifter géllande elevernas trygghet i grundsarskolan. I intervju med
lararna framkommer att grundséarskolans elever inte fyller i enkdter om trygghet
eftersom enkdterna inte dr anpassade for eleverna i grundsarskolan. I intervju med
elevhilsan framkommer att ingen av elevhélsans representanter kénner till att
grundsarskolans elever har varit med i den kartlaggning som ligger till grund for
skolans plan mot krdnkande behandling, och en representant for elevhilsan uppger att
det inte finns nagra standardiserade kartlaggningar av trygghet for grundsarskolans
elever. Rektorn bekraftar i intervju att det i grundsérskolan inte har gjorts nagon
kartldggning av elevernas trygghet.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Tallbackaskolans grundséarskola inte uppfyller
forfattningarnas krav, forelaggs Solna kommun att vidta atgarder for att avhjélpa
bristerna.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i den studie- och yrkesvéagledande
verksamheten pa Tallbackaskolans grundsérskola. Detta eftersom tillsynen visar att
inte samtliga elevers behov av viagledning infor framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet tillgodoses. Pa skolan saknas ett systematiskt arbete kring studie- och
yrkesvégledning. Visserligen erbjuds samtliga elever i arskurserna 8 och 9 studie- och
yrkesvégledning, men 6vriga elevers behov av studie- och yrkesvagledning tillgodoses
inte pa ett systematiskt satt utifran elevernas kartlagda behov och i samverkan med
personal med studie- och yrkesvéagledningskompetens. Bristerna i arbetet med studie-
och yrkesvégledning innebar att eleverna inte aktivt gors medvetna om sina
valmgijligheter eller stérks i att kunna gora sjalvstandiga och val underbyggda val om
framtida studier och arbete.

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklassen ha
tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vagledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Rektorn har enligt
laroplanen ett séarskilt ansvar for att samverkan mellan skolor och arbetslivet utanfor
skolan utvecklas sa att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse fér deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning. Rektorn har dven ansvar for att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor de
olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning. Enligt laroplanen for
grundsarskolan ska ocksa studie- och yrkesvagledaren eller personal med motsvarande
uppgifter informera och vigleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och
yrkesinriktningen och sarskilt uppmarksamma mojligheterna for elever med
funktionsnedséttning, och vara till stod for den 6vriga personalens studie- och
yrkesorienterande insatser.

I Skolverkets allménna rdd med kommentarer om arbete med studie- och
yrkesvégledning (SKOLFS 113:180, s 13-19) anges bland annat att skolan behover arbeta
med studie- och yrkesvagledning pa ett individanpassat, systematiskt och langsiktigt
satt. Pa s& vis kan eleverna utveckla de insikter, kunskaper och férmégor som behovs
for att ta stdllning till och fatta beslut om sin framtid. Rektorn bor se till att det finns
rutiner och metoder for att planera, utviardera och utveckla studie- och
yrkesvagledningen sa att den tillgodoser elevernas behov av véagledning. Rektorn bor
vidare tydliggora hur ansvaret for studie- och yrkesvagledningen &r fordelat mellan
studie- och yrkesvégledare, larare och 6vrig personal samt formerna for samarbetet
mellan dem. Vidare bor rektorn se till att studie- och yrkesvagledning sker
kontinuerligt och interagerat i utbildningen under studietiden, sa att eleven ges
forutsattningar att gora val underbyggda studie- och yrkesval, samt se till att eleverna
utifran sina behov, erbjuds végledningssamtal.
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Av Skolinspektionens intervjuer med studie- och yrkesvégledare och ldrare framgar att
det pa skolan saknas ett systematiskt arbete kring studie- och yrkesvagledning for
elever i arskurserna 1 till 7. Studie- och yrkesvégledaren uppger att hon har 10 procent
av sin tjanst avsatt till grundsarskolans elever och att det inte racker for att kunna
arbeta med de yngre eleverna. Studie- och yrkesvégledaren uppger vidare att hon
végleder elever och vardnadshavare i drskurs 8 och 9 samt ordnar praktik och ”prova-
pa” i gymnasiesarskolan for dessa elever, men att hon inte arbetar med de yngre
eleverna. Enligt studie- och yrkesvégledaren finns det ett behov av mer studie- och
yrkesvagledning i grundsarskolan. Lararna bekréftar i intervju med Skolinspektionen
att elever i arskurs 9 far studie- och yrkesvégledning. Lararna berattar att de med de
yngre eleverna pratar om yrken inom ramen for undervisningen inom de
samhallsorienterade @mnena och ibland har temaarbeten. Det finns dock enligt lararna
ingen planering for hur arbetet med studie- och yrkesvigledning ska genomforas for
eleverna i samtliga arskurser.

Rektorn bekréftar i intervju med Skolinspektionen att studie- och yrkesvégledning
framfdrallt erbjuds eleverna i arkurserna 8 och 9. Rektorn séager att hon foregdende
termin, utifran Solnas kommungemensamma plan for studie- och yrkesvagledning, har
tagit fram en handlingsplan for studie- och yrkesvégledning som &r anpassad for
Tallbackaskolan. Rektorn sdger att det som star i den ska genomforas. Enligt rektorn
ska handlingsplanen utvarderas varje ar och tanken ar att personalen da ska folja upp
vilka av aktiviteterna ur planen de har genomfort. Rektorn uppger att handlingsplanen
ska vara kand for personalen och att varje arbetslag har haft i uppgift att ga igenom
den.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Tallbackaskolans grundsarskola inte uppfyller
forfattningarnas krav, foreldggs Solna kommun att vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet pa
Tallbackaskolans grundséarskola. Skolinspektionens utredning visar att skolans
beslutade utvecklingsatgarder saknar en tydlig koppling till de resultat som
elevgruppen i grundsdrskolan har uppnatt. Lararna och rektorn foljer pa individniva
upp elevernas resultat i de olika &mnena eller &mnesomradena, men utredningen visar
att dessa uppfoljningar inte ligger till grund {6r utvecklingsatgarder pa
skolovergripande niva. Inte heller {6ljs tryggheten for grundséarskolans elever upp pa
skolovergripande niva. Da en uppfdljning och analys av grundsarskolans resultat pa
skolovergripande niva saknas, samt att det inte ar tydliggjort pa vilket sdtt i 6vrigt som
utvecklingsatgéarderna i skolans verksamhetsplan och kvalitetsarbete har tagit
utgangspunkt i de forhallanden som rader i grundsérskolans verksamhet, ar det oklart
om vidtagna och planerade utvecklingsatgarder dr adekvata for grundsérskolans
verksambhet. Det finns ddrmed en risk for att skolan inte uppmarksammar vad som kan
leda till att grundsarskolans elevers méluppfyllelse kan forbéttras.
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Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att se till att det p& skolenhetsniva bedrivs ett
systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfoljning och
utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras. Kvalitetsarbetet pa
enhetsniva ska genomforas under medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de méal som finns for
utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmdnna rdd om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
(SKOLFS 2012:98), innebar systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska bedrivas
strukturerat och uthalligt, med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje skolenhet maste
darfor hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgdngspunkten ar alltid
densamma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad méluppfyllelse i forhallande
till de nationella malen.

Skolinspektionens utredning visar att det pa Tallbackaskolan saknas uppf6ljning av
grundséarskolans resultat och att resultaten i grundsarskolan inte ligger till grund for
beslut om utvecklingsatgérder. I skolans dokument ”Verksamhetsplan 2017/2018” och
”Resultatprognos skola 17/18” som avser saval forskoleklassen, grundskolan och
grundsarskolan, saknas uppfoljning av grundsarskolans maluppfyllelse och trygghet.
Det finns i dessa dokument vissa dokumenterade utvecklingsatgarder, vilka dock
saknar koppling till en analys av grundsérskolans resultat. Det finns inte heller
beskrivet vilken effekt de forbattringsomraden som skolan har arbetat med under
foregéende lasér har haft f6r grundsarskolans verksambhet.

I Skolinspektionens intervju med skolans rektor framkommer att det inte gjorts nagon
uppfoljning eller analys av resultatet for eleverna i grundsarskolan i samtliga @mnen
eller amnesomraden. Rektorn uppger i intervju med Skolinspektionen att de pa skolan
inte har foljt upp eller analyserat maluppfyllelsen amnesvis pa skolovergripande niva
och att de pratar mer pa en generell niva kring elevernas maluppfyllelse. Alla elever
nar enligt rektorn de mal de ska men rektorn kan inte saga om eleverna skulle kunna
na langre utifran den analys som nu gors pa skolan.

I Skolinspektionens intervjuer med larare, elevhélsa och rektor framkommer att inte
heller ndgon uppfdljning av grundsarskolans elevers trygghet har gjorts. Lararna
uppger i intervju att grundsarskolans elever inte fyller i enkéter eftersom enkéterna inte
ar anpassade for eleverna i grundsérskolan. I intervju med elevhalsans representanter
framkommer att det inte finns nagra standardiserade kartliggningar av trygghet for
grundsarskolans elever. Rektorn bekraftar i intervju med Skolinspektionen att det i
grundsarskolan inte har gjorts ndgon kartlaggning av elevernas trygghet och att
eleverna inte heller svarat pa kommunens enkéter om trygghet.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Tallbackaskolans grundsarskola inte uppfyller
forfattningarnas krav, foreldggs Solna kommun att vidta atgarder {or att avhjalpa
bristerna.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Extra anpassningar och sérskilt stod

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Solna kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom extra anpassningar och sarskilt stod.

Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Solna kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Malin Norell X Marlene Giertz
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Malin Norell Signerat av: Marlene Giertz

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Tallbackaskolan
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Fakta om Tallbackaskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Solna kommun under varterminen 2018.
Tallbackaskolan besoktes av Skolinspektionen den 20 mars 2018.

Tallbackaskolans grundsarskola dr en kommunal grundsarskola beldgen i Solna
kommun. Skolan erbjuder undervisning i arskurs 1-9 och har {6r ndrvarande 14 elever.
Tallbackaskolans grundséarskola ligger i anslutning till Tallbackaskolans grundskola
och skolorna leds av samma rektor.

Maluppfyllelse

Det finns ingen nationell statistik 6ver grundsarskolans kunskapsresultat i Skolverkets
databas (SIRIS).



