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Uppfoljning av tillsyn i Eda kommun

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Eda kommun under véren 2016. Den
20 juni 2016 fattade Skolinspektionen beslut efter tillsyn av huvudmannens
ansvarstagande for utbildningen i Eda kommun. I beslutet konstaterades att
det foreldg flera brister. Beslutet foljdes upp, och den 7 april 2017 fattade
Skolinspektionen ett uppfoljningsbeslut dar det konstaterades att samtliga
brister inte var avhjdlpta. Eda kommun forelades pa nytt att avhjélpa bristerna.
Detta beslut foljdes upp, och den 9 oktober 2017 fattade Skolinspektionen ett
nytt uppféljningsbeslut, dar det konstaterade att brister fortfarande kvarstod
rorande huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, inom forskoleklass och
grundskola, fritidshem, gymnasieskola samt vuxenutbildning, och d@ven
rorande det mélinriktade arbetet mot krankande behandling inom
vuxenutbildningen.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som kvarstod i
sistndimnda beslut. Uppf6ljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Eda kommun inkom med den 31 januari 2018, intervjuer under
det uppfoljningsbestk som genomfdrdes den 11 april 2018 samt
kompletterande svar och handlingar som inkommit frén huvudmannen den 3
maj 2018.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedémning ar nedanstaende brister &nnu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Eda kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

Utveckling av utbildningen inom
fritidshemmet, forskoleklassen och
grundskolan, gymnasieskolan samt
vuxenutbildningen

Inriktningen for huvudmannens 2018-11-30
kvalitetsarbete ar att de nationella
mal och krav som anges i

styrdokumenten uppfylls.
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2018-11-30

Huvudmannen foljer upp resultat
inom utbildningen, och
dokumenterar denna
uppfoljning.

Utifran en analys av det som
framkommer i uppfoljningen
beslutar huvudmannen om
nodvandiga utvecklingsatgarder,
och dokumenterar de beslutade
atgdrderna.

2018-11-30

Huvudmannen planerar for 2018-11-30
genomfdrandet av
utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen och

atgarderna dokumenteras.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

Utveckling av utbildningen inom vuxenutbildningen

Huvudmannen ser till att det i verksamheterna inom
vuxenutbildningen bedrivs ett malinriktat arbete for
att motverka kréankande behandling av elever.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfdljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjélpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjélpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende den brist som har avhjélpts.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Eda kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast den 30
november 2018 vidta atgarder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.
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Om Eda kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen anséka
hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Utveckling av utbildningen inom fritidshemmet, férskoleklassen och
grundskolan, gymnasieskolan samt vuxenutbildningen

Beddmning av brister

Skolinspektionen konstaterar att Eda kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Inrikiningen fér huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

e Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsétgarder, och dokumenterar
de beslutade atgérderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar f6r genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

Atgérder

- Huvudmannen ska f6lja upp resultaten av utbildningen inom
forskoleklass och grundskola, fritidshem, gymnasieskola samt
vuxenutbildning. Uppfoljningen ska goras i relation till de nationella
malen.

- Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen av
utbildningen ska huvudmannen besluta om nédvindiga
utvecklingsatgarder.

- Huvudmannen ska planera f6r genomférandet av de beslutade
utvecklingsatgédrderna och genomfora dessa.

- Huvudmannen ska se till att dokumentera uppfoljning, beslut om
utvecklingsatgarder och planeringen for att genomfora dessa.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen beslutade den 20 juni 2016 att féreligga Eda kommun att
senast den 11 november 2016 vidta atgarder for att avhjadlpa de brister som
konstaterats avseende huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for
fritidshem, forskoleklass och grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning.
Av beslutet framgar att det pd huvudmannaniva saknades en uppféljning for
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fritidshemmet nér det géller hur verksamheten lever upp till de nationella
maélen. For grundskolan saknades en sammanstélld uppfoljning av
kunskapsresultaten som omfattade alla &mnen och arskurser dér det finns
kunskapskrav. Inom gymnasieskolan saknades en uppf6ljning av resultaten
inom introduktionsprogrammen. Inom vuxenutbildningen saknades en
uppféljning av kunskapsresultaten inom samtliga skolformer och nivéaer samt
av resultat av arbetet med trygghet och studiero, bade av den utbildning som
bedrivs i egen regi och av den utbildning som bedrivs pé entreprenad. Da
resultaten ovan inte hade f6ljts upp saknades det d@ven beslutade
utvecklingséatgarder utifran en analys av dessa resultat.

Efter en uppfdljning av beslutet konstaterade Skolinspektionen att dessa brister
kvarstod. Den 7 april 2017 beslutade Skolinspektionen att pa nytt féreldgga Eda
kommun att senast den 1 september 2017 vidta atgarder for att avhjélpa
patalade brister. Av detta beslut framgar att huvudmannen hade tagit fram en
modell fér det systematiska kvalitetsarbetet men att arbetet enligt modellen
annu inte hade kommit igdng. For grundskolan fanns det specificerat vilka
resultat som skulle f5ljas upp. Det var dock dnnu inte definierat vad som skulle
foljas upp inom ovriga skolformer och fritidshemmet. Skolinspektionen
konstaterade dérfor att huvudmannen inte hade vidtagit tillrdckliga tgérder
for att bristerna skulle anses avhjélpta.

Efter att ha foljt upp beslutet fran den 7 april 2017 konstaterade
Skolinspektionen att bristerna fortfarande kvarstod. Skolinspektionen
beslutade darfor den 9 oktober 2017 att pa nytt foreldgga Eda kommun att
senast den 31 januari 2018 vidta atgérder for att avhjélpa patalade brister. Av
detta beslut framgér att huvudmannen fortfarande inte hade ett systematiskt
kvalitetsarbete, som ocks& dokumenterades, for forskoleklass och grundskola,
fritidshem, gymnasieskola samt vuxenutbildning. Det fanns inte en uppf6ljning
av resultat, varken av kunskapsresultat eller resultat av arbetet med trygghet
och studiero, i nagon av skolformerna eller fritidshemmet. For forskoleklass,
grundskola samt fritidshem fanns en modell fér hur detta arbete skulle
bedrivas, men for vuxenutbildningen, inom egen regi och inom utbildning
utlagd pé entreprenad, samt gymnasieskolan fanns inte nagon beskrivning av
vad som skulle f5ljas upp. Detta innebar att det inte for ndgon av skolformerna
fanns ett systematiskt kvalitetsarbete, enligt de krav som stélls i
forfattningarna. Skolinspektionen beskrev i beslutet att myndigheten forutsatte
att huvudmannen snarast sag till att det fanns ett systematiskt kvalitetsarbete
p& huvudmannaniva ocksa i praktiken da Eda kommun redan under en allt f6r
lang tid saknat ett sadant arbete.
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Huvudmannens redovisade dtgirder

Huvudmannen redovisade den 31 januari 2018 de atgarder som vidtagits for att
avhjalpa de brister som Skolinspektionen pétalat i sitt beslut den 9 oktober
2017. I huvudmannens redovisning star att huvudmannen ar val medveten om
att det saknas vissa resultat utifran de nationella malen, analyser och
utvecklingsatgarder inom verksamheterna, men att huvudmannen har fatten
Kklar bild av vad de ska arbeta vidare med. Huvudmannen skriver vidare att
gymnasieskolan har varit under avveckling under hésten 2017 och att
vuxenutbildningen som bedrivs i egen regi successivt har avvecklats under
hosten 2017. Hosten 2018 kommer av dessa verksamheter endast kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare att finnas kvar i Eda kommun.

Till huvudmannens svar bifogas bland annat Kvalitetsrapport
bildningsverksamheten 2016/17. I detta dokument redovisas en uppfdljning av
kunskapsresultat separat for de olika grundskoleenheterna i kommunen, med
olika kunskapsresultat f6r de olika skolenheterna. For forskoleklass och
grundskola saknas det darmed i dokumentet en samlad uppf6ljning av
kunskapsresultaten i samtliga &mnen och arskurser dar det finns kunskapskrav
och av resultat av arbetet med trygghet och studiero. For fritidshemmet saknas
det helt en uppf6ljning av resultaten i relation till de nationella malen. De
kunskapsresultat som redovisas for gymnasieskolan ar antalet elever inom
introduktionsprogrammet som uppnar kunskapskraven for arskurs 9 i &mnet
svenska, antalet elever med examensbevis och studiebevis pa de nationella
yrkesprogrammen, de kurser dar maluppfyllelsen for eleverna inom
gymnasieskolans nationella program inte ér tillfredsstallande samt en
sammanfattning av hur det gatt for eleverna pa introduktionsprogrammet. For
gymnasieskolan har ddrmed endast vissa kunskapsresultat inom nationella
program och introduktionsprogram f6ljts upp och det saknas helt en
uppfoljning av resultat av arbetet med trygghet och studiero. De resultat som
redovisas fér vuxenutbildningen ar antalet elever som avslutat yrkesinriktade
utbildningar samt en sammanfattning av hur det gatt for eleverna inom
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare och i engelska inom
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva. For vuxenutbildningen
finns det darmed inte en uppfoljning av resultat som omfattar bada
skolformerna, samt de olika nivderna/delarna inom skolformerna och det
saknas helt en uppfdljning av resultat av arbetet med trygghet och studiero. I
kvalitetsrapporten finns vidare en planering for vilka tgérder som kommer att
vidtas for att dstadkomma forbattringar och 6kad méluppfyllelse inom
respektive verksamhetsomrade. Det framgar inte i dokumentet att dessa
atgarder kopplas till en analys av resultaten.

Till huvudmannens redovisning bifogas ytterligare dokument, exempelvis
olika former av mallar for analys, kvalitetsrapport,
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ménadsuppfoljning/halvarsuppfoljning, olika tidsplaner, en skiss Gver
méalomraden samt olika arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet.

Till huvudmannens svar rérande bristen pa huvudmannens systematiska
kvalitetsarbetet bifogas &ven ytterligare uppféljningar av resultat fran de olika
skolenheterna samt analyser av dessa. Det finns bland annat uppf6ljningar av
kunskapsresultat fran olika klasser pa olika grundskoleenheter samt analyser
av sddana resultat. For en skolenhet finns resultat pa en enkét som géaller bland
annat elevernas trygghet. I materialet finns dven sammanstéllda resultat utifran
bedémningsstod i matematik for drskurserna 1-3. Det finns i materialet, utover
dessa resultat, ingen sammanstélld uppf6ljning av resultaten i grundskolan i
kommunen och uppféljningarna som gjorts for enskilda klasser omfattar inte
samtliga klasser pa grundskolenheterna i kommunen. Vidare finns i materialet
uppfoljningar gjorda pa vissa fritidshem i form av
verksamhetsplaner/halvarsuppfoljningar. Det saknas dock en samlad
uppfoljning av resultaten i fritidshemmen i kommunen och uppféljningarna
som gjorts omfattar inte samtliga fritidshem. I materialet finns &ven en
uppfdljning av kunskapsresultat inom kommunal vuxenutbildning i svenska
fér invandrare samt reflektioner om en fortsatt utveckling av undervisningen
utifrdn analys av dessa resultat. I 6vrigt redovisas i dessa dokument inga
resultat for vuxenutbildningen och inte heller nagra resultat for
gymnasieskolan.

Skolinspektionens uppfoljningsbesik

For att komplettera huvudmannens redovisning gjorde Skolinspektionen ett
uppféljningsbesdk i Eda kommun den 11 april 2018. Vid beséket genomforde
Skolinspektionen intervjuer med representanter for politiskt ansvariga,
kommunchef, tillika tillférordnad verksamhetschef omrade Bildning, samt
representanter f6r den grupp som har arbetat med att sammanstélla ett svar till
Skolinspektionen for att atgarda forelaggandet gillande huvudmannens
kvalitetsarbete.

Nuvarande tillférordnad verksamhetschef uppger att tidigare verksamhetschef
delegerat uppdraget att arbeta med det systematiska kvalitetsarbetet till tre
personer i forvaltningen, det vill sdga den grupp som namnts ovan. De
representanter som intervjuats fran denna grupp beskriver att tidigare
verksamhetschef har gett gruppen ett uppdrag att arbeta med huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete och att uppdraget varit att se Sver de atgarder som
Skolinspektionen har identifierat behover atgardas samt se till att atgérder
redovisas till Skolinspektionen. Gruppen har, enligt representanter for denna
grupp, dock inte ansvar for att driva huvudmannens kvalitetsarbete framat.
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Tillférordnad verksamhetschef beskriver att det inte finns ndgon annan
uppf6ljning av resultat, inom ramen fér huvudmannens kvalitetsarbete, an vad
som har skickats in till Skolinspektionen i form av svaret for att komma till
ratta med forelagda brister. Representanter for politiskt ansvariga uppger dock
att de tar del av ytterligare uppfoljningar, utéver det som redovisas i
kvalitetsrapporten. Skolinspektionen har i en komplettering efter
uppfoljningsbesoket bett om att fa ta del av dessa uppfoljningar och fétt del av
arsbokslut/arsredovisning f6r omrade Bildning 2017. I detta dokument
redovisas for ar 2017 elevernas maluppfyllelse avseende betyg (fullstindigt
avgangsbetyg) i arskurs 9, andel elever som ar behoriga till gymnasieskolan
samt elevernas maluppfyllelse pa nationella prov i arskurs 3, 6 och 9. I detta
dokument presenteras ocksa verksamhetsmal och aktiviteter for att nd dessa
mal. Det framgar inte i dokumentet att dessa atgarder kopplas till en analys av
resultaten.

Representanter for gruppen som arbetat med svaret till Skolinspektionen
beskriver att det i alla skolformer och fritidshemmet &r upp till respektive
rektor att besluta vilka resultat som f6ljs upp. Enligt representanterna leder
detta till att det skiftar vilka resultat rektorerna redovisar till férvaltningen.
Representanterna for gruppen beskriver att det saknas en samlad bild och en
sammanstillning av resultat for grundskolan. Representanter for politiskt
ansvariga bekréftar i intervju att det redovisas olika resultatmatt fér olika
skolenheter i grundskolan. Tillférordnad verksamhetschef beskriver att det
material som finns i nulédget ar ett omfattande underlag som behover goras
hanterbart for att kunna anvandas som beslutsunderlag. Representanter for
gruppen som arbetat med svaret till Skolinspektionen uppger vidare att det
dven varierar vad som foljs upp i respektive fritidshem. Enligt representanterna
saknas det en uppfdljning av fritidshemmens resultat i kommunen, vilket
bekréftas av representanter for politiskt ansvariga.

De atgarder, som presenteras i Kvalitetsrapport bildningsverksamheten 2016/17 for
de olika verksamhetsomradena, &r respektive rektors framtagna atgarder som
har sammanstillts, enligt representanter for gruppen som arbetat med svaret
till Skolinspektionen. De uppger att politiskt ansvariga inte har varit delaktiga i
att ta fram utvecklingsétgérder. Enligt representanter for politiskt ansvariga
fattar de inte beslut utifran en systematisk uppf6ljning av resultat. De tillagger
att de dock kan peka pa vad skolorna maste arbeta med, sdsom exempelvis
likabehandlingsplaner. Skolinspektionen har efter uppféljningsbestket
efterfragat om Bildningsutskottet/Kommunstyrelsen har fattat beslut om
utvecklingsatgérder utifrdn en uppfoljning av resultat i
forskoleklass/grundskola, fritidshem, gymnasieskola eller vuxenutbildning. I
en komplettering fran huvudmannen anges att det inte har fattats ndgra sédana
beslut.
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Enligt representanterna for gruppen som arbetat med svaret till
Skolinspektionen har politiskt ansvariga inte fattat beslut om hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. De uppger att de mallar som tagits
fram for kvalitetsarbetet inte har redovisats for politiskt ansvariga. Aven
representanter for politiskt ansvariga uppger att de inte har fattat beslut om
hur huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ska utvecklas.
Skolinspektionen har i en komplettering efter uppféljningsbestket fragat om
Bildningsutskottet eller Kommunstyrelsen har fattat ndgra beslut om hur
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ska bedrivas, det vill siga hur en
uppfdljning av resultat ska goras samt hur utvecklingsatgérder ska tas fram
utifrdn en analys av resultat. I en komplettering fran huvudmannen anges att
det inte har fattats nagra sadana beslut.

Pa Skolinspektionens fraga om vad som behdvs for att fa till ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete p4 huvudmannaniva uppger representanter for
gruppen som arbetat med svaret till Skolinspektionen att det krévs en tydlig
ansvarsfordelning dér det framgar vem som gor vad, pa vilken niva det sker,
samt vilka mal omréde Bildning ska arbeta med. De uppger vidare att det krdvs
en tydligare styrning fran verksamhetschefen nar det géller hur kommunen ska
arbeta med det systematiska kvalitetsarbetet och att huvudmannen méste
medverka i arbetet.

I en komplettering som huvudmannen skickat till Skolinspektionen efter
tillsynsbesoket anges att det efter Skolinspektionens besok har blivit tydligt f6r
alla involverade (tjansteman, politiker och pedagoger) att alla mal i laroplaner
och kursplaner ska foljas upp, analyseras och att det ska arbetas fram
utvecklingsatgarder samt att det ar politikerna som maste ta beslut och ge
tjagnsteméannen uppdrag utifran uppfoljning av de presenterade resultaten,
analyser och utvecklingsatgarder. Vidare anges att det direkt efter
Skolinspektionens besok har paborjats ett arbete for att omrade Bildnings
verksamheter i Eda kommun ska f& till ett fungerande systematiskt
kvalitetsarbete. Det har hittills genomforts tréffar med rektorer och
forskolechefer. Den 21 maj 2018 &r ett mote inplanerat for att
rektorer/forskolechefer/skolchef ska diskutera hela styrkedjan med politikerna i
bildningsutskottet.

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppfoljning,
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genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvandiga atgéarder vidtas.

I férarbetena (prop. 2009/10:165, s. 306) till skollagen anges att huvudmannen
har det yttersta ansvaret f6r genomférandet av utbildningen vilket ger
huvudmannen en central roll nar det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som
ska garantera kvalitet och likvérdighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pé de
uppgifter som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra
uppgifter som &r vésentliga for uppfoljningen och utvecklingen, till exempel
betygsstatistik och resultat av nationella prov. Det finns, enligt férarbetena,
darutdver skl att anldgga sarskilda huvudmannaperspektiv pé verksamheten.
Som exempel kan ndmnas behovet av att analysera variationer mellan
skolornas resultat och méluppfyllelse liksom likvardigheten i skolors
bedémning och betygssittning. Aven huvudmannens styrning, uppfoljning,
utvardering och utveckling av verksamheten bor analyseras sarskilt.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Mot bakgrund av vad som framkommit i huvudmannens redovisning, fran
uppgifter vid uppféljningsbesdket och i kompletteringar efter detta besok,
beddmer Skolinspektionen att bristerna som géller huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete for forskoleklass och grundskola, fritidshem,
gymnasieskola samt vuxenutbildning kvarstar. Skolinspektionen beddmer att
Eda kommun fortfarande inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete pa
huvudmannanivé, trots att Skolinspektionen i flera beslut patalat bristerna,
forsta gangen i beslut fran juni 2016. Bedémningen gors mot bakgrund av
foljande.

Eda kommun saknar i nuldget forutsattningar att bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete pd huvudmannaniva eftersom huvudmannen inte har fattat
beslut om hur kvalitetsarbetet ska organiseras och genomfdras. Darutover har
sddana uppféljningar som ar grunden i ett systematiskt kvalitetsarbete inte
genomforts.

Det finns i huvudmannens kvalitetsarbete inte nagon sammanstalld
uppféljning av kunskapsresultat eller resultat av arbetet med trygghet och
studiero for férskoleklass och grundskola i Eda kommun. De enda
sammanstillningar som finns &r enskilda rektorers uppfoljningar fran sina
respektive enheter. Da rektorerna inte foljer upp samma resultat sa finns det
inte ndgon majlighet att med detta underlag fa en samlad bild av utbildningens
kvalitet inom grundskolan i Eda kommun. Det dr inte heller méjligt att se
variationer i resultat mellan olika enheter.
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For fritidshemmet saknas det helt en sammanstalld uppf6ljning av resultat,
vilket medfér att huvudmannen inte har ndgot underlag som visar vilka
resultat fritidshemmen i kommunen nar i relation till de nationella malen.

For gymnasieskolan och vuxenutbildningens skolformer finns i relation till
kvalitetsarbetet en viss uppfoljning av maluppfyllelse, men endast av vissa
kunskapsresultat och inte alls avseende arbetet med trygghet och studiero.
Skolinspektionen konstaterar att utbildning inom gymnasieskolan och delar av
vuxenutbildningen inte lingre kommer att bedrivas i Eda kommun frén och
med hésten 2018. Det dr dock av vikt att huvudmannen féljer upp den
utbildning som huvudmannen fortsatt kommer att ha ansvar for, det vill sdga
den utbildning som kommer att bedrivas i egen regi i form av kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare samt den utbildning som bedrivs
genom avtal om utbildning pa entreprenad inom kommunal vuxenutbildning
och sérskild utbildning fér vuxna.

D4 det inte finns en sammanstilld uppfoljning av kunskapsresultat och resultat
av arbetet med trygghet och studiero inom de olika skolformerna och
fritidshemmet, saknar huvudmannen det underlag som behévs for att fatta
beslut om utvecklingsatgarder utifrén en analys av resultat. Huvudmannen kan
inte heller planera for genomférandet av siddana atgérder. Att det finns ett
fungerande systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva ar en
forutsittning for att huvudmannen ska veta vad som behéver prioriteras for att
de nationella méalen ska uppfyllas och utbildningen utvecklas, sé att alla elever
far en god utbildning i en trygg miljo.

I skollagen och forarbetena till denna lag ar det tydligt att huvudmannen har
det yttersta ansvaret for utbildningen och en central roll nér det géller att
bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera kvalitet och likvardighet i
utbildningen. Skolinspektionen kan dock konstatera att det i Eda kommun
finns en otydlighet kring vem som har ansvaret att driva huvudmannens
kvalitetsarbete. Huvudmannen har inte heller fattat nagot beslut om hur
kvalitetsarbetet ska bedrivas, det vill saga hur en uppféljning av resultat ska
goras och hur utvecklingsatgarder ska tas fram utifran en analys av resultat. Da
det inte ar tydliggjort vem som ar ansvarig for att driva arbetet och dé det inte
heller finns nagra rutiner eller dylikt for hur arbetet ska bedrivas saknas viktiga
forutsattningar for att ha ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete pa
huvudmannaniva.

Skolinspektionens uppféljning omfattar inte en uppfdljning av huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete for den verksamhet huvudmannen bedriver inom
skolformerna forskola och grundsarskola. Det dr dock viktigt att huvudmannen
aven analyserar sitt kvalitetsarbete rorande dessa skolformer, och vidtar
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eventuellt nodvandiga atgarder for att se till att dven det arbetet uppfyller
forfattningarnas krav.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett
beslut om férelaggande géller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande féar enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite.

Som Skolinspektionen redovisat ovan uppfyller Eda kommun fortfarande inte
skollagens krav. Eda kommun férelaggs darfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta de atgarder som beskrivits ovan for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har i uppf6ljningen konstaterat att huvudmannen fortfarande
inte har ett sadant systematiskt kvalitetsarbete som skollagen kraver, for
forskoleklass och grundskola, fritidshem, gymnasieskola och vuxenutbildning.
Eda kommun har, trots ett flertal féreldgganden, inte lyckats komma till rétta
med bristerna inom detta omrade. Bristerna konstaterades forsta géngen i
beslut den 20 juni 2016, och har nu alltsa pagatt under en lingre tid.

Detta innebir att Eda kommun under allt for lang tid saknat ett systematiskt
kvalitetsarbete pd huvudmannaniva fér den utbildning som bedrivs inom
fritidshemmet och flera skolformer. Eda kommun har under denna tid darmed
inte f6ljt upp denna utbildning i kommunen och vidtagit nédvandiga
utvecklingsatgirder utifran en analys av resultat. Ett fungerande systematiskt
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva ar ett sétt att sakerstalla att utbildningen
uppfyller de nationella mélen och att kvalitet och likvardighet i utbildningen
garanteras. Da det saknats ett sadant arbete under en langre tid har
huvudmannen inte haft ett sitt att sikerstilla att alla elever far en god
utbildning i en trygg miljé. Huvudmannen har ddrmed inte tagit det ansvar,
som enligt skollagen, aligger huvudmannen. Detta &r allvarligt. Det ar
angeldget att atgdrder snarast vidtas for att komma tillratta med bristerna inom
detta omrade, s att kommunen kan sakerstilla att alla elever far den
utbildning de har ratt till enligt skollagen.

Mot bakgrund av ovanstaende, och vad som i 6vrigt framkommit i drendet, gor
Skolinspektionen bedomningen att foreldaggandet bor forenas med vite.
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Avhjélpta brister i verksamheten

Utveckling av utbildningen inom vuxenutbildningen

Tidigare konstaterad brist
Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Eda kommun inte uppfyllde

forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det i verksamheterna bedrivs ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling av elever. (6 kap. 6-9 §§
skollagen)

Motivering

Vid uppféljningen av tillsynen har det inte framkommit annat &n att Eda
kommun har avhjélpt bristen. Denna bedomning gors utifrdn kommunens
skriftliga redovisning av vidtagna atgéarder samt de intervjuer som genomforts
under Skolinspektionens uppfoljningsbesok.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Maria Wassén

Avdelningschef
Signerat av: Maria Wassén

X Ingrid Jerkeman

Féredragande
Signerat av: Ingrid Jerkeman

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehinvisning
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller Jamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allmédnna ska dverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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