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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Bollnds kommun att vid vite av 750 000 kronor senast den 16 november 2018 vidta
atgarder fOr att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Bollnas kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka hos
forvaltningsréatten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar majligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Bollnas kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta att sidana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sddant stod pa
det sétt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Se till att skolan utreder elevers behov av sarskilt stod skyndsamt om det fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, och

o detstod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att
eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller

o det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga eller,

o om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

- T ovanstdende ingar att se till att larare anmaler till elevhalsan, i enlighet med
gallande rutin, om det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas och nagot av de tre kriterierna i atgdrden ovan ar
uppfyllda.

- Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, se till att eleven ges
saddant stod pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.
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- lovanstaende ingar att se till att det finns personal med specialpedagogisk
kompetens i den omfattning som behovs for att skyldigheten att skyndsamt
utreda elevers behov av sérskilt stod och ge elever det sarskilda stod som en
utredning visar att de behover ska kunna iakttas.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Bollnas
kommun att senast den 16 november 2018 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar majligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Bollnas kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljé som praglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Se till att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av studiero. I detta
ingar att:
o folja upp studieron pa skolan,
o utifrdn uppfdljningen identifiera och vidta nddvandiga atgarder for att
forbattra studieron och
o utvardera de vidtagna atgarderna for att sékerstélla att de har gett resultat.

- Idetingar ocksa att se till att det rdder en tydlighet kring vilka ordningsregler
som galler vid skolan och att ldrarna har ett gemensamt forhallningssatt for att
skapa studiero.

- Se till att bedriva ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling
av elever genom att:
o varje ar uppratta en plan mot krankande behandling, och
o 1iplanen mot krankande behandling ha med en redogorelse 6ver de atgarder
som behovs for att forebygga och férhindra krankande behandling och som
skolan avser att paborja eller genomfora under det kommande aret, samt
o enredogorelse for hur foregaende éars planerade atgéarder har genomforts.

- Se till att skolpersonal som far kinnedom om att en elev upplever sig utsatt for
krankande behandling anmaler detta till rektor. I detta ingér att se till att rutiner-
na ndr det galler skolpersonals anmalan till rektor ar tydliga for skolpersonalen.



Skolinspektionen Beslut
2018-05-28
Dnr 43 - 2017:8823

4 (14)

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Bollnds kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero. Uppfolj-
ningen genomfdrs i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1 kap. 4
§, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och rikt-
linjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar rektorn om
nodvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

¢ Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Se till att folja upp elevernas trygghet och studiero vid skolenheten.

- Se till att utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen besluta om
nodvandiga utvecklingsatgarder.

- Se till att planera for genomforandet av utvecklingsatgéarder och genomfora
dessa.

- Se till att dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet.

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med sarskilt
stod. Det finns brister bade i arbetet med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt
stod och i arbetet med att ge elever det sdrskilda stod som de har behov av.
Utredningen visar att till och med s ingripande beslut som anpassad studiegang fattas
for elever trots att en utredning av behovet av sérskilt stod saknas. Skolinspektionen
bedomer dven att det finns brister i studieron vid skolan och i arbetet med att motverka
krankande behandling. Utredningen visar bland annat att en stor del av skolans
lektioner inte praglas av studiero och att studieron stors bland annat av att elever
kommer sent, pratar under ldrarens genomgéng och kastar saker. Utredningen visar
ocksa att planen mot krankande behandling inte uppfyller de krav som stalls i lagen
och att skolpersonal som far kinnedom om att en elev upplever sig utsatt for krankan-
de behandling inte alltid inte anmaler det till rektorn. Avslutningsvis bedomer
Skolinspektionen dven att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet vid skolan
da det inte sker en uppfoljning av elevernas trygghet och studiero, &ven om vissa upp-
foljande insatser har vidtagits. Det sker inte heller en analys eller beslutas om
utvecklingsatgarder utifran en sadan uppfdljning.



Skolinspektionen Beslut
2018-05-28
Dnr 43 - 2017:8823

5 (14)

Forelaggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stod

Det finns brister i skolans arbete med sérskilt stéd

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med sarskilt
stod — badde nér det géller utredning av elevers behov av sarskilt stdd och nar det géller
att ge elever sarskilt stod. Tillsynen visar att utredningar av elevers behov av sarskilt
stod inte sker skyndsamt i enlighet med skollagens krav. Det finns en stor andel elever
som inte har natt de kunskapskrav som minst ska uppnas i ett eller flera &mnen under
flera terminer utan att en pedagogisk utredning av dessa elevers behov av sarskilt stod
har gjorts eller beslut om atgardsprogram fattats. I intervjuer uppges ocksa att utred-
ningar av elevers behov av sérskilt stod inte sker skyndsamt. Det finns vidare vissa
sorters eleviarenden som regelmaéssigt inte tas vidare till elevhélsan for en eventuell
utredning av elevens behov av sarskilt stdd trots att behov av en sadan utredning kan
finnas. Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att for flera elever har beslut
om atgardsprogram, eller till och med beslut om anpassad studiegéng, fattats trots att
eleverna saknar utredningar gallande sarskilt stod. Anpassad studiegadng anges vara
den vanligaste sdrskilda stodatgarden vid skolan. Skolinspektionen vill understryka att
ett beslut om anpassad studiegang maste foregds av noggranna dvervaganden, efter-
som det kan innebéra att eleven lamnar skolan utan fullstindig utbildning och utan
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Nar det som i nu aktuellt fall fattas
beslut om anpassad studiegdng utan att en utredning av en elevens behov av sarskilt
stod har gjorts dr risken pataglig att forutsattningarna for att fatta ett sadant beslut inte
ar uppfyllda. Otillrackliga specialpedagogiska resurser lyfts i intervjuer fram som en
orsak till att eleverna inte far ratt hjalp i tid. Mot bakgrund av det ovan sagda, och da
det av utredningen dven framgar att larare anser att elever inte far det sirskilda stod de
behover och att elever som har haft betyget F i flera terminer enligt elevhélsan far brist-
falligt stod, bedomer Skolinspektionen dven att det dr sannolikt att det finns elever som
inte far det sérskilda stod som de &r i behov av.

Skolinspektionen ser allvarligt pa de beskrivna bristerna och forutsatter att Bollnds
kommun skyndsamt vidtar atgarder for att komma till rdtta med dessa, sarskilt da
kunskapsresultaten vid skolan ar mycket laga.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det anmiéilas till rektorn om det inom ramen for undervisningen
eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skynd-
samt utreds. Behovet av sarskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppen-
bart obehovligt.
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Det foljer 4ven av skollagen att om en utredning visar att en elev &r i behov av sdrskilt
stod, ska han eller hon ges ett sadant stod och att for en elev i grundskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det sétt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Vidare ska enligt skollagen ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nér atgéarderna ska foljas upp och utvar-
deras och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér ett dtgardsprogram utarbetas.
Atgérdsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning visar att eleven inte behdver
sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till istéllet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av skollagen framgar ocksa att om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om
atgardsprogram innebéara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar majligt ar likvardig
med Ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpass-
ningar eller det sdrskilda stod samt den hjdlp de behover.

I Skolverkets allmadnna rad med kommentarer kring arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och &tgardsprogram (SKOLFS 2014:40, s. 41) anges foljande. Ett beslut om
anpassad studiegang maste foregés av noggranna dvervaganden, eftersom det kan
innebéra att eleven lamnar skolan utan fullstandig utbildning och utan behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Darfor ar det viktigt att avvikelserna inte dr mer
omfattande an nddvandigt och att det gors noggranna overvaganden omkring vilka
delar av ett amne som det dr lampligt att gora avvikelser ifrdn. Om eleven kan delta i
atminstone delar av undervisningen i ett amne 6kar elevens forutséttningar att i ett
senare skede kunna gora en provning och dérmed fa ett betyg i amnet. I de allménna
raden med kommentarer anges vidare foljande (pa s. 39.) I de fall som en elev ar i
behov av sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studie-
géng ar det viktigt att alltid utga fran elevens behov vad géller &mnen, omfattning och
tidsperiod. I dessa fall ar det inte tillrdckligt att enbart ange beteckningen sérskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang som en atgard,
utan skolan behdver dven specificera vilka atgdarder man avser att arbeta med i olika
larmiljoer inom verksamheten. Det &r alltid nodvandigt att involvera elevhalsan i det
har arbetet.

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens utredning framgar att vissa sorters eleviarenden regelmaéssigt inte
tas vidare till elevhalsan for en eventuell utredning av behov av sarskilt stod trots att
det kan finnas behov av en sddan utredning. Larare uppger i Skolinspektionens inter-
vjuer att de gar till elevhélsan ndr de testat extra anpassningar. Lararna uppger vidare



Skolinspektionen Beslut
2018-05-28
Dnr 43 - 2017:8823

7 (14)

att de har anmalt de flesta fall dér en elev inte nar de kunskapskrav som minst ska
uppnas till elevhalsan. Lararna uppger dock att de inte ska anméla de elever som inte
uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnas i endast ett &mne till elevhalsan. En
larare uppger att hen prioriterar att anmaéla elever som inte nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas i matematik framfor elever som inte nar de kunskapskrav som minst
ska uppnas i de naturorienterande &mnena. Att en anmalan inte gors till elevhalsan kan
vidare enligt lararna bero pé att eleven bara har varit i Sverige i ett ar. En larare uppger
att de gar till elevhélsan om det ar frdga om nyanldnda elever som har andra svarig-
heter. Representanter for elevhalsan uppger i interviju att inte alla elever som inte nar
de kunskapskrav som minst ska uppnas anmals till elevhilsan. Enligt kompletterande
uppgifter fran kommunen har Alirskolan inte nagra forberedelseklasser.

Utredningen visar att elevers behov av sarskilt stod inte utreds skyndsamt och att flera
elever saknar utredningar géllande sarskilt stod trots att beslut om atgardsprogram,
eller till och med beslut om anpassad studiegang, har fattats for eleverna. Lararna
uppger i Skolinspektionens intervju att utredningen av elevers behov av sarskilt stod
inte sker skyndsamt. Lararna uppger vidare att de gar till elevhélsan nar de testat extra
anpassningar men att det dr svart att fa aterkoppling fran elevhalsan. Lararna uppger
att de ofta inte far ndgon aterkoppling fran elevhalsan. Lararna uppger dven att det ar
vanligt att elevhélsan ber lararna att prova de extra anpassningar de redan provat nar
lararna anmalt dit. Specialldraren uppger i Skolinspektionens intervju att hon har
manga pedagogiska utredningar som ska goras och att hon ligger efter med dem.
Bitrddande rektorn uppger i Skolinspektionens intervju att det kan drdja en till tva
manader innan en pedagogisk kartlaggning &r klar efter att det har beslutats att en
pedagogisk kartlaggning ska goras. Enligt dokumentationen som Skolinspektionen
tagit del av frdn huvudmannen har 15 elever atgardsprogram. Av dem har sex elever
en pedagogisk utredning men dvriga nio elever saknar en pedagogisk utredning. Enligt
huvudmannen har en av eleverna en pagaende pedagogisk utredning och for fem av
eleverna ska en pedagogisk utredning pabodrjas. Specialpedagogen som hyrs in bekraf-
tar att beslut om atgardsprogram ofta tas innan utredningen gors eftersom behovet ar
akut. En elev fick ett atgardsprogram under varterminen 2017 som innehaller beslut om
anpassad studiegang. Eleven har enligt den dokumentation som Skolinspektionen
begért in fran huvudmannen dnnu ingen pedagogisk utredning. En annan elev har
atgardsprogram med anpassad studiegang och delvis enskild undervisning sedan
hosten 2017 men saknar pedagogisk utredning vid Skolinspektions tillsynsbesok. Av
Skolinspektionens intervju med elevhilsan framkommer vidare att rektorn kan fatta
beslut om anpassad studiegang utan att samrad skett med elevhélsan. Det vanligaste
sarskilda stodet ar, enligt skolans till Skolinspektionen inlamnade skriftliga redogorel-
se, anpassad studiegang.

Utredningen visar att det finns manga elever pa skolan som inte har natt de kunskaps-
krav som minst ska uppnas i ett eller flera &mnen under flera terminer utan att en
utredning av dessa elevers behov av sdrskilt stod har gjorts eller beslut om atgardspro-
gram fattats. Av skolans betygsstatistik framgar att 35 procent av eleverna som gar i
arskurs 8 och 9 och har gatt pa skolan i minst tre terminer, inte har natt malen i ett eller
flera dmnen under de tre senaste terminerna. Av huvudmannens uppgifter om vilka
elever som har pedagogiska utredningar framgar att 29 procent av eleverna i arskurs 8
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och 9 har haft betyget F i ett eller flera @&mnen under tre terminer utan att en pedagogisk
utredning har gjorts eller att beslut om atgardsprogram har fattats.

Utredningen visar vidare att ldrare anser att alla elever inte far det sarskilda stod som
de &dr i behov av och att elever som har haft betyget F i flera terminer far bristfalligt
stod. Lararna uppger i Skolinspektionens intervju att eleverna inte far det sarskilda
stod som de behover. Lararna uppger att det finns elever som lararna anmalt till elev-
hélsan som inte fatt sarskilt stod. Till exempel finns det, enligt lararna, ingen studie-
handledning pa modersmal for elever som behover det. Lararna uppger att det finns
sprakstodjare pa skolan men lararna ar osakra pa vad deras uppdrag ar. Enligt lararna
arbetar sprakstddjarna inte med sarskilda elever vars behov av studiehandledning pa
modersmal framkommit utan istéllet kommer in i klasser och hjdlper till med &versatt-
ning. Den bitrddande rektorn uppger i Skolinspektionens intervju att det finns elever
som har studiehandledning pa modersmalet. Representanter {or elevhélsan uppger att
det finns elever som har haft betyget F i flera terminer och att de far bristfalligt stod. En
studie- och yrkesvégledare uppger i Skolinspektionens intervju att eleverna inte tycker
att de fatt det séarskilda stod som bestamts vid mote med elevhélsan.

Enligt intervjuer med lérare, elevhalsa och bitrddande rektor ar den specialpedagogiska
kompetensen inte tillracklig for att mota behoven vid skolan. Lararna uppger att det
saknas en specialpedagog pé skolan och de 6nskar att specialldraren skulle jobba mer
med eleverna. Aven elevhilsan uppger att det finns for lite specialpedagogisk kompe-
tens pa skolan och beréttar att konsekvenserna av det blir att eleverna inte far ratt hjalp
i tid och att de pedagogiska kartldggningarnas kvalitet blir lidande. Elevhalsan beréttar
vidare att det fanns en specialpedagog pa skolan i borjan av lasaret men att hon &r sjuk-
skriven. Bitradande rektor uppger att de har den centrala elevhélsan om hjélp med
specialpedagogiska insatser men att de inte har fatt det.

Kunskapsresultaten vid skolan ar mycket laga. Enligt Skolverkets nationella statistik
for arskurs 9 vid skolan ldsaret 2016/17 var det genomsnittliga meritvardet 153,9.
Motsvarande varde for riket var 223,5. Andelen elever i arskurs 9 som nadde de kun-
skapskrav som minst ska uppnas i alla &mnen var 34,3 procent. Motsvarande vérde for
riket var 74,1 procent. Den genomsnittliga betygspodngen for arskurs 9 vid skolan var
lagre &n genomsnittet i riket i alla &mnen férutom modersmél dar den genomsnittliga
betygspodngen var hogre &n i riket.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om foreldgg-
ande gdller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndig-
heten anser nodvandiga for att avhjdlpa de patalande bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket samma lag, férenas med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av sérskilda skal dr obehovligt.
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Verksamheten vid Alirskolan i Bollnds kommun uppfyller inte de krav som foljer av de
foreskrifter som giller for verksamheten. Bollnds kommun foreldggs darfor att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen beddmer vidare att bristerna ar sddana att de allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Darfor, och da det inte av
sarskilda skal kan anses obehovligt, ska forelaggandet forenas med vite.
Skolinspektionen har som framgatt konstaterat omfattande brister i arbetet med sarskilt
stod. Bristerna galler savél utredningar av elevers behov av sdrskilt stod som att ge
elever det sérskilda stdd som de behover. Som framgatt fattas vidare sa ingripande
beslut som beslut om anpassad studiegang trots att en utredning gallande behov av
sarskilt stod saknas. Skolinspektionen ser allvarligt pa bristerna inte minst med tanke
pa de mycket laga kunskapsresultaten vid skolan. Som framgar ovan var det genom-
snittliga meritvardet for arskurs 9 vid skolan ldsaret 2016/17 betydligt lagre an motsvar-
ande véarde for riket. Detsamma géller andelen elever i drskurs 9 som naddde de kun-
skapskrav som minst ska uppnas i alla &mnen samma ldsar. Aven den genomsnittliga
betygspoangen var ldgre an genomsnittet i riket i alla @mnen utom ett.

Forelaggande

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det finns brister i studieron vid skolan

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att utforma utbildningen
sa att alla elever vid Alirskolan tillforsdakras en skolmiljo som praglas av studiero.
Utredningen visar att det inte rdder studiero pa en stor del av skolans lektioner. Det
som paverkar studieron negativt dr bland annat elever som kommer sent till lektioner-
na, elever som gar in och ut ur klassrummet, elever som pratar, skriker, kastar saker
eller slass med linjaler. Vidare visar utredningen att det varierar hur larare reagerar nar
studieron stors och att det finns en otydlighet kring skolans ordningsregler.
Skolinspektionen vill understryka att det ar av stor vikt att alla elever tillférsdkras en
skolmiljo som préglas av studiero for att stodja elevernas kunskapsutveckling.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sétt att alla elever tillférsakras
en skolmiljé som préaglas av trygghet och studiero. I forarbetena till bestimmelsen
anges att en av de viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna

inhdmta och utveckla kunskaper och vdrden ar en trygg och stimulerande larandemiljo
(prop. 2009/10:165 s. 319).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens intervjuer med elever och larare framgar att det ar bristande
studiero pa en stor del av skolans lektioner. Av 16 intervjuade elever uppger tva elever
att det inte ar studiero pa 80 procent av lektionerna under en vecka. Tva andra elever
sager att det nastan aldrig ar lugnt och tyst. Fyra elever uppger att det inte ar studiero
pa mellan tre och sex lektioner per vecka. Tre andra elever uppger att det ar studiero pa
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60 — 70 procent av lektionerna. Flera larare uppger att det dr studiero pa ungefar 80
procent av deras lektioner. Nagra larare uppger att det ar studiero pa ungefar 50
procent av deras lektioner under en normal arbetsvecka.

Utredningen visar att studieron stors bland annat genom att elever kommer sent och
gar in och ut ur klassrummet och genom att elever pratar vid larares genomgang och
skriker. Studieron stors bland annat genom sena ankomster och att elever gar ut och in
ur klassrummet. Elever stor vidare undervisningen genom att de pratar vid larares
genomgang men ocksd genom att de kastar saker och sldss med linjaler. Detta iakttog
Skolinspektionen vid de 13 lektionsobservationer som genomfordes i samband med
tillsynsbesoket. Pa samtliga lektioner kommer flera elever for sent till lektionerna. Det
forekommer ocksa att elever gar in och ut ur klassrummet under lektionerna. Pa sju av
de observerade lektionerna kan eleverna inte arbeta utan att storas av andra elever och
pa fyra av lektionerna stors eleverna av andra elever vid ldrarnas genomgang. Av inter-
vjuer med elever framkommer att det som paverkar studieron negativt bland annat ar
att elever pratar och skriker. Tva elever uppger att de inte vagar prata pa lektionerna da
andra elever skriker till elever som racker upp handen och séger att de ska ta ner hand-
erna. Vid elevintervjuer framkommer dven att elever kommer sent till lektionerna.

Av Skolinspektionens intervjuer med elever framgar vidare att det varierar hur larare
reagerar nar studieron stdrs och att det finns en otydlighet kring ordningsreglerna pa
skolan. Eleverna uppger att det varierar hur lararna reagerar nar studieron brister.
Eleverna berattar att en del ldrare visar ut elever som stor studieron och att andra larare
forsoker bli kompisar med eleverna som stor studieron. Flera elever uppger att ingen-
ting hdander nér elever kommer for sent till lektionerna. ”Det ar lite slappt hanterat av
lararna att det inte hander nagot da elever kommer in sent”, sdger en elev. Av
Skolinspektionens intervju med lararna, bitrddande rektor och elevhilsa framkommer
att det finns en otydlighet kring skolans ordningsregler. En representant for elevhalsan
uppger att hen inte vet om det finns ordningsregler. En annan i elevhéalsan uppger att
hen tror att det finns ordningsregler i enskilda arbetslag. Vid en intervju med larare
anges att det finns ordningsregler pa skolan och exempel pad gemensamma regler ges.
Lararna kan dock inte svara pa om dessa regler star i skolans ordningsregler. Vid en
annan lararintervju uppges att ordningsreglerna varierar mellan arbetslagen och att
reglerna dr mer konkretiserade i arbetslagen. Lararna ger d&ven exempel pa gemen-
samma ordningsregler. Bitrddande rektor kan i intervju inte svara pa om det finns
nedskrivna ordningsregler for skolan utan hanvisar till rektorn.

Det finns brister i skolans arbete for att motverka krédnkande behandling av elever

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att motverka
krankande behandling. Utredningen visar att planen mot krankande behandling inte
uppréttas varje ar och att det finns brister i innehallet. Planen for lasaret 2017/18 ar
endast ett arbetsdokument och har inte foréndrats fran féoregaende ar. Dokumentet
innehaller bland annat rutiner f6r vad personalen ska gora pa skolan vid krankande
behandling och framjande atgarder. Atgirderna i planen r dock inte framtagna utifran
en kartlaggning av verksamheten for aktuellt &r och det anges inte vilka atgarder som
avses paborjas eller genomforas under det kommande aret. Det saknas ocksa en redo-
gorelse for hur de planerade atgarderna fran foregaende lasar har genomforts.
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Utredningen visar aven att larare som far kinnedom om att en elev upplever sig utsatt
for krankande behandling inte alltid anmaler detta vidare till rektorn. Det &r av stor
vikt att huvudmannen ser till att dtgarder vidtas for att arbetet med att motverka kran-
kande behandling ska fungera pa skolan. Det saknas vidare en redogorelse for hur
foregaende ars planerade atgarder har genomforts.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild verk-
samhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever.
Vidare anges att huvudmannen ska se till att det genomfdrs atgarder for att forebygga
att elever utsitts for krankande behandling. Huvudmannen ska se till att det varje ar
uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogérelse for
vilka av dessa atgarder som avses paborjas eller genomforas under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljan-
de ars plan.

Enligt skollagen dr vidare ldrare eller annan personal som far kdinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten skyl-
dig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten dr skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda om-
standigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens utredning framkommer att planen mot krankande behandling
inte upprattas varje ar och att den inte innehaller de delar som en sddan plan ska inne-
halla. Av intervju med elevhélsan framgar att den plan mot krankande behandling som
Skolinspektionen tagit del av — " Alirskolan 7-9 Likabehandlingsplan for att motverka
diskriminering, trakasserier och annan krankande behandling lasar 17/18” — ar ett
arbetsmaterial. En representant for elevhilsan uppger att planen inte ar fardigstalld och
att den inte ar fordndrad fran aret innan. Att planen &r ett arbetsmaterial framgar dven
av planen i sig. Planen innehaller rutiner som till exempel vad personalen pa skolan ska
gora nar de upptacker en krankning. I planen finns dven framjande insatser som gors
pa skolan, sasom ”kérleksvecka” och att det finns vuxna i cafeterian. Som framgar av
intervjun med elevhalsan dr de atgarderna dock inte framtagna utifran en kartlaggning
av verksamheten for aktuellt ar. Det saknas vidare en redogorelse for hur foregaende
ars planerade atgarder har genomforts. En representant for elevhilsan uppger att atgar-
derna fran foregéende ar inte har f6ljts upp.

Av Skolinspektionens utredning framkommer vidare att lararna inte anmaler samtliga
uppgifter om krankande behandling vidare till rektorn. Kuratorn uppger att de pa
skolan inte diskuterat inneborden av begreppet krankning. Vidare uppger kuratorn att
antalet anmaélningar av krankningar som inkommer ar lagt. Kuratorn uppger att det
finns en risk att alla krankningar inte utreds samt att det finns en risk att alla krank-
ningar inte rapporteras till huvudmannen. Skolskoterskan uppger att hon tror att
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lararna agerar om de ser att nagon elev blir krdankt men att lararna inte alltid anmaler
krankningarna. Detta bekréftas av en larare som i Skolinspektionens intervju uppger att
om en elev sager till hen att eleven blivit krankt av en annan elev men att lararen inte
hort krankningen for att eleverna pratat pa sitt modersmal s anmaler ldraren inte det.
Lararen uppger vidare att hen inte anmaéler krankningar om ord star mot ord. En annan
larare uppger att om eleverna inte vill att en krankningsanmaélan ska goras sa gors det
inte.

Av Skolinspektionens utredning framkommer det att det finns en otydlighet i rutinerna
for anmaélan av krankande behandling. Kuratorn uppger i Skolinspektionens intervju
att lararna ska anmaéla krankningar till skolskoterskan eller kuratorn men utreda aren-
dena sjdlva. Detta bekriftas dven av Skolinspektionens intervju med ldarare. En ldrare
uppger att hen skickar anmaélningarna till kuratorn sa att hon kan utreda drendet.
Andra ldrare uppger att de lamnar 6ver anmaélningarna till elevhalsan som genomfor
utredningarna. Elevhilsan uppger i Skolinspektionens intervjuer att de ofta far signaler
om att lararna arbetar med krankningsarenden men att de far f& anmalningar och
utredningar till sig. Elevhélsan uppger vidare att det finns behov av att all personal
arbetar strukturerat med de krankningar som uppstar.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Alirskolans verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
géller for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Bollnds kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Alirskolans systematiska kvalitets-
arbete nar det géller elevernas trygghet och studiero. Tillsynen visar att en uppfoljning
och analys av tryggheten och studieron vid skolan inte gors inom ramen for ett syste-
matiskt kvalitetsarbete for skolan, &ven om vissa sddana insatser genomforts. Utred-
ningen visar ocksa att utvecklingsatgarder inte heller beslutats utifran en uppfoljning
och analys av tryggheten och studieron.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva syste-
matiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Sddan plane-
ring, uppfoljning och utveckling av utbildningen ska genomforas aven pa skolenhets-
niva. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete pa enheten genomfdrs. Inriktningen pa
det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de méal som finns for utbildningen i skol-
lagen och andra foreskrifter (nationella méal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska dokumenteras. Av skollagen foljer vidare att om det vid uppfoljning, genom klago-
mal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvud-
mannen se till att nédvandiga atgarder vidtas.

Enligt Skolverkets allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbetet for skolvasendet
(SKOLFS 2012:98, s. 20) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsarbetet ar
tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om prioriteringar
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av utvecklingsinsatser samt strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av
utbildningens kvalitet inom enheten.

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens utredning framkommer att tryggheten och studieron inte foljs
upp vid skolan, dven om vissa insatser genomforts. Det framgar dven att det saknas en
analys och beslut om atgédrder inom ramen for ett systematiskt kvalitetsarbete.
Skolinspektionen har i intervjuer med larare, elevhélsan och bitrddande rektorn fatt
olika svar pa nér skolans arbete med elevernas studiero och trygghet senast foljdes
upp. En larare uppger att elevernas trygghet f6ljs upp genom en enkit med eleverna i
arskurs 8, andra larare uppger att elevernas trygghet f6ljs upp i en enkat med alla ars-
kurser och bitradande rektor uppger att elevernas trygghet foljs upp genom
Skolinspektionens enkdt som genomfordes varen 2017 i arskurs 9. Bitrddande rektorn
uppger vidare att kommunen genomfor en enkat i arskurs 8 med fragor om studieron
men att skolan inte deltog nér enkdten genomfordes senast. Vidare beréttar bitradande
rektorn att rektorn genomfdrt korta samtal med elever kring trygghet och studieron.
Enligt bitraddande rektorn har samtalen analyserats men han vet inte om analysen
dokumenterats. Elevhélsan uppger att skolan deltar i kommunens enkét som riktar sig
till eleverna i arskurs 9 som genomfors av kommunen. Skolskoterskan uppger att hon
genomfor halsosamtal med eleverna i arskurs 8 ddr hon stéller fragor om hur eleverna
upplever tryggheten. Skolskoterskan och kuratorn uppger vidare att de hade samtal
med eleverna i drskurs 7 foregdende ar men att det inte foljdes upp av rektorn pa en
aggregerad niva. Av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av,
”Verksamhetsplan Alirskolan ldasér 17/18” kan inte Skolinspektionen utldsa att nagon
uppfoljning av skolans arbete med elevernas trygghet och studiero eller analys har
gjorts. Inte heller finns det ndgra beslutade utvecklingsatgéarder utifrdn en sddan analys.
Huvudmannen uppger i kompletterande uppgifter till Skolinspektionen att skolan inte
har gjort ndgon uppfdljning av trygghet och studiero eller beslutat om néagra atgérder.
Huvudmannen uppger att en enkdt genomfdrs under maj manad 2018.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Alirskolans verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
géller for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Bollnds kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Bollnds kommun uppfyller for-
fattningarnas krav inom undervisning och larande.

Bedomning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Bollnds kommun uppfyller for-
fattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.
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Forutsattningar for larande och trygghet

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Bollnds kommun uppfyller {for-
fattningarnas krav inom forutsattningar for larande och trygghet.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Tommy Lagergren

X Madelen Kling

Beslutsfattare
Signerat av: Tommy Lagergren

FAradrananda

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Alirskolan

Bilaga 2: Overklagandehénvisning
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Fakta om Alirskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Bollnds kommun under varen 2018.
Alirskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 20 februari 2018 och den
22 februari 2018.

Alirskolan dr en kommunal grundskola med arskurserna 7-9 i Bollnds kommun.
Verksamheten leds av en rektor och en bitradande rektor. Skolan hade vid tidpunkten
for Skolinspektionens tillsyn, enligt uppgift fran rektorn, 321 elever. Vid tillsynsbestket
var inte rektorn i tjanst och i samradd med huvudmannen beslutades att intervju inte
skulle genomforas med tillférordnad rektor d& hon bara var tillférordnad rektor under
en kort tidsperiod.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik for lasaret 2016/17 var det genomsnittliga merit-
vardet 153,9. Motsvarande varde for riket var 223,5. Andelen elever som nadde de kun-
skapskrav som minst ska uppnas i alla &mnen var 34,3 procent. Motsvarande varde for
riket var 74,1 procent. Den genomsnittliga betygspodngen var lidgre an genomsnittet i
riket i alla &mnen forutom modersmal dédr den genomsnittliga betygspodngen var
hogre an i riket.

Trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkat som genomfordes varen 2017 svarade 51 procent av eleverna
i arskurs 9 att de upplever att de har studiero pa lektionerna. Av enkéten framgar
vidare att 83 procent av eleverna i arskurs 9 kédnner sig trygga i skolan.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Forvaltningsritten i Stockholm, men ska
lamnas till Skolinspektionen, Sveavadgen 159 i Stockholm eller skickas till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader det allmanna
ska overklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skal som finns for d&ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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