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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Bollnas
kommun att senast den 30 november 2018 vidta atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Bollnds kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma giller om det finns sarskilda skal att anta att sdédana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sdrskilt stod ges eleven sadant stod pa
det sdtt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha majlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

- Se till att ansvariga pa skolan utreder elevers behov av sarskilt stod skyndsamt
om det framkommer att:

e det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att
eleven ska ha majlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
eller,

o det finns sérskilda skél att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga eller,

e om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

- lovanstdende ingar att se till att det finns personal med specialpedagogisk
kompetens i den omfattning som behovs for att skyldigheten att skyndsamt
utreda elevers behov av sérskilt stod och ge elever det sarskilda stdd som en
utredning visar att de behover ska kunna iakttas.

- Se till att skolan ger eleven sarskilt stod pa det sétt och i den omfattning som
behovs, om utredningen visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, for att
eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.
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BedOmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Nyhamre skolas arbete med sarskilt
stod. Utredningen visar att det finns elever pa skolan som inte fatt sitt behov av sarskilt
stod skyndsamt utrett, fast det visat sig att det stod som getts i form av extra anpass-
ningar inte ar tillrdckligt for att eleverna ska ha méjlighet att n& de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Dessutom finns det inte tillgang till personal med specialpedagogisk
kompetens i den utstrackning som &r nodvandig for att skyldigheten att skyndsamt
utreda elevers behov av sarskilt stdd och ge eleverna det stod som en utredning visar
att de har behov av ska kunna iakttas. Skolinspektionen bedémer mot den bakgrunden
att det ar sannolikt att inte samtliga elever far det sirskilda stod de har ratt till.

Forelaggande

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Nyhamre skolas arbete med sarskilt
stod. Tillsynen visar att det finns manga elever pa skolan som inte fatt sitt behov av
sarskilt stod skyndsamt utrett, fast det visat sig att det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt for att eleverna ska ha mojlighet att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnas. Andelen elever som inte fatt sitt behov av sarskilt stod
utrett ar hog; ca 20 procent av eleverna i arskurs 6 har inte natt kunskapskraven i ett
eller flera amnen under tva terminer eller fler utan att en utredning har gjorts eller att
beslut om atgardsprogram har fattats. Dessutom har franvaron av en specialpedagog
pa skolan forsvarat arbetet med att utreda elevers behov av sarskilt stod.
Skolinspektionen beddmer mot den bakgrunden att det dr sannolikt att inte samtliga
elever far det sérskilda stod de har rétt till. Det dr en central del av skolans arbete att ge
sarskilt stod for att stotta elever i behov av sddant stod. For att det ska kunna ske
behover skolan ha ett fungerande arbete med att utreda, bedoma behovet, ge stod samt
folja upp och utvérdera effekterna av de vidtagna atgarderna. Bristande rutiner i det
arbetet medfor en risk for att elevernas stddbehov inte upptécks i tid och att elevernas
mojligheter att na kunskapsmalen férsamras.

Rittslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska
se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske
med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehtvligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sérskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Det foljer aven av skollagen att for en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa
det sétt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mdjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.
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Av forarbetena kring regleringen av extra anpassningar framgar bland annat att det
inte ar mojligt att ange nagon tidsgréns for hur linge stod i form av extra anpassningar
bor ges i den ordinarie undervisningen innan en anmaélan om elevers behov av sarskilt
stod till rektorn ska goras. Tidpunkten for detta maste avgoras i varje enskilt fall. Om
en elev efter en tids stod fortfarande inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ar
det viktigt att stodinsatserna intensifieras och anpassas ytterligare utifran elevens
behov. Om stodet trots detta inte ar tillrdckligt bor fragan om elevens behov av sarskilt
stod anmalas till rektorn. Det finns dock fall dar sérskilt stod kan behova sédttas in
relativt omgéende, exempelvis om det stod som ges inom ramen for den ordinarie
undervisningen inte ar tillrackligt for att en elev ska ldra sig lasa. Det kan ocksa finnas
situationer dar lararen omedelbart kan bedoma att det stod som kan tillhandahallas i
den ordinarie undervisningen inte kommer att vara tillrackligt. Sa kan t.ex. vara fallet
med en elev vars funktionsnedsattning ger upphov till ett behov av betydande anpass-
ningar. Detsamma kan gélla en elev med andra svarigheter, vilka krdver betydande
anpassningar som inte kan hanteras inom ramen for den ordinarie undervisningen.
(prop. 2013/14:160, s. 24). I forarbetena till skollagen anges vidare att det endast i
undantagsfall bor kunna anses vara uppenbart obehovligt att i en utredning om sarskilt
stod samrada med den del av elevhidlsan som har specialpedagogisk kompetens (prop.
2013/14:160 s. 25).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens utredning framkommer att det finns elever pa skolan som inte
fatt sitt behov av sdrskilt stod skyndsamt utrett, fast det visat sig att det stod som getts i
form av extra anpassningar inte ar tillrdckligt for att eleverna ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Lararna uppger vid Skolinspektionens intervju
att de, nar det for en elev inte rdcker med extra anpassningar, gor en anmalan till elev-
hélsan. Lararna uppger att de far en tid nar de ska tréffa elevhalsan for att diskutera
elevarendet och att de d& uppger vad de har gjort for eleven. Lararna uppger vidare att
de kan da fa tips av elevhélsan om hur de ska arbeta med eleven och att de forsoker
med det i nagra veckor, om det inte fungerar aterkommer de till elevhélsan. Lararna
uppger aven att de ibland kéanner att de inte kommer vidare med eleven och att de inte
vet hur de ska gora for att eleven ska n& de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Lararna uppger vidare att de har provat ménga olika extra anpassningar innan de
vander sig till elevhalsan. Lararna uppger att de vill forsta orsaken till att eleverna har
svart att na malen. Elevhélsan uppger vid intervju att i elevarenden dér det finns
pedagogiska problem kan det bli ett uppdrag till specialpedagogerna centralt, men att
det gors séllan och det hinner ofta ga for langt innan atgérder gors. Psykolog och
kurator uppger att de sjdlva saknar den pedagogiska kunskapen. Rektorn uppger vid
intervju att det dr svart da skolan saknar kompetenserna specialldrare och special-
pedagog men att det idag inte finns ndgon som kan hjilpa till med den pedagogiska
delen utan det far skolan klara sjdlva. Rektorn uppger vidare att specialpedagog endast
i undantagsfall deltar i utredningar. Rektorn uppger vidare att specialpedagogerna vid
den centrala elevhalsan kan behova konsulteras vid pedagogiska utredningar av
elevers behov av sdrskilt stod men att det samarbetet inte fungerar som det borde da
den centrala elevhalsan inte far ta emot uppdrag. En larare har uppgett att den centrala
elevhélsans utredningar av elevernas behov av sarskilt stod ibland tar flera ar. En larare
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uppger vid intervju att skolan ibland inte alls far hjalp med utredningar fran den
centrala elevhélsan. En ldrare har uppgett att det tar lang tid innan de far svar fran den
centrala elevhélsan om hur de ska arbeta med elever. En ldrare har uppgett att det tar 6
veckor till 2 manader att fa aterkoppling fran den centrala elevhéalsan. Skolans kurator
och psykolog uppger vid intervju att det &r sédllan de ger uppdrag till specialpedagoger-
na vid den centrala elevhélsan och att deras kansla ar att skolan forsoker klara sig pa
egen hand.

Utredningen visar att det finns ménga elever pa skolan som inte har natt de kunskaps-
krav som minst ska uppnas i ett eller flera &mnen under flera terminer utan att en
utredning av dessa elevers behov av sarskilt stod har gjorts eller beslut om atgards-
program har fattats. Av skolans dokumentation 6ver elevernas maluppfyllelse framgar
att 18 av 54 elever i arskurs 6 inte nddde de kunskapskrav som minst ska uppnas i ett
eller flera amnen hostterminen 2017. Det framgér dven att 12 av dessa 18 elever inte har
uppnatt de kunskapskrav som minst ska uppnas i minst ett och samma @mne host-
terminen 2017 och varterminen 2017. Vidare framkommer att det for en av dessa elever
finns en pagéende pedagogisk utredning. For 6vriga elever har det inte genomforts
nagra utredningar av deras behov av sarskilt stod och det finns inga utarbetade
atgardsprogram.

Av Skolinspektionens utredning framgar dven att avsaknaden av en specialpedagog pa
skolan har medfort svarigheter i arbetet med att utreda elevers behov av sarskilt stod.
Av intervjuer med rektorn och elevhélsan framgar att det finns specialpedagogisk
kompetens tillganglig vid kommunens centrala elevhilsa men att de pedagogerna inte
deltar vid elevhélsans moten pa skolan. Rektorn har uppgett att det ar svart med
utredningar av elevers behov av sarskilt stod da skolan saknar specialldrare eller
specialpedagog. Rektorn har ocksa uppgett att det uttryckts en 6nskan om att en
specialpedagog ska vara placerad pa skolan men att det har nekats. En lérare har
uppgett vid intervju att det dr frustrerande att specialpedagogen sitter centralt da de
inte ar sa lattillgéngliga, att specialpedagogerna jobbar med flera skolor och att det ofta
tar tid.

Motivering till férelaggande som ingripande

Bollnds kommun uppfyller inte de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten vid Nyhamre skola. Bollnds kommun foreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Bollnds kommun uppfyller forfatt-
ningarnas krav inom undervisning och larande.
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Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Bollnds kommun uppfyller for-
fattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Bollnds kommun uppfyller for-
fattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.

Forutsattningar for larande och trygghet

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Bollnds kommun uppfyller for-
fattningarnas krav inom forutsattningar for larande och trygghet.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Bollnds kommun uppfyller for-
fattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Sara Carlsson

Beslutsfattare
Signerat av: Sara Carlsson

X Johan Westerling-Kalla

Foredragande
Signerat av: Johan Westerling Kalla
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Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pad www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Nyhamre skola F-6
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Fakta om Nyhamre skola F-6

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Bollnds kommun under varen 2018.
Nyhamre skola F-6 bestktes av Skolinspektionen mellan den 20 mars 2018 och den 22
mars 2018.

Nyhamre skola dr en kommunal grundskola beldgen i Bollnds kommun. Skolan har vid
tillsynstillfallet 386 elever. Verksamheten omfattar forskoleklass, grundskola arskurs-
erna 1-6 samt fritidshem.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets nationella statistik 6ver de nationella &@mnesproven som genomfor-
des lasaret 2016/17 varierade andelen elever som nadde kunskapskraven pa delproven i
dmnet matematik 43,8 - 83,3 procent. Motsvarande resultat for riket var 79,6 - 96,5
procent. I &mnet svenska varierade andelen elever som nddde kunskapskraven pa del-
proven 85,2 — 100 procent. Motsvarande resultat for riket var 90,5 - 98,0 procent. I
amnet svenska som andrasprék varierade andelen elever som nadde kunskapskraven
pa delproven 47,6 — 90,5 procent. Motsvarande resultat for riket var 74,5 - 91,5 procent.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik for lasaret 2016/17 var den genomsnittliga betygs-
podngen hogre dn genomsnittet i riket i &mnena bild, biologi, svenska som andrasprak,
och hem- och konsumentkunskap. Den genomsnittliga betygspoangen var ldagre an
riket i &mnena matematik, kemi, samhallskunskap, svenska, teknik, engelska, idrott och
halsa, fysik, geografi, historia, religionskunskap, musik, modersmal och sl6jd. Andelen
elever som nadde de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla @mnen var 68,3
procent. Motsvarande vérde for riket var 77,7 procent.

Trygghet och studiero

Skolinspektionen genomférde varen 2017 en enkat som besvarades av elever i arskurs
5. Pa en skala mellan 1-10 besvarade eleverna fragor om upplevd studiero och upplevd
trygghet. Medelvardet for eleverna i arskurs 5 i Nyhamre skola var 5,3 for studiero och
8,1 for trygghet.



