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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelédgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hagfors kommun att senast
den 21 december 2018 vidta atgérder for att avhjilpa de péatalade bristerna. De vidtagna atgérderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Nedan redovisas férslag pa atgérder. I de fall det dr méjligt far bristen avhjélpas pa annat sétt.

Foérutsattningar for utbildningen
Skolinspektionen konstaterar att Hagfors kommun inte uppfyller férfattningskraven avseende att:
Férskolan

e Kommunen erbjuder férskoleplats i enlighet med forfattningarna. (8 kap. 3-7 och 14 §§
skollagen)

e Huvudmannen tar emot anmélningar fran forskolechefer, eller den personal som
huvudmannen utser i annan pedagogisk verksamhet, om angivna krédnkningar mot barn,
utreder skyndsamt omstdndigheterna kring de angivna kréankningarna och vidtar i
forekommande fall de atgérder som skiligen kan kravas for att férhindra krdnkande
behandling. (6 kap. 10 § skollagen)

Férskoleklassen och grundskolan

e  Huvudmannen ser till att det pd grundskoleenheterna finns tillgang till skolbibliotek, som kan
anvindas for att stodja elevernas ldrande och utveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Gymnasieskolan

e Hemkommunen erbjuder - sjilv eller genom samverkansavtal med annan kommun eller ett
landsting - utbildning p4 introduktionsprogram i enlighet med forfattningarnas krav. (15 kap.
30 § och 17 kap. 16-17 §§ skollagen)

e Huvudmannen ser till att det vid gymnasieskolenheterna erbjuds och anordnas
modersmélsundervisning for de elever som har rétt till detta. (15 kap. 19 skollagen, 4 kap. 19 §
gymnasieférordningen)

e Huvudmannen ser till att det vid gymnasieskolenheterna erbjuds studiehandledning pa
modersmalet till de elever som behover det. (9 kap. 9 § gymnasieférordningen)

Vuxenutbildningen

e Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning &r flexibel till arbetsformer, tid och
bedrivs kontinuerligt under hela ret si att den méter varje elev utifran dennes behov och
forutsittningar. (20 kap. 2, 16, 24 §§ skollagen, 2 kap. 18, 19, 25 §§ férordningen om
vuxenutbildning, Lvux 12, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.1 Kunskaper, 2.4 Rektorns
ansvar)
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Atgérder

Forskolan

- Hagfors kommun ska erbjuda forskoleplats inom fyra manader fran det att vardnadshavare

ansokt om plats pa forskola.
- Hagfors kommun ska sikerstilla att de far anmélningar fran forskolecheferna vid krédnkande
behandling av barn i férskolan.

Férskoleklassen och grundskolan

- Hagfors kommun ska se till att det pa alla grundskoleenheter finns tillgéng till skolbibliotek,
som kan anvéndas for att stddja elevernas ldrande och utveckling.

Gymnasieskolan

- Hagfors kommun ska se till att det for varje introduktionsprogram finns en plan for
utbildningen som beslutats av huvudmannen och som motsvarar forfattningarnas krav.

- Hagfors kommun ska se till att alla elever i gymnasieskolan som har rétt till
modersmalsundervisning erbjuds sadan undervisning.

- Hagfors kommun ska se till att de elever i gymnasieskolan som har behov av
studiehandledning pa modersmalet far detta.

Vuxenutbildningen

- Hagfors kommun ska se till att eleverna i kommunal vuxenutbildning pé grundldggande och
gymnasial niva ges mdjlighet till utbildning utifrén elevernas behov av lérarledd
undervisning.

- Hagfors kommun ska se till att eleverna i kommunal vuxenutbildning pa grundlédggande och
gymnasial niva far en utbildning som bedrivs kontinuerligt under hela dret.

Utveckling av utbildningen
Skolinspektionen konstaterar att Hagfors kommun inte uppfyller férfattningskraven avseende att:

e Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mél och krav som anges i
styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

e Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna uppfoljning.
(4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e  Utifrdn en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar huvudmannen om
nddvindiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de beslutade atgidrderna. (4 kap. 3 och 6
§§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsétgdrder och genomfor dessa.
Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§ skollagen )

Atgérder

- Hagfors kommun ska f6lja upp resultaten av utbildningen inom forskola, fritidshem,
forskoleklass och grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola samt
vuxenutbildning. Uppf6ljningen ska goras i relation till de nationella mélen.

- Utifrén en analys av det som framkommer i uppf6ljningen av resultaten av utbildningen ska
Hagfors kommun besluta om nédvandiga utvecklingsétgarder.
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- Hagfors kommun ska planera fér genomforandet av de beslutade utvecklingsétgirderna och
genomfora dessa.

- Hagfors kommun ska se till att hela det systematiska kvalitetsarbetet for férskola, fritidshem,
forskoleklass och grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola samt
vuxenutbildning dokumenteras.

Beddmning

Skolinspektionens tillsyn visar att det saknas viktiga forutsattningar for utbildningen i ett flertal av
skolformerna och verksamheterna i Hagfors kommun. Exempelvis framkommer att Hagfors kommun
inte erbjuder plats i férskolan inom fyra manader. Vidare visar tillsynen att det for elever pé vissa
skolenheter i grundskolan saknas tillgang till skolbibliotek. Det har i tillsynen ocksa framkommit att
det i gymnasieskolan, bland annat, saknas planer f6r utbildningen pa introduktionsprogrammen och
att modersmélsundervisning inte erbjuds alla elever. Fér den kommunala vuxenutbildningens del
framkommer det exempelvis att den inte &r tillrdckligt flexibel.

Av tillsynen framkommer ocksa att det, fér samtliga skolformer och verksamheter, inte bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva som uppfyller skollagens krav. Hagfors kommun
saknar helt dokumenterad uppf6ljning, pa huvudmannaniva, av verksamheten i fritidshem, férskola,
forskoleklass, grundsérskola, gymnasiesérskola och vuxenutbildning. Vad géller uppf6ljningen av
grundskola och gymnasieskola visar tillsynen att denna ér bristfallig, d& det saknas
sammanstéllningar av resultat som speglar samtliga delar av utbildningen dér det finns nationella
mal. D& uppféljning och analys av resultat saknas eller r bristfallig har huvudmannen inte kunnat
identifiera de brister som nu framkommit i Skolinspektionens tillsyn, och féljaktligen heller inte
kunnat fatta beslut om utvecklingsatgérder utifran uppfoljning av resultat i verksamheterna.

Foérelaggande

Forutsattningar for utbildningen

Kommunen erbjuder inte forskoleplats inom féreskriven tid

Skolinspektionen bedémer att Hagfors kommun inte erbjuder forskola till barn inom fyra ménader
efter att vdrdnadshavare anmaélt 6nskemal om plats i forskolan. Vid tillféllet f6r Skolinspektionens
tillsynsbesok klarar inte Hagfors kommun att erbjuda plats i férskolan inom fyra ménader.
Situationen dr densamma vid kompletterande forfragan till huvudmannen den 1 juni 2018.

Enligt skollagen ska barn fran och med ett ars alder erbjudas férskola i den omfattning det beh6vs
med hénsyn till fordldrarnas férvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund
av familjens situation i 6vrigt. Vidare ska kommunen nér barnets vardnadshavare har anmalt
onskemal om férskola med offentlig huvudman erbjuda barnet férskola inom fyra ménader.

I intervjuer uppger forskolldrare, forskolechefer, barn- och bildningschef och representanter for
kommunstyrelsen och barn- och bildningsutskottet att Hagfors kommun inte erbjuder plats inom den
lagstiftade garantitiden. Anledningen till detta uppges vara att det saknas tillrdckligt med lokaler och
personal for verksamheten.

Forskolecheferna berittar att en ny avdelning for férskolebarn har 6ppnats i januari 2018, men den har
inte rackt for att sikerstélla att alla barn fatt en forskoleplats inom fyra manader. Hagfors kommun
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berdknar att Sppna en ny forskola i maj, men bade férskolecheferna och barn- och bildningschefen &r
osikra pa om dven den kommer att rdcka for att erbjuda alla barn plats. Foérskolecheferna berdttar att
dven de fristdende férskolorna som finns i kommunen har fullt i sina barngrupper.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen begért en redovisning frén Hagfors kommun géllande
kon till kommunens férskolor. Denna redovisning bekréftar att ett flertal barn far vanta langre dn den
lagstadgade tiden fyra méanader pa en plats i kommunens forskolor.

Skolinspektionen har den 31 maj 2018 stillt en kompletterande frdga om hur situationen ser ut i
dagsliget géllande att erbjuda plats i forskola inom fyra manader. Hagfors kommun svarar den 1 juni
2018 att de for narvarande har 13 barn i ké som de inte kunnat bereda plats f6r inom fyra ménader.

Kommunen sékerstéller inte att anmélningar vid krdnkande behandling i férskolan inkommer till
huvudmannen

Skolinspektionen bedémer att Hagfors kommun inte sakerstéller att huvudmannen fér anmélningar
fran forskolecheferna vid krankande behandling av barn i forskolan. Hos personalen pé férskolorna
rader det osdkerhet géllande vilka handlingar som kan anses som krankande behandling och dédrmed
ska anmilas till forskolecheferna. De situationer som uppstér pa forskolorna som kan innefatta
krinkande behandling reds ut enbart pa férskoleenheterna. Darmed kan inte férskolecheferna anméla
fall av krankande behandling vidare till huvudmannen. Skolinspektionens utredning visar ocksd att
inga anmailningar av krankande behandling har skett fran férskolecheferna till huvudmannen under
de senaste aren.

Enligt skollagen &r forskolldrare eller annan personal som fér kéinnedom om att ett barn anser sig ha
blivit utsatt fér krainkande behandling i samband med verksamheten skyldig att anméla detta till
forskolechefen. En forskolechef som far kdnnedom om att ett barn anser sig ha blivit utsatt for
kriankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anméla detta till huvudmannen.
Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda omstéandigheterna kring de uppgivna krankningarna
och i féorekommande fall vidta de atgérder som skéligen kan krévas for att férhindra krédnkande
behandling i framtiden.

Forskolldrarna och férskolecheferna uppger i intervju att det finns en osdkerhet hos personalen
gillande att avgdra var griansen gér for att géra en anmélan om krénkande behandling. Nagra
forskollarare berdttar att de kénner till rutinerna fér anmélan om kréankande behandling, men flera av
forskollararna kanner inte till blanketten pa vilken anmaélan ska ske. De beréttar vidare att situationer
som uppstér som kan innefatta krankande behandling reds ut direkt pa férskoleenheterna, eller
diskuteras med specialpedagogen som ar inriktad mot férskolan i kommunen. Ingen av f6rskolldrarna
har anmilt nagon kriankning de senaste aren till férskolechefen.

Forskolecheferna och barn- och bildningschefen beréttar i intervju att det finns en digital mall for
anmélan om krinkande behandling. Denna géller &ven for férskolans verksamhet. Férskolecheferna
medger att visserligen har de diskuterat anméalan om krénkande behandling i samband med arbetet
med likabehandlingsplanen, men tror att personalen inte &r lika medveten om hur det gar till i
praktiken.

Barn- och bildningschefen dr medveten om att det inte inkommit nagra anmélningar om krénkande
behandling fran férskolorna, och medger att de inte ifragasatt detta eller lyft det pd huvudmannaniva.

Tillgang till skolbibliotek saknas pé tva grundskoleenheter

Skolinspektionen beddmer att det finns elever i grundskolan i Hagfors kommun som inte har tillgang
till ett skolbibliotek som kan anvindas fér att stddja elevernas larande och utveckling. Eleverna pa tva
grundskoleenheter (Sunnemo skola och Rada skola) har inte tillgang till ndgot bibliotek i skolans
lokaler, och saknar ocksa pé rimligt avstand ett annat bibliotek som skulle kunna gora att kraven pa
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ett skolbibliotek kan anses uppfyllda. De bocker som bibliotekarie kommer med en gang i méanaden
och finns tillgéngliga for eleverna pé dessa skolenheter kan inte anses fylla funktionen av ett
skolbibliotek. Skolbiblioteket i Alvstrandens Bildningscentrum (i centralorten Hagfors), som rektorer
och huvudmannen hénvisar till, kan inte heller utgora funktionen av skolbibliotek da det inte ar
beldget inom ett rimligt avstdnd fran de tva skolorna. Avstandet mellan Sunnemo skola och
skolbiblioteket i Alvstranden Bildningscentrum dverstiger 20 kilometer, och avstandet mellan Réda
skola och skolbiblioteket i Alvstranden Bildningscentrum &r cirka 15 kilometer. Skolinspektionen
bedomer darfor att det i kommunen finns grundskoleenheter som inte har skolbibliotek i form av en
gemensam ordnad resurs av medier och information som stlls till elevernas och ldrarnas forfogande,
som en del av skolans pedagogiska verksamhet och som kontinuerligt kan anvéndas som en del av
utbildningen.

Att det inte finns skolbibliotek strider mot skollagen som anger att eleverna i grundskolan ska ha
tillgang till skolbibliotek. Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 203-204 och s. 284) framgér
att med skolbibliotek avses en gemensam och ordnad resurs av medier och annan information som
stills till elevernas och ldrarnas férfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med
uppgift att stodja elevernas ldrande. Regeringen ansag att skolbiblioteken spelar en sa viktig roll for
att stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av
material for utbildningen att det &r motiverat med en egen bestimmelse i skollagen.

Bland de dokument som huvudmannen lamnat till Skolinspektionen infdr tillsynen finns
”Biblioteksplan 2015-2018 Hagfors bibliotek”. I denna plan beskrivs att skolbiblioteken i Hagfors
kommun #r centralt beldgna i Alvstranden Bildningscentrum och Kyrkhedens skola. Vidare framgar
att Sunnemo och Norra Rada skola inte har négra skolbibliotek. Dessa skolor uppges fa service fran
skolbiblioteket i Hagfors.

I intervju med rektorerna som &r ansvariga for grundskolorna i Hagfors kommun bekriftar rektorerna
pa Sunnemo respektive Rdda skola att det inte finns nagra skolbibliotek pé dessa skolenheter. De
berittar att det kommer en bibliotekarie en gang i ménaden med bocker till de skolorna. De séger
ocksa att bibliotekarien kan komma oftare om lararna sa dnskar. Nér eleverna frén dessa skolor dker
till centralorten Hagfors och badar sa besoker de ocksa biblioteket dar. Rektorn pé Sunnemo skola
uppger att man nu héller pé att bygga upp ett litet bibliotek pa denna skola.

I intervju med ledningen fér barn- och bildningsavdelningen och representanter for bildningsutskottet
uppger de intervjuade att det visserligen inte finns fullsténdiga skolbibliotek i samtliga skolenheter
(galler Sunnemo skola och Réda skola), men uttrycker att kraven uppfylls genom att eleverna beséker
skolbiblioteket i centralorten Hagfors, att skolbibliotekarier aker till skolorna i fréga, samt genom
boklador och bokhyllor med biblioteksbdcker. Barn- och bildningschefen sdger att en av skolorna i
fraga ska byggas om. Dock &r det inte tinkt att denna skola ska ha ett skolbibliotek, utan att det
kommer att finnas bocker i allmdnna utrymmen.

Avstandet mellan Sunnemo skola och skolbiblioteket i Alvstranden Bildningscentrum (i centralorten
Hagfors) verstiger 20 kilometer, och avstandet mellan Réda skola och skolbiblioteket i Alvstranden
Bildningscentrum &r cirka 15 kilometer.

Det finns inga planer for utbildningen pé introduktionsprogrammen

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i utformningen av introduktionsprogrammen i Hagfors
kommun eftersom det for samtliga fem program saknas en plan for utbildningen. Trots att det enligt
de intervjuade haller pa att utarbetas sadana planer var dessa, vid tiden for tillsynsbesoket, dnnu inte
beslutade. Att det finns planer for utbildningen pa introduktionsprogrammen &r viktigt eftersom det
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fér dessa program saknas nationellt faststélld programstruktur. Ddrmed dr det planen for
utbildningen tillsammans med elevernas individuella studieplaner som styr och beskriver hur
utbildningen ar upplagd. Det dr ocksa till denna plan f6r utbildningen elevens rétt att fullflja
utbildningen &r kopplad.

Enligt skollagen ansvarar varje kommun f6r att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunen kan erbjuda utbildning som den sjélv anordnar eller
utbildning som anordnas av en annan kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal med
kommunen eller landstinget. Enligt 15 kap. 7 § skollagen bestar utbildningen i gymnasieskolan av
bland annat nationella program och introduktionsprogram. Utbildningen pé ett
introduktionsprogram ska enligt 17 kap. 7 § skollagen f6lja en plan fér utbildningen som beslutats av
huvudmannen. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 805-806) anges att for alla
utbildningar pa introduktionsprogram ska huvudmannen faststélla en plan som anger utbildningens
syfte, laingd och huvudsakliga innehall. Det &r till denna plan, som elevens rétt att fullfolja
utbildningen &r kopplad enligt 17 kap. 5 § skollagen.

Vid intervjuer med rektorer samt med féretrddare fér huvudmannen framkommer att det i Hagfors
kommun saknas en plan for utbildningen for samtliga fem introduktionsprogram som kommunen
anordnar. Féretrddare for huvudmannen uppger att det inte finns ndgra sddana planer i kommunen,
men séger att det héller pé att utarbetas. Detta bekriftas vid intervju med rektorn for
introduktionsprogrammen som beskriver att planer héller pa att tas fram, men har &@nnu inte beslutats.
Rektorerna séger att de inte kinner till om det tidigare funnits planer fér utbildningen, men uttrycker
att om det gjort det dr dessa inget som anvénts.

Alla elever erbjuds inte modersmalsundervisning i gymnasiet

Skolinspektionen beddmer att alla elever i gymnasieskolan som kan ha ritt till undervisning i sitt
modersmal inte erbjuds detta. Det framgér av tillsynen att det vid gymnasiet inte finns tydliga rutiner
for att erbjuda modersmélsundervisning till eleverna och att elever darfor kanske inte kanner till sin
ratt. Detta innebdr att gymnasieskolan och huvudmannen inte vet hur ménga elever som &nskar
modersmalsundervisning i olika sprdk, och da inte heller om kommunen &r skyldig att anordna
modersmélsundervisning i ett visst sprak. Det finns till exempel fler &n fem elever i gymnasiet som
har somaliska som modersmal som inte erbjuds modersmalsundervisning i spréket. Det framgar
vidare av tillsynen att elever som gar nationella program och som har ett annat modersmal &n svenska
enbart erbjuds undervisning i modersmél som ersittning fér undervisning i andra sprak och inte &ven
som individuellt val. Detta innebir att eleverna begréansas i sin méjlighet att fa
modersmalsundervisning. Ett resultat av detta &r att de elever som gar ett yrkesprogram inte far
médjlighet till modersmalsundervisning, eftersom moderna sprak inte ingér i de programmen. Ett
annat resultat ar att de elever som gér ett hogskoleférberedande program och skulle vilja ldsa sitt
modersmal och ett annat modernt sprék blir utan denna mgjlighet. Detta innebér en bristande
likviardighet jamfort med elever som far sin utbildning i andra kommuner.

Enligt skollagen ska en elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal @n svenska
erbjudas modersmélsundervisning i detta sprak om spraket ér elevens dagliga umgéngessprak i
hemmet och eleven har goda kunskaper i spraket. Enligt 4 kap. 17 § gymnasieférordningen far
modersmalsundervisningen anordnas som individuellt val, utékat program eller som ersittning for
undervisningen i ett annat sprak dn svenska, svenska som andrasprak och engelska. Enligt 4 kap. 7 §
gymnasieforordningen beslutar huvudmannen fér en gymnasieskola om vilka kurser som ska
erbjudas som individuellt val. Fér de elever som avses i 4 kap. 15-20 §§ gymnasieférordningen ska
modersmél erbjudas som individuellt val. I 4 kap. 18 § gymnasieférordningen anges att
huvudmannen &r skyldig att anordna modersméalsundervisning for en elev sammanlagt hogst sju
l4sar under elevens skoltid. Eleven ska dock ges sddan undervisning under langre tid om eleven har



Skolinspektionen Beslut

8 (11)

sarskilt behov av det. Begrénsningen till sju &r géller inte om undervisningen ersétter undervisning i
andra sprak dn svenska, svenska som andrasprék och engelska, eller anordnas som individuellt val,
eller anordnas med ett nationellt minoritetssprak eller ett nordiskt sprak som modersmal. Enligt 4
kap. 19 § gymnasieférordningen &r en huvudman ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i
ett sprak endast om minst fem elever som ska erbjudas undervisning i spraket énskar sddan
undervisning, och det finns en lamplig larare att tillga.

Av huvudmannens svar infér tillsynen framgar att de inom kommunen inte har
modersmalsundervisning p& de nationella programmen i gymnasieskolan och att de elever som
exempelvis har arabiska som modersmél enbart erbjuds ldsa detta som modernt sprék och saledes inte
som individuellt val. Detta bekréftas vid intervju med rektorn for gymnasieskolans nationella
program som séger att det inte heller finns nagon tydlig rutin for att erbjuda modersmalsundervisning
i gymnasieskolan. Detta innebér att eleverna troligen inte heller kdnner till att de har denna rétt, enligt
rektorn. Vid intervju med de bdda gymnasierektorerna samt i de svar som huvudmannen inkommit
med infor tillsynen framkommer vidare att det inte alls erbjuds modersmalsundervisning i spraket
somaliska inom gymnasieskolan. Detta trots att det finns fler &n fem elever som har detta modersmal
och sddan undervisning erbjuds i grundskolan.

Studiehandledning pa modersmalet ges inte till alla elever i gymnasieskolan

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen inte ser till att studiehandledning pa modersmalet ges
till elever i gymnasieskolan som behéver det. Utredningen visar att det finns elever som har behov av
studiehandledning pa sitt modersméal somaliska, men som inte far detta.

Enligt gymnasieférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal om eleven behover
detta.

I det svar som huvudmannen skickat till Skolinspektionen infér tillsynen star att alla elever i
gymnasieskolan som behéver studiehandledning pa sitt modersmél inte fér detta. Det star vidare att
det i kommunen finns 60 elever pa introduktionsprogrammen som fatt studiehandledning pé& spraken
arabiska, tigrinja, filipino, dari, persiska, turkiska och kurdiska. Av intervjuer med rektorerna i
gymnasieskolan framgér att det &r i spréket somaliska som ingen studiehandledning givits, trots att
det finns flera elever i gymnasieskolan som behdver detta. For 6vrigt finns studiehandledning pa alla
andra sprék som elever har behov av, sdger rektorerna.

Den kommunala vuxenutbildningen &r inte tillréckligt flexibel

Skolinspektionen bedémer att den kommunala vuxenutbildningen inte ar tillrdckligt flexibel i att mota
individens behov och férutsittningar i Hagfors kommun. Bedémningen gors eftersom kurserna pa
grundliggande och gymnasial niva till stor del erbjuds pé sé kallad “halvdistans”, vilket innebér att
elever far lararledd undervisning en dag i veckan och resterande i form av sjélvstudier pa distans.
Detta ar inte tillrickligt eftersom det finns elever som efterfragar och behdver mer utbildning med
lararledd undervisning. Vidare erbjuds inte all utbildning kontinuerligt under aret, dé verksamheten i
vuxenutbildningen pa grundliggande och gymnasial niva i vissa fall har uppehéll under
gymnasieelevernas sommarlov (cirka atta veckor). Detta uppehall, beddmer Skolinspektionen, dr for
langt for att utbildningen ska anses bedrivas kontinuerligt under hela é&ret. Skolinspektionen beddmer
ocksé att det inte rdcker att utbildning erbjuds pa distans under sommaren. Om utbildningen brister i
flexibilitet avseende omfattning, kontinuitet och arbetsformer finns det en risk att elever som skulle
vilja och behdva delta i vuxenutbildning avstar fran detta. Det finns ocksa en risk for att eleverna
begrinsas i sin progression och sina méjligheter att nd malen f6r utbildningen.

Enligt skollagen ska utgangspunkten for utbildningen inom kommunal vuxenutbildning vara den
enskildes behov och férutsittningar. Férordningen om vuxenutbildning anger att utbildningen ska
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bedrivas kontinuerligt under hela &ret. Enligt ldroplanen har rektorn ett sérskilt ansvar for att
utbildningen organiseras sa att den sa langt méjligt anpassas efter elevernas dnskemal och val av
kurser samt att ldrarna anpassar undervisningens upplégg, innehall och arbetsformer efter elevernas
skiftande behov och férutsittningar.

Av intervjuer med ldrare, studie- och yrkesvégledare och rektorn framgar att utbildningen inom den
kommunala vuxenutbildningen pa grundldggande och gymnasial niva till stor del erbjuds genom sa
kallad “halvdistansutbildning”. Det &r s& de flesta elever laser kurser pa gymnasial nivé, uppger
rektorn och studie- och yrkesvigledaren och studie- och yrkesvagledaren uttrycker att &ven den
grundliggande nivan undervisas pa halvdistans, men med viss forstarkning i svenska och engelska.
Studie- och yrkesvégledaren beskriver vidare att de med halvdistans menar att eleverna far
undervisning i skolan under en dag i veckan och att eleverna under 6vriga dagar lidser utbildning pa
distans, genom sjélvstudier och uppgifter. Hen uppger att det framkommit dnskemal fran elever om
mer lararledd tid. Lararna séger att de har vissa elever som inte riktigt klarar halvdistansutbildningen
eftersom de skulle behdva mer stéttning och kontinuitet och dven rektorn uttrycker detta. Bade studie-
och yrkesvigledaren och ldrarna beskriver att de ibland har lyckats fa in elever som behdver mer
undervisning i utbildning pa ungdomsgymnasiet, men att detta inte dr ndgot man erbjuder eller
marknadsfor.

Det framgér av intervjuerna vidare att det &r sommaruppehall i vissa kurser pa kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva. Lararna beskriver att de erbjuder viss
utbildning kontinuerligt under &ret, men att detta inte galler for alla kurser. Fér exempelvis engelska
och matematik pa grundliggande nivé &r det ett uppehall i den lérarledda undervisningen under
gymnasieelevernas sommarlov eftersom lararna i dessa &mnen har ferietjénster och darfor inte
tjanstgdr mellan den 15 juni och 8 augusti 2018 (lasarstider 2018). Foretréddare fér huvudmannen
uppger i intervju att detta beror pa att manga ldrare har undervisning i flera skolformer, bade i
vuxenutbildning och gymnasiet. Bade lararna och rektorn uppger att eleverna kan fa
distansundervisning under sommaruppehallet om de inte kan vénta.

Motivering till féreldggande som ingripande

Hagfors kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande féreskrifter. Hagfors
kommun féreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Utveckling av utbildningen

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva
gillande samtliga skolformer och fritidshemmen i Hagfors kommun. Utredningen visar att
huvudmannen inte har ndgon egen dokumenterad uppféljning alls géllande férskola, fritidshem,
forskoleklass, grundsirskola, gymnasiesdrskola och vuxenutbildning. Detta géller bade
méaluppfyllelse/kunskapsresultat och resultatet av arbetet med trygghet och studiero. Vidare visar
utredningen att huvudmannens uppféljning av grundskola samt gymnasieskola &r bristféllig, da
uppféljning saknas gillande resultat som speglar samtliga delar av utbildningen. Det saknas bland
annat uppfdljning av kunskapsresultaten i grundskolan fér samtliga &mnen dér det finns
kunskapskrav i &rskurs 3, 6 och 9 samt i lisforstéelse i &rskurs 1. I gymnasieskolan saknas bland annat
uppféljning av introduktionsprogrammen. Eftersom resultaten inte fljs upp och inte heller analyseras
kan huvudmannen inte heller fatta beslut om utvecklingsatgarder utifran resultaten i verksamheterna.
Detta saknas saledes ocksa for de olika verksamheterna. Ett fungerande kvalitetsarbete dr avgdrande
for att utbildningen ska kunna frimja alla barns och elevers utveckling och larande. Om
kvalitetsarbete saknas innebér detta en risk for att brister inte synliggors vilket i sin tur innebér att
problem kan kvarsta langre 4n nédvéandigt.
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Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvésendet pd huvudmannanivé systematiskt och
kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. Inrikiningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal)
uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppfdljning, genom
klagomal eller pd annat sitt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se
till att nédvandiga atgarder vidtas.

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av dokumenten “Rapport verksamhetsér 17 Grupp:
Hagfors Utbildningsférvaltning Resultat — Hela” och “Delarsbokslut 2017/01/01 - 2017/08/31 Hagfors
kommun”. Fér utbildningen i fritidshemmet, férskolan, férskoleklassen, grundsédrskolan,
gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen redovisas inga kunskapsresultat och ingen maluppfyllelse
i ndgot av dokumenten. For utbildningen i grundskolan redovisas endast nagra resultat, som till
exempel “meritmedelvérden” for de nationella proven i arskurs 6 och &rskurs 9. Resultat for 6vriga
arskurser saknas helt, forutom vissa screeningar, oklart i vilka arskurser, i &mnena svenska och
matematik. For utbildningen i gymnasieskolan redovisas enbart samlade resultat for alla program
gillande andelen elever som blivit godkinda i alla &mnen och “meritmedelvérden”. For
introduktionsprogrammen redovisas inga resultat. Vad géller arbetet med trygghet och studiero finns
inte nagra resultat alls redovisade f6r ndgon utbildning eller verksamhet i kommunen. Fér
utbildningen i fritidshemmet, férskolan, forskoleklassen, grundsarskolan, gymnasiesérskolan och
vuxenutbildningen finns, férutom avsaknaden av uppféljning av kunskapsresultat eller
maluppfyllelse, varken utvecklingsatgérder eller planering fér genomfdrande av sédana beskrivna i
dokumenten. Nir det géller grundskolan och gymnasieskolan, dar vissa resultat f6ljs upp, finns inte
heller nigra utvecklingsétgirder utifrén uppféljningen av resultaten beskrivna. Det finns inte heller
nagon dokumenterad planering for genomférande av utvecklingsatgérder i dessa skolformer.

Iintervju med ledningen fér barn- och bildningsavdelningen och representanter for bildningsutskottet
sager barn- och bildningschefen att man har “tittat pd” kvalitetsstyrningen eftersom man vet att det

finns brister i denna. Hon tilldgger att det funnits ett systematiskt kvalitetsarbete pé vissa skolenheter,
men diremot inte pa 6vergripande niva. Aven den bitrddande barn- och bildningschefen uttrycker att

man sett att det systematiska kvalitetsarbetet ar det stora utvecklingsomréadet fér kommunen.

Forskolecheferna berittar i intervju att huvudmannen efterfragar information om késituationen och
deras ekonomiska redovisning. Inga fragor stélls géillande forskolans verksamhet. Det var
forskolecheferna som initierade satsningen pa laslyftet for forskolan.

Barn och utbildningschefen berittar i intervju att det finns en bra organisation fér uppfoljning av
férskolan pa enhetsnivé. Déremot saknas en koppling upp till huvudmannaniva. Det stannar pa
enhetsniva, vilket 4r ett bekymmer, menar barn- och utbildningschefen.

Rektorerna med ansvar for fritidshemmen uppger i intervju att inget utvecklingsarbete for
fritidshemmen har initierats fran huvudmannen. Den bitrddande barn- och utbildningschefen beréttar
att de haft fritidshemmet som utvecklingsomrade sedan tidigare inspektion. Det &r ett omrade som de
ska fortsatta att utveckla.

Den bitrddande barn- och utbildningschefen uppger vidare i intervju att det pa skolenhetsniva gors
vissa uppfdljningar gillande kunskapsresultaten i grundskolan, men tilldgger att det mesta av detta
inte sker pa huvudmannanivd. Hon beréttar ocksa att fér grundsérskolan géller samma sak — dar sker
inte heller nagon uppfdljning av resultaten pa huvudmannaniva. Detta bekriftas ocksa i intervju med
rektorer i grundsérskolan.

Vad giller uppfdljning pa huvudmannaniva av resultaten i gymnasiesérskolan séger barn- och
bildningschefen att det &r en liten verksamhet och att den inte heller f5ljs upp.
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Att uppfdljningen i gymnasieskolan &r begrénsad till vissa resultat pa de nationella programmen,
framgar dven av intervjuer med rektorer samt foretréddare for huvudmannen. Barn- och
bildningschefen uppger att det gors uppfoljning av resultaten i de nationella &mnesproven och betyg
pé nationella program medan det p4 huvudmannaniva inte finns ndgon uppféljning av resultat pa
introduktionsprogrammen. Detta bekréftas dven vid intervju med rektorerna. Rektorerna berdttar att
det sker en viss uppfoljning pa skolenhetsniva. Rektorerna beréttar att de pa skolenhetsniva goér en
arlig plan for det systematiska kvalitetsarbetet dér de redovisar mal, syften och aktiviteter. Dessa
bygger i sin tur pa en diskussion av resultat och den enkt som genomfdrs i elevgrupperna. Dock
finns det &nnu inget samlat kvalitetsarbete pa skolenhetsniva heller, uppger rektorerna. De uppger
Adven att det ocksa 4r svart att folja resultat bakat, eftersom det inte finns s& mycket dokumenterat
sedan tidigare.

Betriffande vuxenutbildningen uppger rektorn att det inte finns ndgon dokumenterad uppféljning pa
huvudmannaniva. Rektorn beskriver att han rapporterar in resultat till Statistiska centralbyrdn
avseende den kommunala vuxenutbildningen med exempelvis betyg och antal studerande, daremot
har det inte rapporterats ndgra resultat avseende sérskild utbildning fér vuxna. Barn- och
bildningschefen bekriftar detta och uttrycker att kvalitetsuppféljningen av vuxenutbildningen, utver
den nationella inrapporteringen, &r bristfillig. Hon berittar att detta &r en verksamhet som vixt
kraftigt de senaste aren i kommunen och uttrycker att det generellt finns brister i dokumentationen av
vuxenutbildningen.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Hagfors kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande foreskrifter. Hagfors
kommun foreliggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgérder f6r att avhjdlpa bristerna.
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Fakta om Hagfors kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Hagfors kommun under varen 2018. Detta beslut avser
huvudmannens samlade ansvarstagande {6r utbildningen inom férskola, fritidshem, férskoleklass och
grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning.

Hagfors kommun, i Varmlands lan, bestar av centralorten Hagfors samt tatorterna Ekshérad, Rada,
Uddeholm och Sunnemo. I kommunen bor cirka 12 000 invanare, och antalet invanare har varit
relativt stabilt de senaste aren.

Det dr kommunstyrelsen i Hagfors kommun som fullgér kommunens uppgifter enligt skollagen.
Barn- och bildningsutskottet dr beredande organ till kommunstyrelsen. Under kommunstyrelsen finns
tjinstemannaorganisationen samlad i en enda f6rvaltning som ér indelad i fyra stabsenheter och fem
avdelningar samt rdddningstjanst. Barn- och bildningsavdelningen bestér av verksamheterna forskola,
forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna, fritidsgard, skol- och folkbibliotek samt har ett
sdrskilt ansvar fér kulturen i Hagfors kommun. Barn- och bildningsavdelningen leds av en barn- och
bildningschef och en bitrddande barn- och bildningschef, som tillika &r verksamhetschef for elevhalsa
och service, Alvstrandens bildningscentrum.

Forskola

Hagfors kommun har totalt elva férskolor, varav fem ér fristaende forskolor. Kommunen genomfor
varje &r tillsyn av dessa fem fristdende forskolor. Enligt uppgift frdn kommunen finns vid
tillsynstillfallet 345 barn inskrivna i férskolorna beldgna i Hagfors kommun.

Fritidshem

Hagfors kommun har totalt sju fritidshem, varav ett ar enskilt. Kommunen genomfdr varje ér tillsyn
av det enskilda fritidshemmet. Enligt uppgift fran kommunen finns vid tillsynstillféllet 329 elever
inskrivna i fritidshemmen beldgna i Hagfors kommun. De kommunala fritidshemmen &r placerade i
anslutning till grundskolorna.

Férskoleklass och grundskola

Hagfors kommun har totalt sju forskoleklass- och grundskoleenheter beldgna i och utanfér
centralorten och varje skolenhet leds av en rektor. Enligt uppgift frin kommunen finns vid
tillsynstillfallet 96 elever inskrivna i férskoleklass och 943 elever inskrivna i kommunens grundskolor.

Grundsérskola

Hagfors kommun har totalt fyra grundsérskoleenheter. Tre av dessa ér belédgna i centralorten och en
ar beldgen pa Kyrkhedens skola i Ekshérad. Varje skolenhet leds av en rektor. Enligt uppgift frén
kommunen finns vid tillsynstillféllet tio elever inskrivna i kommunens grundsérskolor.

Gymnasieskola

Verksamheten i gymnasieskolan i Hagfors, Alvstrandsgymnasiet, dr uppdelat i tvé skolenheter med
varsin rektor. Den ena skolenheten omfattar de nationella programmen och har sammanlagt 284
elever pa tio program. Den andra skolenheten omfattar utbildning péa introduktionsprogrammen och
har sammanlagt 125 elever pa de fem olika introduktionsprogrammen. Rektorn som har
introduktionsprogrammen &r ocksa rektor fér kommunens vuxenutbildning och gymnasiesérskola.
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Gymnasiesérskola

Hagfors kommun bedriver utbildning inom gymnasiesérskolan pa Alvstrandsgymnasiet.
Gymnasiesérskolan utgdr en egen skolenhet som leds av en rektor som ocksa &r rektor f6r
introduktionsprogrammen pa Alvstrandsgymnasiet och vuxenutbildningen i Hagfors kommun.
Kommunen erbjuder i egen regi det nationella programmet fastighet, anldggning och byggnation.
Kommunen erbjuder inte ndgra andra utbildningar inom gymnasiesarskolan genom samverkansavtal
med andra kommuner eller landsting.

Enligt uppgift fran kommunen finns det totalt tre elever pa gymnasiesarskolan pd
Alvstrandsgymnasiet i Hagfors.

Vuxenutbildning

I Hagfors kommun bedrivs utbildning i egen regi inom kommunal vuxenutbildning och sérskild
utbildning fér vuxna pa en skolenhet som leds av en rektor som ocksé ar rektor fér gymnasieskolans
introduktionsprogram samt fér gymnasiesérskolan.

Inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva finns 84 elever och kommunen bedriver i
dagslaget utbildning i engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprék, men erbjuder dven
utbildning i ytterligare &mnen/kurser.

Den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva har sammanlagt 691 elever och bedrivs i form
av ett par yrkesutbildningar samt behérighetsgivande kurser. Kommunen har ocksd ett
entreprenadavtal med en extern utbildningsanordnare och erbjuder genom detta féretag utbildningar
i kurser pa distans.

Inom sirskild utbildning fér vuxna finns sammanlagt 15 elever och samtliga dessa léser pd gymnasial
niva. I den séirskilda utbildningen fér vuxna pa grundldggande niva finns i dagsldget inte ndgra
elever.

I utbildning i svenska fér invandrare finns sammanlagt 164 elever. Kommunen erbjuder utbildning i
samtliga steg i egen regi.

Maluppfyllelse

Forskola

For forskolan finns ingen nationellt sammanstilld statistik som visar resultaten for utbildningen i
forskolan. Huvudmannen har inte redovisat ndgra sammanstéllda resultat géllande férskolans
verksambhet.

Fritidshem

For fritidshemmen finns ingen nationellt sammanstélld statistik som visar resultaten for utbildningen
i fritidshem. Huvudmannen har inte redovisat nagra sammanstéllda resultat géllande verksamheten i
fritidshemmen.
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Férskoleklass och grundskola

Forskoleklass

For forskoleklassen finns ingen nationellt sammanstilld statistik som visar resultaten for utbildningen
i forskoleklassen. Huvudmannen har inte redovisat nagra sammanstallda resultat géllande
utbildningen i forskoleklassen.

Arskurs 1

Det finns ingen nationell statistik som visar andelen elever som natt kunskapskraven i lasforstaelse i
arskurs 1. Huvudmannen har inte redovisat nagra sammanstillda resultat géllande andelen elever
som natt kunskapskraven i ldsfrstaelse i arskurs 1.

Arskurs 3

Det finns ingen nationell statistik som visar andelen elever som natt kunskapskraven i de &mnen i
arskurs 3 dér det finns kunskapskrav. Huvudmannen har inte redovisat ndgra sammanstillda resultat
som visar andelen elever som natt kunskapskraven i de @mnen i rskurs 3 dér det finns kunskapskrav.

Enligt den nationella statistiken for de nationella &mnesproven 2017 var det mellan 79 och 99 procent
av eleverna i arskurs 3 i Hagfors kommun som uppnadde kravnivan pa de olika delproven i dmnet
matematik. Lagst (79 procent) var resultatet i det delprov som mater elevernas kunskaper inom
omradet ”Skriftliga rdknemetoder”. P4 samma delprov var andelen elever i riket som natt kravnivan
80 procent. Mellan 68 och 100 procent av eleverna i arskurs 3 i Hagfors kommun uppnadde kravnivan
pa de olika delproven i &mnet svenska. Lagst (68 procent) var resultaten i det delprov som mater
elevernas kunskaper inom omradet “Stavning och interpunktion”. P4 samma delprov var andelen
elever i riket som natt kravnivén 91 procent.

Arskurs 6

Enligt den nationella statistiken f6r varterminen 2017 uppnadde 79 procent av eleverna i arskurs 6 i
Hagfors kommun kunskapskraven i samtliga amnen, jamfért med 78 procent i riket som helhet. Den
nationella statistiken for varterminen 2017 visar vidare att andelen elever i Hagfors kommun med
minst betyget E varierar mellan olika &mnen. Lagst maluppfyllelse var det i &mnena engelska och bild,
dér 88 procent av eleverna uppnadde kunskapskraven. Motsvarande andelar i riket var 91 procent
respektive 98 procent. I &mnena biologi, fysik, kemi, geografi, historia, religionskunskap,
samhallskunskap, sl6jd, svenska och teknik nadde néstintill 100 procent av eleverna i Hagfors
kommun kunskapskraven. Huvudmannen har inte redovisat ndgra sammanstéllda resultat for
utbildningen i grundskolan i drskurs 6.

Arskurs 9

Enligt den nationella statistiken for varterminen 2017 uppnadde 58 procent av eleverna i arskurs 9 i
Hagfors kommun kunskapskraven i samtliga amnen, jamfort med 74 procent i riket som helhet.
Elevernas genomsnittliga meritvirde varterminen 2017 var 183,3 poéng, vilket var lagre dn i riket
(223,5 poing). Andelen elever i kommunen som varterminen 2017 var behériga till gymnasieskolans
yrkesprogram var 64 procent jamfort med 82 procent i riket. Till estetiska programmet var 64 procent
behériga jamfort med 82 procent i riket. Andelen behériga till ekonomiprogrammet, humanistiska
programmet och samhillsvetenskapsprogrammet var 60 procent jamfdrt med 80 procent i riket och
andelen behériga till naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet var 59 procent jamfért med
79 procent i riket.
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Enligt huvudmannens egen redovisning beriknades 75 procent av eleverna i arskurs 9 i Hagfors
kommun vara behdriga till gymnasieskolan 2017. 70 procent av eleverna beriknades ha natt
kunskapskraven i alla &mnen samma &r, och det genomsnittliga meritvardet anges berdknat till 200.

Grundsérskola

Det finns ingen nationellt sammanstélld statistik som visar resultaten f6r utbildningen i
grundsérskolan. Huvudmannen har inte redovisat nagra sammanstallda resultat for utbildningen i
grundsarskolan.

Gymnasieskola

Av de elever som pébérjade en utbildning pa gymnasieskolan i Hagfors kommun ldséret 2014/15 var
det 63 procent som tre ar senare 2016/17 tog gymnasieexamen. Detta dr en ndgot lagre andel &n i riket i
helhet dar motsvarande siffra var 66 procent. Betrdffande de nationella programmen var det
varterminen 2017 sammanlagt 89 procent av eleverna som avslutade sin utbildning med
gymnasieexamen. Detta ligger i linje med rikets genomsnitt pa 90 procent. Den genomsnittliga
betygspodngen for dem som avslutade sin utbildning varen 2017 var 12,8. Detta dr ldgre &n
genomsnittet i riket som var 14,2 samma ar.

Betréffande introduktionsprogrammen finns inte ndgon uppfdljning av kunskapsresultat i den
nationella statistiken. Inte heller kommunen har presenterat nagra sddana resultat.

Gymnasiesérskola

Det finns ingen nationellt ssmmanstélld statistik som visar resultaten f6r utbildningen i
gymnasiesirskolan. Huvudmannen har inte redovisat ndgra sammanstéllda resultat géllande
gymnasiesdrskolan.

Vuxenutbildning

I kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva var det ar 2016, enligt Skolverkets statistik, 65
procent av kursdeltagarna i Hagfors kommun som slutférde sina kurser. Genomsnittet for riket
samma ar var 71 procent. Ar 2016 var det 10 procent av kursdeltagarna i Hagfors kommun som gjorde
avbrott i sina kurser kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Detta &dr lagre an genomsnittet
for riket som samma ar var 19 procent. Gallande grundldggande kommunal vuxenutbildning var det
34 procent som avbrutit kurs i kommunen. Att redovisa maluppfyllelse i enstaka kurser gér inte
eftersom elevunderlaget i de flesta kurser ar for lagt att for kunna redovisa statistiskt.

Det var 81 procent av eleverna som var nyborjare i utbildning i svenska for invandrare ar 2014 som
fatt minst godként i nagon kurs under aren 2014-2016. (Nu ingar denna skolform i den kommunala
vuxenutbildningen.) Detta dr hogre dn genomsnittet for riket som samma ér var 64 procent. Andelen
elever som avbrutit studierna under samma period gar inte att redovisa pa grund av lagt elevantal.
Nu ingér utbildning i svenska for invandrare i den kommunala vuxenutbildningen.

Betriffande sdrskild utbildning for vuxna finns inte nagon uppféljning av kunskapsresultat i den
nationella statistiken. Hagfors kommun har inte heller redovisat ndgra sadana kunskapsresultat.
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