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Skolinspektionens beslut

Foérelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Sotenés
kommun att senast den 26 oktober 2018 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det d&r mojligt far bristen avhjdlpas pa
annat sétt.

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Sotends kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att det p4 gymnasieskolenheterna finns tillgang till
elevhilsa for eleverna i gymnasieskolan, sa att den kan anvandas framst
forebyggande och hilsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot malen.
(2 kap. 25 § skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

Atgérder

- Huvudmannen ska se till att det vid gymnasieskoleenheten finns tillgang till
elevhilsa for eleverna i gymnasieskolan sa att den kan anvandas framst
forebyggande och hilsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Sotends kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal och krav
som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppf6ljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvéndiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen planerar fér genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§
skollagen)
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Atgérder

- Huvudmannen ska f6lja upp resultaten inom utbildningen i gymnasieskolan.
Uppfoljningen ska goras i relation till de nationella malen.

- Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen av utbildningen i
gymnasieskolan ska huvudmannen besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder.

- Huvudmannen ska planera foér genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfora dessa i gymnasieskolan.

- Huvudmannen ska se till att uppf6ljning, beslut om utvecklingsatgarder och
planering for att genomfora dessa dokumenteras.

Beddmning

Skolinspektionen bedomer att Sotends kommun uppfyller férfattningarnas krav i flera
avseenden inom de omraden som granskats. Dock visar tillsynen att det finns brister i
Sotends kommuns systematiska kvalitetsarbete avseende gymnasieskolan. Tillsynen
visar att huvudmannen inte f6ljer upp gymnasieskolans resultat. Eftersom det saknas
en uppfoljning finns inte heller en analys av verksamhetens resultat och inte heller
beslut om eller genomférande av utvecklingsatgarder utifran resultaten. Av detta foljer
att ocksa dokumentation av ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva
saknas. Vidare visar tillsynen att huvudmannen inte har sett till att det vid
gymnasieskolan finns tillgang till elevhilsa sa att den framst kan anvéndas
férebyggande och halsoframjande.

Forelaggande

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen bedomer att tillgangen till elevhdlsa vid gymnasieskolan i Sotenéds
kommun inte &r tillrdcklig sa att den kan anvandas framst forebyggande och
hélsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Tillsynen
visar att det inte finns ndgon med specialpedagogisk kompetens som ingar i elevhalsan
som arbetar mot eleverna pa gymnasieskolan, och inte heller nagon kurator. Eftersom
tillgangen till de kompetenser som ska finnas inom elevhélsan enligt skollagen inte &r
tillrécklig kan inte heller elevhélsan som samlad resurs arbeta framst férebyggande och
hilsoframjande.

Enligt skollagen ska det for eleverna i gymnasieskolan finnas elevhélsa. Elevhélsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan ska framst vara férebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stddjas. For medicinska, psykologiska, och psykosociala
insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillgang till sidan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. I férarbetena anges att elevhélsans fokus
inte ska vara hélso- och sjukvardande insatser i sndv bemérkelse utan férebyggande
och hidlsofrimjande insatser i ett bredare perspektiv (prop.2009/10:165 s. 277).
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Vid Skolinspektionens intervju med ldrare verksamma i gymnasieskolan i Sotends
kommun framkommer det att gymnasieskoleenheten saknar tillgang till
specialpedagog som arbetar mot gymnasiet. Lararna berittar att eleverna har ett stort
behov av elevhilsa och att det férebyggande och hilsofrdmjande arbetet inte &r
tillrdckligt for att tillgodose behoven i gymnasieskolan. Rektor med ansvar for
gymnasieskolan sdger i intervju att det saknas en elevhalsa som arbetar som en samlad
resurs i gymnasieskolan. Vidare sdger rektorn att gymnasiet har haft tillgang till
specialpedagog vid enstaka tillfdllen under ldsaret, och enligt rektorn har det varit pa
samma satt med funktionen skolkurator. Den elevhélsa som enligt rektorn har funnits
pa plats for eleverna pa gymnasiet har varit skolskoterska och skolpsykolog. Rektorn
sdger vidare att ldrarna har ansvarat for det férebyggande arbetet som bedrivits pa
gymnasiet.

Vid Skolinspektionens intervju med representanter for férvaltningen sdger de
intervjuade att de funktioner inom elevhilsan som gymnasiet har haft tillgang till har
varit skolskoterska och skolpsykolog. De sdger vidare att kuratorn tidigare genomférde
insatser som var forebyggande. Enligt representanterna for férvaltningen finns det
ingen specialpedagog pa gymnasieskolan men sédger att det har funnits méjlighet att
kontakta specialpedagoger och att det ansvaret har varit rektorns. Representanter fran
utbildningsndmnden séger i intervju med Skolinspektionen att de tidigare ldsar inte
haft ansvar for gymnasieskolan men att de har ifragasatt tillgangen till elevhdlsa sedan
de tog 6ver ansvaret for gymnasieskolan som tidigare lag under kommunstyrelsen.
Vidare sédger de intervjuade att det behdver vara vl tilltagna stodinsatser f6r eleverna
pa gymnasieskolan och att nimnden behéver nagon som utreder behovet for att de ska
kunna foérdela resurserna.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Sotends kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géallande
foreskrifter. Sotends kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgdrder for att avhjalpa bristerna.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen bedomer att det saknas ett systematiskt kvalitetsarbete pa
huvudmannaniva bade vad géller uppfdljning av resultat i férhallande till de nationella
malen och genomférandet av planeringen for uppfoljningsarbetet. D& huvudmannen
inte systematiskt begér eller samlar in och sammanstéller resultatet f6r gymnasieskolan
har inte huvudmannen férutsédttningar att genomféra en analys av resultaten och som
visar kopplingen mellan resultaten och den utbildning som bedrivs. Detta leder till att
huvudmannen ocksa brister i arbetet med att, utifran en saddan analys av resultaten,
besluta om och vidta nédvéndiga atgarder for att utveckla utbildningen inom
gymnasieskolan i férhallande till de nationella mélen. De kompletteringar som
representanter for forvaltningen har inkommit med till Skolinspektionen i samband
med tillsynen kan inte anses utgora ett kvalitetsarbete enligt férfattningarnas krav

Eftersom huvudmannens kvalitetsarbete &dr centralt for att utveckla utbildningen finns
det med anledning av ovanstaende risk for att huvudmannen inte uppméarksammar de
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brister som finns i verksamheten och vidtar nédvéandiga utvecklingsatgarder for att
utveckla verksamheten.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pd huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns fér
utbildningen i skollagen och i andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppf6ljning, genom
klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska
huvudmannen se till att nédvéandiga atgarder vidtas. Enligt forarbetena till skollagen
har huvudmannen det yttersta ansvaret for genomférandet av utbildningen, vilket ger
huvudmannen en central roll ndr det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som ska
garantera kvalitet och likvardighet (prop. 2009/10:165 sid. 306).

Vid Skolinspektionens intervju med politiker representerade fran Utbildningsndimnden
i Sotends kommun sdger de att det inte finns nagot kvalitetsarbete pa huvudmannaniva
for gymnasieskolan som de har tagit del av. Representanter for forvaltningen séger att
gymnasiet tidigare legat under kommunstyrelsen och att det kommer att skrivas ett
systematiskt kvalitetsarbete for gymnasieskolan innevarande lasar. Enligt
representanterna ska resultaten tidigare ha sammanstallts och skickats till
kommunstyrelsen.

Rektor med ansvar fér gymnasieskolan sdger att det saknas ett kvalitetsarbete for
gymnasieskolan och att huvudmannen inte heller har efterfragat nagot. Det som
huvudmannen, enligt rektorn, vill veta dr hur manga elever gymnasieskolan har.
Vidare sdger rektorn att huvudmannen inte har fattat nagra beslut om
utvecklingsatgarder eftersom resultaten fran verksamheten i gymnasieskolan inte nér
huvudmannen. Vid Skolinspektionens intervju med ldrare verksamma inom
gymnasieskolan i Sotends kommun sédger ldrarna att det inte sker ndgon uppfoljning av
elevernas resultat. Vidare sdger ldrarna att de tittar pa elevernas individuella resultat
och jobbar utifrén det men att det inte finns nagon sammanstéllning av elevernas
resultat, och enligt ldrarna har inte heller huvudmannen efterfragat nagot resultat fran
gymnasieskolan.

De kompletterande dokument som representanter for forvaltningen har inkommit med
till Skolinspektionen i samband med tillsynen saknar uppf6ljning av resultat, analys av
sadana resultat samt beslut om utvecklingsatgédrder och planeringen f6r genomférandet
av sadana atgérder i relation till nationella mal.

Motivering till féreldggande som ingripande

Sotends kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av gdllande forskrifter.
Sotends kommun féreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjdlpa bristerna.
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Fakta om Sotendas kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Sotends kommun under varen 2018. Detta
beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformen gymnasieskola

I Sotends kommun fullgdr Utbildningsndmnden kommunens uppgifter inom
skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna samt for
utbildningen inom fritidshem. Ansvaret f6r verkstillandet av utbildningen i
kommunens skolformer ligger organisatoriskt under Utbildningsférvaltningen. I
Sotends kommun leds Utbildningsférvaltningen av en férvaltningschef.

Gymmnasieskola

I Sotends kommun bedrivs utbildning vid gymnasiets introduktionsprogram,
individuellt alternativ och sprakintroduktion. Enligt uppgifter frdn huvudmannen
fanns det 35 elever den 16 januari 2018 vid dessa. Av dessa gar tre elever individuellt
alternativ och 32 elever sprakintroduktion.

Sotends kommun erbjuder genom samverkansavtal med Fyrbodals kommunalférbund
utbildning pa gymnasieskolans nationella program och introduktionsprogram.

Maluppfyllelse

Det finns ingen nationell statistik for kunskapsresultaten pa
Introduktionsprogrammen. I huvudmannens redovisning framgar ingen sammanstalld
information om elevernas kunskapsresultat eller resultatet av arbetet med trygghet och
studiero.
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