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Uppfoljning av tillsyn i Boras kommun

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Boras kommun under hésten 2016.
Skolinspektionen fattade den 21 mars 2017 beslut efter tillsyn for
huvudmannens ansvarstagande for forskoleklassen och grundskolan.
Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i detta
beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder som
Boras kommun inkom med 29 september 2017, kompletterande redovisning
den 16 februari 2018 samt de intervjuer som genomforts den 18 december 2017,
den 17 — 18 april samt den 3 maj 2018.

Sammanfattning av brister som framkommit vid
uppfoljning

I samband med uppfoljningen har Skolinspektionen identifierat nya brister.

Skolinspektionens ingripande

Tvp av Senaste datum
Ytterligare brister . yp. for
ingripande oy
redovisning
Huvudmannen ser inte till att det pa 2019-02-15

grundskolenheterna finns tillgang till
elevhilsa for eleverna i férskoleklass
och grundskola, sa att den kan
anvéndas framst férebyggande och
hélsoframjande for att stodja
elevernas utveckling mot malen.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.
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Arbetsomrade

2. Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete ar att
de nationella mal och krav som anges i

styrdokumenten uppfylls.

Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen,
och dokumenterar denna uppfoljning.

Utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen beslutar huvudmannen om
nodvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgéarderna.

Huvudmannen planerar f6r genomférandet av
utvecklingsatgarder och genomfoér dessa. Planeringen
och atgérderna dokumenteras.

Ytterligare brist A

Huvudmannen ska se till att endast den som leder
och samordnar det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet benamns rektor.

Skolinspektionens beslut

Typ av
ingripande

Vid uppfdljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen avhjalpt patalade brister. Det har dock framkommit nya brister i
samband med uppfoljningen. Skolinspektionen forutsétter att huvudmannen

skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen avslutar hérmed tillsynen avseende de brister som bedéms

som avhjlpta.
Nya brister som framkommit vid uppféljning

Féreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Boras kommun att vid vite av 2 200 000 kr senast den 15 februari
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2019 vidta atgédrder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Om Boras kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen anséka
hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Férelaggande vid vite

Bedbémning av brist

¢ Huvudmannen ser inte till att det pa grundskolenheterna finns tillgang
till elevhélsa for eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan
anvandas framst férebyggande och hélsoframjande for att stodja
elevernas utveckling mot malen. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Huvudmannen ska se till att det pa samtliga grundskolenheter finns
tillgang till elevhalsa for eleverna i férskoleklass och grundskola, sé att
den som samlad resurs vid varje skolenhet kan anvandas framst
forebyggande och hélsofrdamjande for att stodja elevernas utveckling
mot malen.

Motivering till bedé6mning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att Bords kommun inte ser till att det pa samtliga
grundskolenheter finns tillgang till elevhélsa for eleverna i férskoleklass och
grundskola, sd att den kan anvéndas framst férebyggande och hélsoframjande
for att stodja elevernas utveckling mot mélen. Bedomningen gors mot
bakgrund av att det pa mer @n halften av skolenheterna saknas tillgang till en
eller flera av de professioner i elevhilsan som enligt skollagen ska finnas. Aven
den behovsanalys som huvudmannen gjort av elevhalsans olika professioner i
kommunens grundskoleenheter visar att tillgangen till de olika professionerna
inte motsvarar det antal tjanster som huvudmannen beslutat om ska finnas.
Bristen pa tillgangen till elevhélsa yttrar sig pa olika sitt pa skolenheterna. Pa
nagra skolenheter saknas helt en eller flera av professionerna och pa nagra
saknas tillgang till professionerna i den omfattning som huvudmannen i
behovsanalyser konstaterat behovs. Péa nagra skolenheter finns tillgang till
psykolog och skolskoterska men i sa begransad omfatining att professionen
inte ingér i elevhalsans forebyggande och halsofrdmjande arbete. Pa nagra
skolenheter finns den av huvudmannen beslutade tillgangen till elevhalsa, men
dar ar istallet behoven pa skolenheten sa stora att elevhélsans tid framst gér till
det atgardande arbetet, sasom utredning infor beslut om sarskilt stod. Eftersom
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det av Borés kommuns kompletterande information som inkom till
Skolinspektionen den 1 februari 2018 framgar att en tjanst ofta delas for att
tillgodose tillgangen av elevhilsa pa flera skolenheter och att ca 15 tjanster inte
ar tillsatta innebér det att flertalet av Boras kommuns grundskoleenheter
saknar minst en av de professioner som enligt lag ska inga i elevhélsan. Att
huvudmannen inte ser till att det finns tillgang till elevhalsa pa ett sadant satt
att de som en samlad resurs kan arbeta framst forebyggande och
halsoframjande strider mot forfattningarnas krav. Det innebér ocksa att de
perspektiv som en samlad elevhilsa kan bidra med i utvecklingen av skolans
larmilj6 inte kan tas tillvara av rektorer och huvudman.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i férskoleklassen och grundskolan finnas
elevhilsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhdlsan ska framst vara férebyggande och
hélsofrdmjande. Vidare ska elevernas utveckling mot utbildningens mal
stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgéng till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgdng till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. I forarbetena till skollagen betonas
att en samlad elevhilsa ska finnas med adekvat utbildad personal som
motsvarar elevernas behov av insatser for att skapa en god larandemiljo.
Elevhélsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa
goda och trygga uppvixtvillkor. Elevhalsans mal ar att skapa en sé positiv
larandesituation som majligt for eleven. De mer generellt inriktade
uppgifterna, dér elevhélsans medverkan ar viktig, ror elevernas arbetsmiljo,
skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krankande behandling och
undervisningen om tobak, alkohol och andra droger och &vrig livsstilsrelaterad
ohilsa, jamstalldhet samt sex- och samlevnadsundervisning. (Prop. 2009/10:165
s274 —278.)

Tidigare beslut

I Skolinspektionens beslut avseende grundskolan i Boras kommun (Dnr 43-
2016:4673) som fattades den 21 mars 2017 framgar att flera grundskolenheter
inte har tillracklig tillgang till elevhélsa sa att den framst kan arbeta
forebyggande och halsoframjande vid skolenheterna. Boras kommun férelades
i flera av skolenhetsbesluten som fattades under hosten 2016 och vintern 2017
att se till att elevhilsan anvands framst forebyggande och hilsoframjande.
Skolinspektionen har vid uppféljning av flera av skolenhetsbesluten under
hosten 2017 och véren 2018 i Boras kommun bedomt att bristerna i elevhalsans
uppdrag att framst arbeta halsoframjande och férebyggande har sin framsta
orsak i att huvudmannen inte sett till att det finns tillracklig tillgang till
samtliga kompetenser i elevhélsan. Det galler bland annat vid Bodaskolan 1-6
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(Dnr 43-2016:8288), Bodaskolan 7 — 9 (Dnr 43-2016:4679), Fristadskolan 7 — 9
(Dnr 43-2016:4686 ) och Viskaforsskolan F — 9 (Dnr 43— 2016:4682). Pa
Viskaforsskolan F — 9 framgar av intervjuer med elever, elevhélsan, larare och
rektor att elevhilsan endast i begrinsad utstrackning bedriver ett forebyggande
och hélsoframjande arbete. Elevhidlsans representanter beréttar i intervju att
elevhilsan inte varit fulltalig under flera ar och till f6ljd av att alla professioner
inte funnits pa plats har inte elevhélsan kunnat arbeta med férebyggande och
halsofrdmjande insatser som en samlad resurs. Pa Fristadskolan 7 —9
framkommer av utredningen vid uppf6ljningen av skolenhetsbeslutet (Dnr 43-
2016:4686) att skolskoterska och psykolog inte har deltagit i det hdlsoframjande
och foérebyggande arbetet, och pa Bodaskolan 1 -6 och 7 -9 att det inte finns
tillrécklig tillgang till samtliga kompetenser i elevhalsan.

Utover det som framkommer i ovan namnda uppfoljningsbeslut har
Skolinspektionen fatt information via anonyma signaler om att tillgangen till
elevhilsans professioner inte tillférsakrats flera av Boras kommuns skolenheter
och Skolinspektionen har darfér fattat beslut om att folja upp tillgdngen till
elevhilsa inom ramen for detta huvudmannabeslut.

Redovisade dtgirder

Borés kommun har den 29 september 2017 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder avseende de brister som konstaterats i kommunens arbete
med utveckling av utbildningen vid skolenheterna. I redovisningen anges @ven
atgarder som vidtagits med anledning av den tidigare bristen att bara den som
leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en skolenhet far benamnas
rektor. I redovisningen har Boras kommun ocksa redogjort fér den
omorganisation som genomforts for elevhalsan och som syftar till att forbattra
trygghet, studiero och likvardigheten i arbetet for att eleverna ska na
kunskapskraven. Bland annat redovisar huvudmannen att de beslutat om en
resursférdelningsmodell som ska sakerstilla en likvardig tillgang till elevhélsa
pa skolenheterna. Efter att grundsérskolornas behov tillgodosetts férdelas de
resterande resurserna till 90 procent utifran elevantalet, till 5 procent utifran
antalet nyanlanda elever och till 5 procent utifran vardnadshavarnas
utbildningsbakgrund. Huvudmannen redogor ocksa for att elevhélsans
personal under en tid omférdelats mellan skolenheter for att komma till ritta
med brister inom utredningar av sérskilt stod pa de skolenheter dar
Skolinspektionen i skolenhetsbesluten konstaterat brister.

Skolinspektionen har den 21 december 2017 begart kompletterande information
av huvudmannen om tillgdngen av elevhalsans olika professioner pa samtliga
Boras kommuns 45 grundskoleenheter. Dértill har Skolinspektionen begért att
fa kompletterande information i form avdokumentet “Budget 2018:2” som
grundskolenamnden antagit den 30 januari 2018. Huvudmannen inkom den 1

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg



Beslut

2018-06-20
7 (15)
Dnr 43-2016:4673

februari 2018 med den kompletterande informationen. Av kompletteringen
framgér att halften av skolenheterna saknar en av elevhalsans professioner och
att det pa flera skolenheter saknas den av huvudmannen budgeterade andelen
som en eller flera professioner enligt resursférdelningsmodellen bedomts
behovas for att elevhélsan ska ha forutsattningar att framst arbeta
forebyggande och hélsoframjande. Exempelvis finns tva skolenheter som enligt
utrakningen vardera ska ha tillgang till totalt 170 procent av en heltid men som
endast har tillgang till var sin specialpedagog (som Skolinspektionen far anta
arbetar 100 procent av en heltid). Enligt huvudmannens redovisning fanns den
1 februari 2018 totalt 13,4 vakanta tjanster pa grundskolenheterna inom
professionerna skolskoterska, skolkurator och specialpedagog.

I Grundskolendmndens protokoll fran den 24 april 2018 héanvisas till ett
beslutsunderlag som grundskolendamnden gett elevhélsochefen i uppdrag att ta
fram och som finns som bilaga i kallelsen till grundskolendmndens mote
(180418) med dnr GRN 2018-00032 3.5.0.3. I bilagan “Elevhilsans framtida
organisering och rekrytering” anges det de senaste aren “varit problematiskt att
rekrytera behorig personal till elevhilsan, vilket ar ett dilemma i hela Sverige.”
Enligt bilagan géller det alla fyra professionerna men storst svarigheter har det
varit med rekrytering av specialpedagoger: “Trots att elevhilsan erbjuder
utbildningstjanster sedan nagot ar kvarstar problemet.”

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har den 17 — 18 april samt den 3 maj genomfort intervjuer
med representanter for grundskolorna Borgstenaskolan, Bredaredskolan,
Engelbrektskolan 7 — 9, Fjardingskolan F — 6, Kinnarummaskolan F -6,
Malsrydskolan, Svaneholmskolan F — 6 och Asperedskolan. Dartill har
intervjuer genomforts med Boras kommuns skolpsykologer, tva enhetschefer
for elevhalsan och elevhiélsochefen, fyra verksamhetschefer f6r grundskolan
och tillférordnad chef for kvalitet och utveckling, samt tre representanter for
grundskolendmnden (ordférande, 1:a och 2:a vice ordférande) samt
grundskoleforvaltningens forvaltningschef. Utéver dessa har representanter for
huvudmannen intervjuats inom ramen fér uppfoljningstillsynen av
Erikslundskolan 7- 9 den 18 december 2017.

Av intervjuer med ndmnden, forvaltningschefen, verksamhetscheferna,
elevhélsans chefer, psykologer, specialpedagoger och kuratorer samt rektorer
framgar att Boras kommun inte ser till att det pa grundskolenheterna finns
tillgang till elevhélsa for eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan
anvandas framst forebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas
utveckling mot mélen. Verksamhetscheferna uppger att det i deras olika
ansvarsomradens grundskolor funnits for lite tillgang till elevhilsa och att det
varit sa under flera &r. Huvudmannen har inte lyckats tillsétta tjansterna, sager
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verksamhetscheferna. Verksamhetscheferna sager i intervju att det saknas
professioner pa flera av Boras kommuns skolenheter, som exempel ges att det
saknas kurator pa Rangedalaskolan och Asperedsskolan, att det skulle behévas
mer tillgang till kurator pa Sjoboskolan och att det saknas specialpedagoger pa
flera skolor. Antalet for hur manga av elevhilsans tjanster som inte ar tillsatta
varierar bland de intervjuade; elevhdlsans enhetschefer uppger att det ar 10
specialpedagogtjanster som inte ar tillsatta och foérvaltningschefen uppger att
det ar totalt 15 vakanser varav ca 10 specialpedagoger och 3 — 4 kuratorer.
Forvaltningschefen uppger att det hosten 2017 fanns nio psykologer anstéllda
men att det nu finns vakanser dven i den professionen. Enhetscheferna for
elevhilsan sdger att det finns budgeterat for tio psykologer men att det bara
finns sju anstdllda varav en arbetar 25 procent av en heltid och ytterligare en
psykolog som arbetar 40 procent av en heltid och da bara med utredningar.
Enhetscheferna sédger att de behdver mer tilldelning fran huvudmannen for att
kunna tillsdtta de vakanta tjansterna och for att kunna ge skolorna det stod de
behover och kunna erbjuda skolor med ett stérre behov av elevhélsa en storre
flexibilitet for att kunna tillgodose deras behov av elevhilsa. I
berakningsmodellen och i organisationen tas inte heller ndgon hansyn till sma
skolenheters behov trots att det skulle behévas for att elevhélsan vid dessa
skolenheter ska kunna arbeta framst férebyggande och hilsoframjande istallet
for att det gors fragmenterade insatser pa varje skola, sdger elevhélsochefen.
Kommunens elevhalsa lider av skolstrukturen med de sma skolenheterna
eftersom det blir en svér organisation att arbeta i, sager forvaltningschefen. Att
elevhilsan inte arbetar framst férebyggande och hélsoframjande som en
samlad resurs pa flertalet av kommunens grundskolor beror enligt
skolpsykologerna pa att det saknas professioner i flera av skolenheternas
elevhalsoteam, att rektorerna inte alltid efterfragar eller leder det forebyggande
och hilsoframjande arbetet och att den elevhalsoresurs som de olika skolorna
har till forfogande inte alltid racker till. Att det férebyggande och
halsoframjande arbetet brister pa flertalet skolenheter beror ocksa pa att det &r
en stor omsattning av personal, bade i elevhdlsoteam och bland rektorer och
det gor att denna typ av arbete inte kommer igang, sager verksamhetschefer,
psykologer och rektorer.

Det framgar av intervjuer med rektorer och enhetschefer samt av
Skolinspektionens tidigare fattade uppfoljningsbeslut, (Fristadskolan 7 — 9, Dnr
43-2016:4686), att skolskdterskor som hyrs in via bemanningsforetag och den
kommunala poolen inte deltar i det forebyggande och hélsoframjande arbetet. I
de fall det saknas skolskéterska har detta prioriterats av huvudmannen
eftersom det enligt de intervjuade psykologerna och elevhélsans enhetschefer
ar ett lagkrav pa att skolskoterskan ska kunna genomféra sitt “BAS-program”.
Darfor har tjansterna tillsatts med sjukskéterskor fran bemanningsforetag och
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den kommunala poolen. Det innebér sager flera av intervjugrupperna att
tjansten blir mindre dn det utrdknade resursbehovet eftersom denna 16sning
kostar mer och att skolskoterskan inte ingér i det forebyggande och
hélsoframjande elevhalsoarbetet. En rektor pa tva mindre skolenheter uppger
att hon sedan september 2017 haft tre olika bemanningsskoterskor i sitt
elevhilsoarbete och att de inte arbetat férebyggande och halsoframjande under
denna period. Det ar nagot som ocksa framkommer i beslutet for Fristadskolan
7 =9 (Dnr 43-2016:4686).

Av intervjuer med rektorer, elevhélsorepresentanter, elevhilsans enhetschefer,
verksamhetschefer och forvaltningschefen racker inte tillgdngen av psykologer
till for att elevhélsan ska kunna arbeta framst forebyggande och
halsoframjande som samlad resurs. Rektor och elevhilsa pa Borgstenaskolan,
Bredaredskolan, Engelbrektskolan 7 — 9, Malsrydskolan och Asperedskolan
uppger i intervju att psykologen inte deltar i det hdlsoframjande arbetet pa
skolorna utan att professionen gar att rekvirera och att det gors framst eller
enbart i akuta elevdrenden och for utredningar. I intervju med Boras kommuns
fem skolpsykologer siger de att det finns behov av minst 9 heltidstjanster och
att det under varen 2018 finns fem psykologer anstdllda som ska tacka upp for
hela grundskolans behov av skolpsykolog. Det far till f6ljd att psykologerna pa
en majoritet av Boras kommuns grundskolor inte har méjlighet att delta i det
forebyggande och hélsofrdmjande arbetet utan istéllet arbetar de uteslutande
med utredningar och individdrenden. Skolpsykologernas uppdrag &r vid tiden
for tillsyn indelat i ordinarie skolor dér de ingar i elevhélsoteamet och deltar pa
elevhilsomoten dér det mesta av elevhilsans forebyggande och hélsoframjande
arbete organiseras. I 6vrigt finns ocksa sa kallade kontaktskolor dér psykologen
ska finnas tillganglig for rektorn pa skolenheten att ringa till f6r konsultationer,
utredningar och férebyggande och halsoframjande arbete. Psykologerna séger
att det endast ar nagra rektorer pa “kontaktskolorna” som varit i kontakt med
dem och att de uppdrag de da fatt till storsta del dr annat &n férebyggande och
halsoframjande arbete, till exempel utredningar. Det &r enligt den
kompletterande informationen som huvudmannen inkommit med den 1
februari 2018 och enligt Boras kommuns hemsida' cirka hélften av Boras
kommuns grundskoleenheter som saknar en ordinarie skolpsykolog.
Psykologerna séger att de inte heller pa deras ordinarie skolenheter arbetar
forebyggande och halsofrdmjande annat dn i undantagsfall utan aven dar
framst atgardande och med utredningar. Skolpsykologerna séager att det finns

Thttps://www.boras.se/utbildningochforskola/grundskola/grundskolor/grundsk
olorao.4.5b67f28d1584e5b7278b484b.html
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en central véantelista pa utredningar som ska genomfdras av psykologen och att
det gor att psykologer ibland méaste boka upp all sin tid for att genomféra dessa
och da prioriterar de bort uppgifter som handledning av personal,
konsultation, moten med elevhélsan och annan form av férebyggande och
hélsofrdmjande arbete.

Flera av de intervjuade grupperna sager att trots att skolor har tillgang till
elevhilsa som motsvarar huvudmannens resursférdelning arbetar de inte
framst forebyggande och hélsoframjande. Den elevhilsa som huvudmannen
ger skolenheterna tillgéng till arbetar inte framst forebyggande och
halsoframjande, sager elevhalsans chefer, psykologer, verksamhetscheferna och
forvaltningschefen. Elevhalsans enhetschefer sdger att rektorer forvantar sig att
elevhilsan ska arbeta atgardande och att de har svart att hitta utrymme for det
forebyggande och halsoframjande arbetet. Rektorerna vet séllan vad de ska
anvinda psykologen till och prioriterar 6verlag det atgardande arbetet, bade pa
de psykologens ordinarie skolor och pa dennes kontaktskolor, sager
psykologerna. Skolpsykologerna beskriver sin del i det férebyggande och
hélsoframjande arbetet som att det saknas en rod trad i arbetet och att det
saknas ett gemensamt tank och ingen ledning som leder det som en enhetlig
fraga. Istéllet sdger de att det arbete de gor blir till enskilda uppdrag som
saknar en samlad tanke. Nar psykologen inte ingér i det férebyggande arbetet
sa leder det till storre behov av utredningar pa skolorna, sdger psykologerna i
intervjun. Elevhilsans enhetschefer sager att det var tankt att de i sin roll skulle
kunna vara ett stod for rektorerna i elevhalsoarbetet men att det inte blivit sa
eftersom merparten av enhetschefernas tid anvants till rekrytering och
personalfragor. De séger att rektorerna inte alltid vagar fokusera pa ett
forebyggande och halsoframjande arbete eftersom de har s ménga
individarenden pa skolenheten och inte vet om ett storre fokus pa ett
forebyggande arbete ger resultat. Aven i utmanande skolomraden, dar
psykologerna ser ett behov av att férekomma att problem uppstar, dr fokus pa
det &tgérdande arbetet. Till exempel sa utgors elevhalsoarbetet pa de bada
Bodaskolorna och Erikslundskolan 7 — 9 framst av atgardande insatser utifran
redan identifierade behov. Pa Erikslundskolan 7 — 9 beror det enligt
psykologerna pa att det finns ett oerhort stort behov av utredningar och sarskilt
stdd i elevgruppen och att bristerna inom sarskilt stod gatt s langt att det
ackumulerats behov 6ver flera ars tid. Da racker inte resurserna till for varken
det atgardande- eller det férebyggande- och hélsoframjande arbetet pa
skolenheten, sager psykologerna. Pa flera skolenheter saknas 6vriga
professioner i elevhalsan helt eller delvis vilket gor att det inte heller
uppmairksammas att psykologutredningar behdvs, sdger psykologerna.

Enligt intervjuer med namnden, férvaltningschefen, verksamhetscheferna och
elevhilsans chefer ar det oklart hur huvudmannen f6ljer upp elevhélsans
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forebyggande och hilsoframjande arbete. Pa fragan till némnden om vem som
foljer upp om grundskolans tillgang till elevhalsa &r tillrdcklig for att arbeta
framst forebyggande och halsoframjande svarar de att det &r
forvaltningschefens uppgift. Pa fragan var forvaltningschefen far den
informationen ifran svarar han att det ar fran elevhalsans enhetschefer. Nar
Skolinspektionen fragar elevhilsans enhetschefer om tillgangen skulle
motsvara behovet av elevhélsa ndr alla janster tillsatts vet inte enhetscheferna
det eftersom de séger att de inte sjdlva har inblick i behoven som finns vid
skolenheterna utan de far informationen fran hur respektive rektor bedémer att
det fungerar. Enhetscheferna far inte informationen om elevhalsans arbete av
elevhilsan, sager de. Huvudmannen efterfragar inte heller information om
huruvida elevhalsan arbetar framst forebyggande och hilsoframjande, sager
enhetscheferna. Enhetscheferna sager vidare att huvudmannen inte vet hur
elevhilsans bemanning ser ut pa skolorna, vilka rutiner och strukturer man har
pa skolorna och om det sker ett bra elevhalsoarbete eller inte. Det saknas
erfarenheter och kunskaper for att kunna leda elevhélsan pa skolorna, séager
elevhilsans enhetschefer. Verksamhetscheferna sager att de far information om
elevhilsotillgdngen av rektorerna eftersom det i skollagen star att det ar
rektorns ansvar att elevhélsan arbetar framst forebyggande och
halsoframjande. Verksamhetscheferna sager vidare att de aterkopplar den
informationen till elevhélsans enhetschefer och séger att de behoéver hitta viagar
for att samverka narmare. Verksamhetscheferna sager ocksa att det inte ar
sakert att elevhélsans enhetschefer innehar information om elevhélsans arbete
eftersom enhetscheferna “byts ut hela tiden” @ven om verksamhetscheferna
uppdaterar dem.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett foreliggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far, enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen, forenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsittningarna for eleverna att na mélen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.
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Boras kommun uppfyller inte de krav som f6ljer av gallande foreskrifter. Borés
kommun féreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
allvarliga brister avseende forutsattningar for utbildningen i férskoleklassen
och grundskolan i Boras kommun s&vitt avser tillgang till elevhalsa sé att den
kan anvéndas framst forebyggande och hélsoframjande for forskoleklassens
och grundskolans elever. Av de kompletteringar och genomférda intervjuer
som Skolinspektionen genomfort under varen 2018 for att komplettera
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder, samt av de beslut som
Skolinspektionen fattat géllande skolenheterna; vid Bodaskolan 1-6 (Dnr 43—
2016:8288), Bodaskolan 7 — 9 (Dnr 43-2016:4679), Fristadskolan 7 — 9 (Dnr 43-
2016:4686 ) och Viskaforsskolan F -9 (Dnr 43— 2016:4682) framgar att hélften av
skolenheterna under véaren 2018 fortfarande saknar dtminstone en av
elevhilsans professioner och att denna brist i flera fall férelegat under flera érs
tid. Det framgar dven att det fortfarande pa flera skolenheter saknas den av
huvudmannen budgeterade andelen som en eller flera professioner enligt
kommunens egen resursférdelningsmodell bedomts behdvs for att elevhilsan
ska ha forutsattningar att framst arbeta férebyggande och hélsofrdmjande. Den
1 februari 2018 fanns det totalt 13,4 vakanta tjanster pa skolenheterna inom
professionerna skolskéterska, skolkurator och specialpedagog. Vid tillsynen
har det ocksa framkommit att det saknas fungerande rutiner for att folja upp
hur elevhélsans forebyggande och halsoframjande arbete fungerar.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar Skolinspektionen att
Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen under flera &r har brustit i
att se till att skolenheterna far tillgang till elevhalsa och att huvudmannen
tillatit att dessa brister fatt kvarstd, alternativt uppsta igen pa de olika
skolenheterna. Med hénsyn till att bristen pa tillgang till de professioner som
ska finnas i elevhdlsan omfattar sa stor andel av kommunens forskoleklass- och
grundskoleenheter och att huvudmannen under flera ar varit medveten om
svarigheterna med att rekrytera exempelvis specialpedagoger och kuratorer
utifrdn det behov som finns pa de olika skolenheterna, dr det anméarkningsvart
att huvudmannen inte anstrangt sig mer an vad som gjorts for att forsikra sig
om att det finns tillgang till de olika professioner som ska ingé i en elevhilsa.
Tillgangen av elevhilsan vid dessa skolenheter har inte tillférsikrats sé att
elevhilsan kan anvéndas i den omfattning och med den regelbundenhet som
forfattningarna kraver. Ett sadant asidosattande paverkar elevernas méjlighet
att na malen negativt.

Mot bakgrund av bristens allvar och under den tid som bristen pagatt finner
Skolinspektionens skal att férena forelaggandet med vite.
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Avhjalpta brister i verksamheten

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbiittra
utbildningen i grundskolan inom visentliga omrdiden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
kovalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid
skolenheterna. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten
avseende tryggheten och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingdr ocksd att folja upp de
centrala forutsittningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna
en god utbildning. Huoudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse,
resultat och forutsitiningar, vilka forbittringsaitgirder som behdvs, samt vidtar dessa dtgéirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pa uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pd uppgifter huvudmannen sjilv
insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmélningar om
kriinkande behandling, etc). Det ska dérfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med lirare, dvrig personal och
elever leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i grundskolan dr likvirdig dr en
behovsstyrd resursfordelning, si att resursfordelningen mellan skolenheterna anpassas efter
skolornas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sivil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
goras i vilken grad den framjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Bords kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingséatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

Motivering

Skolinspektionen bedomer att tillréackliga atgarder vidtagits for att bristerna ska
anses avhjdlpta. Denna bedémning gors utifran huvudmannens skriftliga
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redovisning samt de uppgifter som framkommit vid Skolinspektionens
uppfoljningsbesok.

Ytterligare brist A

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Bords kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ska se till att endast den som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet vid en skolenhet benamns rektor. (2 kap. 9-10 §§
skollagen)

Motivering

Skolinspektionen bedomer att tillrackliga atgarder vidtagits for att bristerna ska
anses avhjilpta. Denna bedomning gors utifran huvudmannens skriftliga
redovisning samt de uppgifter som framkommit vid Skolinspektionens
uppfoljningsbesdk.

Pa Skolinspektionens vignar

Maria Wassén
Avdelningschef

Annika Stenberg
Foredragande/Utredare

Hur man 6verklagar, se bilaga 1
Bilagor

Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller ldmnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allméanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som
onskas. De skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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