h Beslut

2018-06-20
Dnr 43-2018:2047

Valdemarsviks kommun

kommun@valdemarsvik.se

Beslut for grundskola

efter tillsyn i Vammarskolan 4-9 i Valdemarsviks
kommun

Skolinspektionen
Box 330, 581 03 Linkdping, Bestksadress Storgatan 33



Skolinspektionen Beslut
2018-06-20
Dnr 43-2018:2047

2(9)

Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Valdemarsviks kommun att senast den 5 oktober 2018 vidta atgéarder for att avhjédlpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Valdemarsviks kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a § skollagen)

e Nar det galler sarskilt stod {oljs insatta atgarder upp och utvarderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Atgéarder

- Rektorn ska se till att det finns tydliga, fungerande och hos personalen
forankrade rutiner for arbetet med extra anpassningar.

- Rektorn ska se till att alla larare skyndsamt ger extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen till de elever som riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Rektorn ska se till att sarskilt stod, i form av anpassad studiegang, f6ljs upp och
utvédrderas.

- Rektorn ska se till att det fattas beslut om ett nytt atgardsprogram i de fall en
utvérdering visar att dtgarderna i ett program behover forandras.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Valdemarsviks kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Elevhilsan anvands framst forebyggande och hilsofrimjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

Atgard

- Rektorn ska se till att elevhalsan anvénds framst forebyggande och
hélsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Valdemarsviks kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvéndiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgérderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

¢ Rektorn planerar f6r genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Rektorn ska folja upp skolenhetens resultat avseende elevers kunskaper,
trygghet och studiero. Uppfdljningen ska utga fran de nationella mélen och
dokumenteras.

- Rektorn ska utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen besluta
om nddvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera dessa.

- Rektorn ska planera och genomfora utvecklingsatgarder. Planeringen och
atgarderna ska dokumenteras.

Beddmning

Skolinspektionens tillsyn visar att Vammarskolan 4-9 saknar ett systematiskt
kvalitetsarbete. Rektorn maste se till att resultat f6ljs upp och analyseras pa ett
andamalsenligt sitt. Detta behdver genomforas for att kunna identifiera
utvecklingsomraden och for att besluta om vilka insatser som krévs for att 6ka
maluppfyllelsen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Vidare visar tillsynen att Vammarskolan 4-9 behover utveckla arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod. Rektorn méste se till att rutiner for extra anpassningar
ar forankrade bland personalen och att alla ldrare ger extra anpassningar till elever som
behover det. Rektorn maste ocksa se till att atgardsprogram utarbetas och beslutas pa
ett satt som motsvarar forfattningarnas krav.

Tillsynen visar ocksa att Vammarskolan 4-9 behover utveckla elevhilsans
forebyggande och hélsoframjande arbete. Elevhalsan har ett séarskilt ansvar for att
bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor. Elevhilsans
representanter kan tillsammans med skolenhetens personal vara med i arbetet med att
skapa goda larandemiljoer for elevernas kunskapsutveckling och for elevernas
personliga utveckling.
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Forelaggande

Extra anpassningar och sérskilt stod

Extra anpassningar

Skolinspektionen bedémer att det finns brister vid Vammarskolan 4-9 vad galler
skolans arbete med extra anpassningar. Skolenheten saknar forankrade rutiner f6r
arbetet med extra anpassningar och alla larare ger inte extra anpassningar till de elever
som behover det. Sammantaget paverkar detta elevernas mdajligheter att utvecklas och
né kunskapskraven. Vidare kan konstateras att de extra anpassningar som andé ges
inte alltid dokumenteras pa ett andamalsenligt satt.

Av skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2014:40, s. 16) med kommentarer for arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, framgar att om en elev far stod i
form av extra anpassningar ska detta dokumenteras i elevens individuella
utvecklingsplan, i de arskurser det finns en sddan. Det framgar vidare (s. 24) att rektorn
ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pé skolenheten for vad som
gdller nar till exempel larare och 6vrig skolpersonal uppmérksammar att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod. Rektorn har ett ansvar for att se till att personalen kanner
till och f6ljer de har rutinerna.

Det finns brister i arbetet med att ge extra anpassningar. Representanter for skolans
elevhélsa uppger i intervju att elever inte alltid far det stod de behdver i form av extra
anpassningar. Vidare framgar av intervju med rektorn att det &r osékert om elever i
samtliga arskurser far de extra anpassningar de behover.

Extra anpassningar dokumenteras inte alltid pa ett andamalsenligt satt. Enligt
representanter for elevhélsan togs en arbetsgang for elevarenden fram for ett ar sedan
enligt vilken extra anpassningar ska dokumenteras pa skolans larplattform. Larare i
nagra arbetslag skriver in extra anpassningar pa skolans larplattform, men alla larare
gor inte sa. Rektorn uppger att det finns ldrare som gor noteringar om extra
anpassningar endast i sina egna anteckningar och darmed dokumenteras inte alla extra
anpassningar sa att de ar tillgangliga for exempelvis elevhalsan. Rektorn séger vidare
att det finns behov av att se dver hur extra anpassningar dokumenteras. Intervjuade
larare har olika uppfattningar om huruvida det dr en uttalad rutin att extra
anpassningar ska skrivas in pa larplattformen.

Uppfoljning och utvirdering av sirskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns brister vid Vammarskolan 4-9 vad galler
skolans arbete med sarskilt stod. Beslut om atgardsprogram fattas inte alltid da
sarskilda stodatgarder i atgardsprogram dndras och beslut om anpassad studiegang
foljs inte alltid upp. Bristerna i skolans arbete far till foljd att elever riskerar att inte fa
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det sdrskilda stod de har rétt till och kan paverka elevernas mojlighet att na
kunskapskraven.

Av skollagen framgar att atgardsprogram beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att
sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt eller i form av anpassad
studiegdng far rektorn inte Gverlata sin beslutanderatt till ndgon annan. Det framgar
vidare att under vissa forutsattningar far det sarskilda stodet innebéra avvikelser fran
den timplan samt de &mnen och mél som annars géller for utbildningen (anpassad
studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2014:40, s. 38 och 41) med kommentarer for
arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram framgar att ett
atgardsprogram ska dokumenteras och beslutas skriftligt. Om programmet innebar
beslut om anpassad studiegang ar det alltid rektorn som fattar beslutet. Vidare framgar
att rektorn ocksa har ett ansvar for att dtgarder som bland annat anpassad studiegang
kontinuerligt f6ljs upp och utvarderas. Det ar viktigt att skolan stravar efter att eleven
ska ldsa efter den ordinarie timplanen nar det d4r mojligt. Vidare framgar att ett beslut
om anpassad studiegdng maste foregés av noggranna dvervaganden, eftersom det kan
innebéra att eleven lamnar skolan utan fullstandig utbildning och utan behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Darfor ar det viktigt att avvikelserna inte ar mer
omfattande &n nodvandigt och att det gors noggranna dvervaganden omkring vilka
delar av ett amne som det ar lampligt att gora avvikelser ifrdn. Om eleven kan delta i
atminstone delar av undervisningen i ett amne Okar elevens forutsattningar att i ett
senare skede kunna gora en provning och ddrmed fa ett betyg i &mnet.

Av Skolverkets allmanna rad med kommentarer framgar ocksa (s. 45) att i de fall som
en utvardering visar att atgarderna behover fordandras utarbetas ett nytt
atgardsprogram. Vid beslut om ett nytt atgardsprogram behover ocksa formalian i
programmet ses over, eftersom ett nytt beslut om atgardsprogram kan 6verklagas. Om
skolan tillsammans med eleven och elevens vardnadshavare kommer fram till att
atgardsprogrammet fungerar, men att de tidigare beslutade atgarderna skulle behova
paga under en léngre tid, utarbetas dven da ett nytt atgardsprogram. Programmet
forses darefter med ett nytt beslutsdatum och nya namnunderskrifter.

Av exempel pa atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar att det finns
atgardsprogram som har utvérderats och dar atgarderna darefter forandrats utan att
nagot nytt atgardsprogram har beslutats. Det framgar ocksé av intervju med
representanter for elevhélsan att det finns atgardsprogram som foljts upp och att
atgarderna har forandrats, men nagot nytt beslut om atgardsprogram har inte fattats.
Léarare uppger i intervju att det finns elever som har atgardsprogram som omfattar
anpassad studiegdng, men det gors ingen uppfoljning och utvardering av den
anpassade studiegangen. Det ar stationart, sager larare.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Vammarskolan 4-9 inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att forelagga Valdemarsviks kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgdrder for att avhjdlpa bristerna.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevhélsans forebyggande och
hélsoframjande arbete. Elevhélsan pa Vammarskolan 4-9 arbetar framst atgardande och
inte forebyggande och hélsofrimjande. Aven om representanter for elevhilsan bidragit
till vissa forebyggande insatser ar detta inte tillrackligt. Genom att elevhélsans arbete
inte framst ar forebyggande och halsofrdmjande far eleverna inte det stod att
tillgodogora sig utbildningen som de har ratt till. Bristerna i elevhalsans forebyggande
och hélsoframjande arbete innebaér att elevernas utveckling mot utbildningens mal
forsvaras.

Av skollagen framgar att det ska finnas elevhalsa for elever i grundskolan och att
elevhélsan fraimst ska arbeta forebyggande och hilsofraimjande for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276)
framgar att skolan har ett ansvar for att skapa en god larandemiljo for elevernas
kunskapsutveckling och personliga utveckling. Vidare foljer att arbetet med elevhalsa
forutsétter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga
personalgrupper. I det individuellt inriktade arbetet har elevhélsan ett sarskilt ansvar
for att undanroja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. De mer
generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan ar viktig, ror bland annat
elevernas arbetsmiljo och skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krankande
behandling. Elevhilsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att
skapa goda och trygga uppvaxtvillkor.

Representanter for skolans elevhalsa uppger att det saknas tid for ett forebyggande och
hélsoframjande arbete. De sdger att de &r uppméarksamma pa det som sker i
verksamheten, men négot strukturerat férebyggande och hilsofraimjande arbete finns
inte pd Vammarskolan 4-9. Elevhilsans representanter sager att det finns ménga elever
som har stora problem och att elevhilsans arbete handlar om atgdrdande insatser. En
av de intervjuade anser att det ligger i hens uppgifter att arbeta forebyggande och att
hen stravar mot det, men hinner inte. Nagra forebyggande insatser har dock gjorts, de
intervjuade uppger att elevhalsan har bidragit till att lararna i &rskurs 7 arbetat med att
fa ihop sina klasser vid ldsarsstarten. Vidare har en representant for elevhélsan tagit
fram ett material for arskursovergripande arbete pa skolan och erbjudit sig att komma
ut i klasserna och hjalpa till.

Rektorn uppger att skolans elevhalsa har utvarderat hur de arbetat under hosten 2017
och kommit fram till att de inte arbetat forebyggande och halsoframjande. Det
bestamdes att elevhalsan skulle avsitta en del av sin métestid for att diskutera hur de
skulle kunna arbeta forebyggande och halsoframjande. Vid Skolinspektionens bestk
har detta inte gjorts.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Vammarskolan 4-9 inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att forelagga Valdemarsviks kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgdrder for att avhjdlpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet vid
Vammarskolan 4-9. Ett aktuellt systematiskt kvalitetsarbete dar uppfdljning, analys och
utvecklingsatgarder genomfors saknas pa skolenheten. D skolenhetens resultat inte
foljs upp saknas underlag for att kunna analysera vad som paverkar resultaten inom
skolenheten. Det saknas ddrmed ocksa underlag for att kunna identifiera
utvecklingsomraden och besluta om utvecklingsinsatser. Konsekvensen blir att rektorn
saknar relevanta verktyg for att utveckla verksamheten mot de nationella mélen. Att en
skolenhets resultat f6ljs upp och utviarderas i forhallande till de nationella méalen &r
nodvéndigt for att elevernas rétt till en god utbildning i en trygg miljo ska sakerstallas.

Av skollagen framgar att en systematisk och kontinuerlig planering, uppfoljning och
utveckling av utbildningen ska genomfdras pa skolenhetsniva. Rektorn ansvarar for att
ett sadant kvalitetsarbete genomfors. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra forfattningar
(nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 304) framgar att syftet med
kvalitetsarbetet ar att det ska leda till forbéattringar och att det dédrav ar ytterst angeldget
att kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verkligen foljs upp av atgarder for
forandring och forbattring. Vidare framgar (s. 308) att kvalitetsarbetet pa enhetsniva
ska bedrivas under medverkan av larare, 6vrig personal och elever for att na
genomslagskraft och leda till verkliga forbattringar.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (avsnitt 2.8) framgar
att som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har rektorn
det 6vergripande arbetet for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i forhallande
till de nationella malen och kunskapskraven.

Det finns brister i skolenhetens systematiska kvalitetsarbete. Av inkomna dokument
och intervju med rektorn framgar att den senaste dokumentationen av skolenhetens
kvalitetsarbete omfattar verksamheten lasaret 2015/2016. Rektorn uppger att det finns
ett arshjul for kvalitetsarbetet fran huvudmannen och att skolan ocksa har ett eget
arshjul, men enligt rektorn genomfordes inget systematiskt kvalitetsarbete pa
Vammarskolan 4-9 laséret 2016/2017 innan rektorn borjade.

Rektorn uppger att han foljer upp resultat pa nationella prov samt kunskapsresultat pa
individ- och klassniva i samband med mitterminskonferenser. Under sin tid pé skolan
har han inte beslutat om nagra utvecklingsatgarder med anledning av resultaten. Han
uppger ocksa att han inte har haft tid att folja upp lararnas undervisning pa ett
systematiskt satt. Han beréttar att han Overviager att sitta in ytterligare
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fortbildningsinsatser for personalen for arbetet med elever med svarigheter, s& som
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning och liknande, samt om nyanldnda elever.

Vidare uppger rektorn att speciallararna har genomfort en enkédt om trygghet och
studiero och gjort djupintervjuer med elever innan rektorn borjade pa skolan. Men
rektorn kdnner inte till om dessa resultat anvants inom ramen for ett kvalitetsarbete.

Larare uppger i intervju att de foljer upp resultaten for varje elev och varje amne. De
gor analyser i slutet av 1dsaret och lamnar till rektorn. D& gors ocksa jamforelser med de
nationella proven. Intervjuade larare uppger att de lamnat in underlag till en tillfillig
rektor 2017, men att den rektorn inte skrev nagon kvalitetsrapport. Dérfor finns inget
dokumenterat. Andra ldrare uppger att de inte minns nér de senast arbetade med
kvalitetsarbete. De sédger att de bytt rektor flera ganger och att det har blivit ett glapp i
skolans systematiska kvalitetsarbete.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Vammarskolan 4-9 inte uppfyller férfattningarnas krav,
finns skal att foreldgga Valdemarsviks kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjélpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Vammarskolan 4-9 i Valdemarsviks
kommun uppfyller férfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Bedémning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Vammarskolan 4-9 i Valdemarsviks
kommun uppfyller forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Vammarskolan 4-9 i Valdemarsviks
kommun uppfyller férfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgérder mot
krankande behandling.
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Fakta om Vammarskolan 4-9

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Valdemarsviks kommun under véaren 2018.
Vammarskolan 4-9 besoktes av Skolinspektionen den 13-15 februari och den 5 mars
2018.

Vammarskolan 4-9 har drygt 300 elever i arskurserna 4-9. Skolenheten har 40 larare
organiserade i flera arbetslag. Skolenheten leds av en rektor.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Nationell statistisk over slutbetygen i arskurs 9 varen 2017 visar att 80 procent av
eleverna pa Vammarskolan 4-9 uppnatt betyget E eller hogre i samtliga &mnen, vilket
ar hogre an genomsnittet for riket som &r 74,1 procent. Pojkarna uppnadde lagst
betyget E i alla &mnen i hogre grad &n flickorna, 82,4 procent jamfort med 76,2 procent.
Genomsnittet i riket dr 69,7 procent for pojkar och 79 procent for flickor.

Det genomsnittliga meritvardet for elever i arskurs 9 varterminen 2017 var 219,3.
Motsvarande varde for riket var 223,5. Flickorna pa Vammarskolan 4-9 hade hogre
genomsnittligt meritvarde an pojkarna, 238,1 jamfort med 207,6. Motsvarande siffror
for riket var 240,8 for flickor och 208,0 for pojkar. Det genomsnittliga meritvardet i
Vammarskolan 4-9 var séledes lagre dn genomsnittet saval totalt sett som uppdelat pa
pojkar och flickor. Den genomsnittliga betygspodangen var hogst i moderna sprak och
engelska och ldgst i historia och fysik.

Samtliga flickor var behoriga att soka till yrkesprogram, att jamfora med 85,3 procent
av pojkarna.

Nationell statistik Over terminsbetygen i arskurs 6 varterminen 2017 visar att andelen
elever pa Vammarskolan 4-9 som uppnatt betyget E eller hogre i alla dmnen som
respektive elev har last var 62,7 procent. Genomsnittet i riket var vid samma tidpunkt
77,7 procent. En jamforelse av resultaten for flickor och pojkar visar att maluppfyllelsen
ar hogre bland pojkar @n bland flickor. 64,5 procent av pojkarna har uppnatt betyget E
eller hogre i samtliga &mnen och motsvarande andel bland flickorna &r 60,7 procent.
Bada andelarna dr ldagre 4n genomsnittet for riket dar 74,6 procent av pojkarna uppnatt
betyget E eller hogre och motsvarande andel flickor dr 81 procent. Séarskilt tydlig &r
avvikelsen nér det géller flickor. Andelen flickor i Vammarskolan 4-9 som uppnar lagst
betyg E i samtliga &mnen &r 20,3 procentenheter ldgre 4n genomsnittet for riket. Den
genomsnittliga betygspodngen var i alla &mnen lagre &dn riksgenomsnittet.
Betygspodngen var hogst i &mnena musik, hem- och konsumentkunskap och engelska
och ldgst i @mnena svenska som andrasprak, religionskunskap och teknik.



