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Uppféljning av tillsyn i Frandeskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Vanersborgs kommun under hdsten
2017. Skolinspektionen fattade den 6 november 2017 beslut efter tillsyn for
Frandeskolan. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister som
framkom i detta beslut. Uppf6ljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Vinersborgs kommun inkom med den 6 och den 8 mars 2018
samt ett uppfoljningsbesok som genomférdes den 8 maj 2018.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning &r nedanstaende brister annu ej tillfullo
atgardade Skolinspektionen konstaterar att Vénersborgs kommun inte
uppfyller férfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Tvo a Senaste datum
Arbetsomrdde P av for
ingripande -
redovisning
4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling
Utbildningen utformas sa att alla 2018-11-20
elever tillférsdkras en skolmiljo
som praglas av trygghet.
Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.
Sammanfattning av avhjalpta brister
Arbetsomride '.l"yp av
ingripande

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

stod skyndsamt, om det visar sig att det stod som
getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2018-06-20
3 (12)
Dnr 43-2016:10303

som minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns
sarskilda skél att anta att sadana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.

4. Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling

Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras
en skolmiljo som praglas av studiero.

5. Forutsattningar for larande och trygghet

Elevhilsan anvands framst forebyggande och
hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.

6. Styrning och utveckling av verksamheten

Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt
trygghet och studiero. Uppfoljningen genomférs i
relation till de nationella malen och dokumenteras.

Utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen beslutar rektorn om nédvandiga
utvecklingsatgérder, och dokumenterar de beslutade
atgarderna.

Rektorn planerar for genomférandet av
utvecklingsatgarder och genomfor dessa. Planeringen
och atgarderna dokumenteras.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfdljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjilpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsiatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjélpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar hérmed tillsynen avseende de brister som bedoms
som avhjalpta.
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Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Vinersborgs kommun att senast den 20 november 2018 vidta atgarder for att
avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och iir fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé diir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Guriga
studieutrymmen pé skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Vanersborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sé att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

- Rektor ska se till att alla elever tillforsdkras en skolmiljé som préglas av
trygghet.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen bedémde i beslut den 6 november 2017 att det bland annat
fanns brister i arbetet med att tillférsakra alla elever vid Frandeskolan en trygg
skolmiljé. Huvudmannen férelades darfor att senast den 6 mars 2018 vidta
atgarder for att avhjalpa patalade brister. Enligt beslutet var ménga av eleverna
inte trygga i ndrheten av de &ldre eleverna, som gar pa den angransande skolan
for arskurserna 7-9 bredvid. Eleverna upplevde dven en otrygghet vid sarskilt
utsatta platser och i vissa situationer i skolmiljon och att det har varit ként for
ansvariga pa skolan under flera ars tid. Utredningen visade dven att det i stor
utstrickning férekom ett grovt sprakbruk och att eleverna upplevde att det inte
gav nagon effekt att sédga till nagon vuxen. Eleverna berittade inte heller alltid
for larare nar incidenter intraffat eftersom de upplevde att det inte hjélper nér
de séger till. Vidare bedémde Skolinspektionen i beslutet att det fanns
allvarliga brister i studieron for eleverna i en av skolans &rskurser. Beslutet
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forenades bland annat i denna del med vite om 700 000 kr. Det framkom i
utredningen en samstdmmig bild av att det varit brist pa studiero under hela
skoltiden for eleverna i denna arskurs vilket innebar att det varit oroligt under
tre r. Det framkom &ven att den bristande studieron inverkar pa lararnas
mojlighet att undervisa och pé elevernas méjligheter att na malen eller att na sa
langt som méjligt inom ramen for utbildningen.

Huvudmannens redovisning

Huvudmannen har den 6 och 8 mars 2018 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder for att avhjélpa bristerna. Av redovisningen framgar bland
annat att de genomfort en trygghetsvandring och en elevenkét under
hostterminen 2017 samt intervjuat 12 elever i den av arskurserna som det var
brist pa studiero i, och med deras vardnadshavare. Intervjuerna genomférdes
under januari 2018.

Resultaten av elevenkéten som genomforts visar enligt huvudmannens
redovisning att 86 procent av de svarande (113 elever) har uppgett att de
kanner sig trygga pa skolan.

I den redovisning som huvudmannen inkommit med till Skolinspektionen
finns en sammanfattning av de intervjuer som genomfdrts med elever och
vardnadshavare. Av sammanfattningen framgar att majoriteten av de
intervjuade vardnadshavarna ansag att larmiljon blivit nagot lugnare och
tryggare i jamforelse med hur situationen var i november/december 2017.
Vidare framgér att alla vardnadshavarna anség att en langsiktig planering och
forberedelse var viktig infér kommande arskurs, for att 6ka tryggheten,
studieron och maluppfyllelsen. Exempel pa forbattringsomraden som framkom
fran vardnadshavarna var; Trygga upp raster eftersom nagra elever upplevde att
de da kunde f& knuffar och slag fran 6vriga klasskamrater samt Arbeta med
viirdegrund s& som sprék, regler och ordning under lektioner, raster och pa
fritidshemmet. Personalen maste markera tydligare vad som &r acceptabelt och
inte. Av sammanfattningen framgér d@ven att knappt hélften av eleverna som
intervjuats ként sig otrygga i skolan ibland, fraimst under raster, men &ven att
de elever som kénner sig trygga anser att rasterna behover tryggas upp.
Exempel pa forbattringsomraden som eleverna dnskat; Fler rastvakter och Att
négon rastvakt dr stationerad pa ett stille, sa att eleverna vet vart de ska vinda
sig om nagot intréffar. Avseende trygghetsvandringen presenteras inget
resultat i den skriftliga redovisning som inkommit, men det framkommer att
det har fattats beslut om att trygghetsvandringar, med rektor och elevrad, ska
genomforas tva ganger per ar, en gang i februari och en gang i september.
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I huvudmannens skriftliga redovisning framgar ocksa att huvudmannen
vidtagit flera atgirder for att eleverna ska kénna sig trygga pa skolan och for att
forbattra det déliga sprakbruket. Exempelvis har diskussion och analys om
elevernas trygghet och sprakbruk bland annat dgt rum i utvecklingssamtal,
analysmote mellan klassldrare och elevhilsan samt i arbetslagen. Utifran analys
har beslut fattats om saval hélsoframjande som férebyggande och atgéardande
insatser. Exempelvis har rektorn fattat beslut om fler vuxna pa rasterna som bér
viastar och cirkulerar pa skolgérden, vuxna som féljer eleverna till och fran
matsalen men ocksa fler vuxna i matsalen samt ett schema for vuxennérvaron
vid bussarna bade i samband med skoldagens start och slut. Dessutom har
personal och elever tillsammans utformat ordningsregler, som ett led i att
forbattra det daliga sprakbruket.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

Vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok den 8 maj 2018 intervjuades rektorn,
larare, elever och representanter for elevhilsan.

Eleverna beskriver hur de upplever situationen vid Skolinspektionens
uppfdljningsbesdk. Det finns, enligt eleverna, ménga elever som anvander
svordomar, nedsittande ord och annat daligt sprakbruk. Eleverna ger flera
exempel pa tillfdllen da de inte kinner sig trygga pa skolan. Framforallt uppger
de att det &r under rasterna som sadana situationer uppstar, men dven i
samband med matsituationen samt vid/pa bussarna. Exempelvis berattar
eleverna att andra elever jagas med pinnar av elever och att elever retas med
andra elever for att skapa brék. Enligt eleverna ar det vanligt forekommande
att elever retar andra elever, bland annat for deras utseende. Eleverna sager
vidare i intervjun att de &ldre eleverna pa nérliggande skolenhet har ett mycket
daligt sprakbruk och upptréder pa ett opassande sétt mot dem. Exempelvis kan
de bli knuffade av dem nér de star i matkon, tilltalade med svordomar och pa
ett nedsattande vis, eller att de &ldre eleverna tar kldder fran dem och lagger
dessa inne pé/ i toaletten. Det framkommer vid Skolinspektionens samtliga fem
intervjuer med elever att eleverna tycker att det ar for fa rastvakter ute pa
rasterna, och att ingenting frindrats jamfort med tidigare. De siger vidare att
de rastvakter som finns ute mest pratar med varandra och inte ar sa
engagerade i eleverna.

Vid intervjun uppger elevhilsan att det vid trygghetsvandringen som
genomfordes med elever i klassraden, i syfte att kartlagga otrygga platser,
framkom flera exempel pd situationer/platser dar eleverna uppgett att de kénde
sig otrygga. Exempelvis berattade eleverna att de kinde sig otrygga vid
skolbussarna, med de dldre eleverna pa narliggande skolenhet, vid “Dungen”, i
kon till matsalen, inne i matsalen och pé toaletterna. Elevhalsan berattar vidare
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att eleverna i samband med trygghetsvandringen @ven framfort énskemal om
fler rastvakter samt att de rastvakter som finns ocksa ska promenera runt pa
skolomradet och att skolan dérfor dérefter utokat vuxentiatheten pa rasterna i
enlighet med elevernas 6nskemal. Under intervjun med elevhélsan berattar
Skolinspektionen att eleverna gett en tydlig bild av att det &ndé inte alltid finns
tillréckligt med vuxna pé rasterna. Representanterna for elevhilsan svarar da
att den bild eleverna ger inte stimmer. Detta eftersom skolan har tillsatt fler
rastvakter som vaktar enligt uppréttat schema samt bar gula vdstar for att vara
battre synliga for eleverna. Rastvaktsschemat ska enligt elevhélsan ha trétt i
kraft en manad innan Skolinspektionens uppfoljningsbesok. Exempelvis ska en
rastvakt vara placerad vid lekplatsen och en vid fotbollsplanen, séger de. I
intervju med elevhélsan framkommer ocksa att det déliga spréakbruket pa
skolan till viss del kvarstér men att de vuxna alltid ingriper om de
uppmairksammar att ndgot sddant férekommer.

Aven i intervju med lérare framkommer att det fortfarande ar ett daligt
sprékbruk pé skolan men att det har blivit battre i jamforelse med hur det var
tidigare. Lararna uppger, precis som elevhalsan, att antalet rastvakter utdkats
samt att nagra av dessa, utifran behov, bemannar fasta stéllen pa skolgéarden.
Enligt lirarna ska bemanningen gora att eleverna alltid ska kunna se en
rastvakt oavsett var pa skolgarden de befinner sig. Under intervju med lararna
ger Skolinspektionen exempel pa sadant som eleverna framfort under
intervjuerna och beskriver pa sé sitt att lararnas och elevernas bild av hur det
ar pa rasterna verkar skilja sig at, exempelvis nar det géller tillgangen till
rastvakter. Lararna svarar da att det &r elevernas upplevelse och nagot de far
lyfta till diskussion bland personalen. De séger dven att de behéver bli béttre pa
att anvinda viastar sa att de blir synliga for eleverna. Skolinspektionen ger
under intervju med lirare d&ven exempel pa incidenter som intréffat mellan
elever pa Frandeskolan och de éldre eleverna pa nérliggande skolenhet,
exempelvis att de dldre eleverna tar klader fran de yngre och ldgger dessa inne
pa/i toaletten. Lirarna séger da att de inte har kéinnedom om att ndgra sédana
incidenter har intraffat. Inte heller har lararna nagon bild av att det
forekommer incidenter mellan dessa elevgrupper i samband med maten dé de
siger att det ar flera vuxna som gar med eleverna och éter.

I intervju med rektorn ger Skolinspektionen exempel pé sddant som eleverna
framfort under intervjuerna och att de upplever att det finns for fa rastvakter.
Rektorn bekriftar att det intréffar incidenter pa rasterna sa som brak eleverna
emellan. Nir Skolinspektionen berittar att eleverna uppgett att det
forekommer nedsittande kommentarer om varandras utseende framkommer
att rektorn inte har kinnedom om att nagot sadant férekommer. Avseende
sprakbruket pé skolan séger rektorn att ett omfattande arbete gjorts for att
komma till ritta med det daliga spréakbruket. Aven om det inte finns négot
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uttalat tema for att forbattra sprékbruket sé dr det enligt rektorn ett standigt
pagéaende arbete i klasserna som gors. Emellertid sager rektorn att mycket
arbete kvarstér for att insatserna fullt ut ska fa avsedd effekt.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever
tillforsikras en skolmiljo som praglas av trygghet.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att alla elever pa Frandeskolan fortfarande inte
tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet. Huvudmannen har vidtagit
atgarder for att forbattra tryggheten, emellertid framkommer det vid
uppféljningen att det trots dessa insatser annu finns situationer och platser som
eleverna inte upplever &r trygga. Eleverna berattar om att rasterna dr en sadan
situation d& brak uppstar mellan elever och att elever retas. Eleverna beréattar
ocksa att de inte kanner sig trygga med de dldre eleverna pa narliggande skola
eftersom de dldre eleverna inte alltid upptrader pa ett bra sitt. Eleverna anser
fortfarande att det &r for fa rastvakter ute pa rasterna, och att ingenting
forandrats jamfort med tidigare, samt att de rastvakter som finns ute mest
pratar med varandra och inte ar sa engagerade i eleverna. Aven om ldrarna och
elevhilsan inte delar elevernas asikt att det ar for fa vuxna ute pa rasterna gor
Skolinspektionen bedémningen att de atgarder som vidtagits &nnu inte gjort
skolmiljon trygg for eleverna. Rektorn bekréftar dven elevernas uppgifter om
att brak mellan elever forekommer pé rasterna. Till detta kommer att det
fortfarande forekommer ett déligt sprakbruk bland eleverna. Att alla elever inte
tillforsékras en skolmiljé som praglas av trygghet strider mot forfattningarnas
krav. ‘

Skolinspektionen beddmer att det vid uppfoljningen av tillsynen inte har
framkommit annat &n att Vanersborgs kommun avhjélpt bristen pa studiero
inom denna bedomningspunkt. Denna bedomning gors utifrdn kommunens
skriftliga redovisning samt det som framkommit vid uppféljningsbesoket.

Motivering till val av verktyg

Vinersborgs kommuns verksamhet vid Frandeskolan uppfyller inte de krav
som foljer av gillande foreskrifter avseende elevernas trygghet. Vanersborgs
kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristen.
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Avhjéalpta brister i verksamheten

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer maste anpassas séi att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller siirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgiirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte iir tillriickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behiver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fiirdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuaror eller mer langvariga insatser sisom
studiehandledning pi modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huoudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utviirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Vanersborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om
det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst
ska uppnés. Detsamma giller om det finns sarskilda skél att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillréckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Det har vid uppféljningen av tillsynen inte framkommit annat an att
Vinersborgs kommun avhjilpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen bedémer att det vid uppfdljningen av tillsynen inte har
framkommit annat 4n att Vanersborgs kommun avhjalpt denna brist. Denna
beddmning gors utifran kommunens skriftliga redovisning samt det som
framkommit vid uppfoljningsbesoket.
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Férutséttningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mijligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
viirdegrundsarbete, som innebiir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga riittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesviigledning anviinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella mélen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksanhet.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Vénersborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvinds framst forebyggande och hilsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att
Vénersborgs kommun avhjélpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen bedémer att det vid uppfoljningen av tillsynen inte har
framkommit annat dn att Vanersborgs kommun avhjalpt denna brist. Denna
beddmning gors utifran kommunens skriftliga redovisning samt det som
framkommit vid uppf6ljningsbesoket.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likviirdig utbildning av god koalitet i en trygg miljo. Diérfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrdn en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsatgdrder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett siitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att ni
mdlen for utbildningen.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Vénersborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:
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e Rektorn féljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomférs i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn
om nddvandiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de beslutade
atgirderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mél och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgérder och genomfor
dessa. Planeringen och atgirderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen;
Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att
Vianersborgs kommun avhjélpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen beddmer att det vid uppféljningen av tillsynen inte har
framkommit annat &n att Vénersborgs kommun avhjalpt dessa brister. Denna
beddmning gors utifrén kommunens skriftliga redovisning samt det som
framkommit vid uppfoljningsbesoket.

Skolinspektionen avslutar hidrmed tillsynen avseende de brister som beddms
som avhjalpta.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Pa Skolinspektionens vignar

X Hans Larson

Enhetschef
Signerat av: Hans Larson

X Maria Larsson

Féredragande / Utredare
Signerat av: Maria Larsson

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goéteborg
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