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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ellithan AB
att i enlighet med de datum som nedan listas vidta atgarder for att avhjélpa patalade
brister. Observera att detta beslut innehéller olika datum for nar huvudmannen senast
behover vidta atgarder samt redovisa dessa skriftligen for Skolinspektionen.

For omrade Extra anpassningar och sarskilt stod ska atgarder vidtas senast den
5 november 2018. De vidtagna atgarderna inom detta omréde ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

For omrade Forutsattningar for larande och trygghet, Styrning och utveckling av
verksamheten, Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna, Utveckling av
utbildningen vid skolenheterna ska atgarder vidtas senast den 31 januari 2019. De
vidtagna atgarderna inom dessa omréden ska senast samma dag skriftligen redovisas
for Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Ellithan AB inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a § skollagen)

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sdrskilt stod ges eleven sadant stod pa
det sétt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha méjlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Se till att eleverna skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen om eleverna riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Se till att rutiner for arbetet med sarskilt stod &r kdnda av skolans personal.

- Se till att atgdrdsprogram utarbetas och beslutas for alla former av sdrskilt stod.
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Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Ellithan AB inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Elevhélsan anvands framst forebyggande och hilsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

Atgéarder

- Se till att samtliga kompetenser som ska inga i elevhilsan, som en samlad resurs,
arbetar framst forebyggande och hélsoframjande sa att elevernas utveckling mot
utbildningens mal stods.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Ellithan AB inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvéndiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

¢ Rektorn planerar f6r genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgdrderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

- Se till att folja upp resultaten for trygghet och studiero pa skolenheten.

- Se till att utifran en analys av det som framkommer i genomforda uppféljningar
besluta om nédvéndiga utvecklingsatgarder.

- Se till att planera for och genomfoéra utvecklingsatgarderna.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras.

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Ellithan AB inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att rektorer som anstalls vid skolenheterna har
pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet. For rektorer som anstallts
efter den 15 mars 2010 har huvudmannen sett till att de har gatt, gar eller
kommer att ga sarskild befattningsutbildning eller utbildning som kan jamstallas
med denna. (2 kap. 11-12 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen ser till att det pa grundskoleenheterna finns tillgang till elevhalsa
for eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan anvandas framst
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forebyggande och hilsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling mot malen.
(2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgarder

- Se till att rektorn genom utbildning har pedagogisk insikt.

- Se till att det inom skolans elevhaélsa finns tillgang till skolldkare, skolskoterska
och psykolog sé att dessa kan delta i det hédlsofrimjande och forebyggande
arbetet.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Ellithan AB inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

¢ Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgéarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§
skollagen)

Atgéarder

- Se till att uppfoljningar gors pa gruppniva av elevernas trygghet och studiero.

- Se till att beslut om nédvandiga utvecklingsatgarder fattas med utgangspunkt i
en analys av resultaten i genomférda verksamhetsuppfoljningar.

- Se till att det finns en samlad och komplett dokumentation 6ver det systematiska
kvalitetsarbetet.

BedOmning

Skolinspektionen beddmer att den fristaende grundskolan Hamnaskolan i Soderhamns
kommun har ett antal brister i verksamheten. Skolinspektionen kopplar elevernas laga
maluppfyllelse till de brister i verksamheten som tillsynen visar. Sarskilt giller det
arbetet med extra anpassningar, sérskilt stod och elevhélsans arbete. Skolans brist pa
kompetenser inom elevhalsan paverkar negativt skolans mdjligheter att ge eleverna
den utbildning och det stdd i undervisningen de har ratt till. Skolinspektionen bedémer
att Hamnaskolan behover forbattra arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod, sa
att alla elever ges mdjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Tillsynen
visar att stod i form av extra anpassningar inte uppfyller det skyndsamhetskrav som
foreskrivs. Konsekvensen blir att elever i behov av extra anpassningar inte far det stod
de har ritt till, och ddrmed forsdmras dessa elevers mdjlighet att na kunskapskraven.
Tillsynen visar dven att det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod. Det galler
dels rutiner for att uppmarksamma elevers behov av sarskilt stod, dels att
atgardsprogram inte utarbetas for alla former av sdrskilt stod. Detta medfor att
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elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen i betydande grad forsvaras.
Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevhélsans forebyggande och
hélsoframjande arbete. Tillsynen visar att det saknas kompetenser och resurser inom
elevhalsan vilket medfor att det inte finns mdjligheter att som en samlad resurs ge
eleverna ett stod for att utvecklas mot utbildningens maél. Skolinspektionens tillsyn
visar vidare att huvudmannen for skolan brister i att ge eleverna tillgang till skolldkare,
skolskoterska och psykolog vilket medfor att det forebyggande och hélsoframjande
arbetet inte kan bedrivas pa avsett satt och att eleverna med detta inte ges det stod de
har rétt till for att utvecklas mot utbildningens mal. Skolinspektionen bedémer att det
finns brister i skolans kvalitetsarbete. Tillsynen visar att det kvalitetsarbete som bedrivs
pa skolan saknar uppfdljningar avseende trygghet och studiero. Det begrénsar
mdojligheterna till vialgrundade analyser av verksamhetens resultat och darmed &r det
inte sdkert att de utvecklingsatgédrder som vidtagits pa skolan ar adekvata.
Dokumentationen av skolans kvalitetsarbete nar det giller uppfdljningar, analyser och
planering och genomférande ar bristfalliga. Bristerna i kvalitetsarbetet innebar en risk
for att alla elever inte ges en likvardig utbildning av god kvalitet och att
forutsattningarna for styrning och utveckling av verksamheten ar begransade.
Skolinspektionen beddmer att detta medfor att det &ven finns brister i huvudmannens
kvalitetsarbete. Skolinspektionen bedémer dven att huvudmannen inte har sakerstallt
att rektorn p4 Hamnaskolan har pedagogisk insikt genom utbildning och ddrmed inte
har den behorighet som skollagen kraver.

Foreldggande

Extra anpassningar och sérskilt stod

Extra anpassningar

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med extra anpassningar pa
Hamnaskolan. Utredningen visar att skolan inte uppfyller det skyndsamhetskrav som
skollagen foreskriver nér det géller stodinsatser genom extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Mot bakgrund av skolans laga kunskapsresultat och
att flertalet av ldrarna inte ar behoriga, ar tillgangen till specialpedagogiska resurser i
arbetet med extra anpassningar av vasentlig betydelse. Konsekvensen av att eleverna
inte skyndsamt far extra anpassningar ar att deras forutsattningar att na de
kunskapskrav som galler f6r grundskolan férsamras.

I skollagen anges bland annat att om det inom ramen for undervisningen, genom
resultatet pa ett nationellt prov, via uppgifter fran larare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Skolverkets allménna rdd om arbete med
extra anpassningar, sdrskilt stod och atgardsprogram (SKOLFS 2014:40) anges att
rektorn bor se till att elevhilsans kompetens tas tillvara i ett tidigt skede i arbetet med
extra anpassningar dels for att identifiera en elevs behov, dels {or att stodja larare och
ovrig skolpersonal i arbetet med anpassningar i olika larmiljoer inom verksamheten.
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Skolinspektionen bedémer att Hamnaskolan inte uppfyller skyndsamhetskravet
avseende stodinsatser for elever i form av extra anpassningar. Lararna beréttar i
intervju att ett stort antal elever har bdrjat pa skolan det senaste aret och att elever tas in
lopande under éret och att de inte sillan byter skola i férhoppningen om att fa mer
hjalp och stdd i skolarbetet. Lirarna arbetar med extra anpassningar, framst genom
extra vuxna eller anpassat material, men en ldrare vittnar om att det dr svart nér elever
kommer till skolan mitt i terminen och att det tar ett tag att veta vad som behovs. En
larare uppger att en extra anpassning &r pa plats inom en manad efter att ett behov har
identifierats. Huvudmannen uppger i en intervju att det tar langre tid om man inte har
fatt information fran den avlamnande skolan, men uppskattningsvis sétts extra
anpassningar in senast efter en termin.

Enligt elevhalsan bor specialpedagogen i storre utstrackning arbeta med extra
anpassningar. I intervju med elevhélsan framfor en representant att specialpedagogen
borde ha ett storre ansvar for arbetet med extra anpassningar, men att hen jobbar for
lite for att det ska racka till. I stéllet arbetar specialpedagogen med att ge stod direkt till
elever. Huvudmannen sager i intervju att frdgor om extra anpassningar i stallet gar via
huvudmannen som tillsammans med larare hjélps at att plocka fram material som
borde fungera. Lararna uppger att ansvaret for extra anpassningar ligger hos den
undervisande personalen.

Sdrskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med sarskilt stod, vad géller att
uppmaérksamma elever i behov av stod och utarbetandet av atgardsprogram.
Utredningen visar att skolans undervisande personal inte har tillracklig kinnedom om
skolans rutiner och arbetsprocesser avseende sarskilt stod. Tillsynen visar d@ven att
atgardsprogram inte utarbetas for alla former av sdrskilt stod. Av Skolinspektionens
utredning framkommer att det finns en stor andel elever som haft betyget F i ett eller
flera dmnen under en langre tid utan att atgardsprogram utarbetats. Det framgar dven
av utredningen att inga atgardsprogram utarbetas med atgarder som ar kopplade till
undervisningen, utan atgardsprogram utarbetas bara for elever med anpassad
studiegang. Detta medfor att elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen i
betydande grad forsvaras. Mot bakgrund av de kunskapsresultat skolan redovisar &r
det av stor betydelse att skolans rutiner for arbete med sarskilt stod ar val kanda av
personalen for att skapa forutsattningar for att uppmérksamma de elever som har ett
behov av sarskilt stod. Bristerna i arbetet med atgardsprogram innebér att elever
riskerar att inte ges det stod och i den omfattning som kravs for att ha mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Enligt skollagen ska det anmalas till rektorn om det i undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller
elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom den ordinarie undervisningen. Detsamma galler om
det finns sérskilda skal att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod utreds skyndsamt. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
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Samrad ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev &r i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges ett sadant stod pa det
satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ges mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Vidare anges i skollagen att ett atgdrdsprogram
ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av
sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framgd. Av programmet ska det ocksa framga
nédr atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfdljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
eller i form av anpassad studiegéng far rektorn inte overlata sin beslutanderatt till
nagon annan. Om en utredning visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska beslut
fattas om att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 290) till skollagen ar syftet med att stélla krav
pa upprattandet av ett dtgdrdsprogram att det ska finnas ett dokument for planering
och utvardering av elevens utbildning, s att forutsdttningarna for elevens fortsatta
larande blir de basta. For en elev i behov av sarskilt stod ar atgéardsprogrammet ett
nodvéndigt pedagogiskt instrument for planering och samarbete mellan ldrare, annan
personal t.ex. i elevhilsan, eleven och i forekommande fall vardnadshavare samt for
uppfoljning och utvardering av stodatgarderna.

Enligt laroplanen for grundskolan har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stéd och den
hjalp de behover.

Av Skolverkets allmanna rdd med kommentarer kring arbetet med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFS 2014:40, s. 24) framgar att rektorn bor skapa
rutiner pa skolenheten for att tidigt fa information fran larare, 6vrig skolpersonal,
elever och elevers vardnadshavare om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Vidare framgar att larare och 6vrig skolpersonal bor vara uppméarksamma pa tecken att
en elev kan vara i behov av annat stod @n det som kan ges i form av extra anpassningar,
och da skyndsamt anmadla till rektorn att det finns behov av att géra en utredning om
sarskilt stod. Rektorn bor dven skapa rutiner for att sékerstélla att en utredning om en
elevs behov av sdrskilt stod gors, samt avgora vem som ska ansvara for utredningen.

Personalen har bristande kdnnedom om hur skolans arbete med sarskilt stod bedrivs. I
intervjuer med larare och elevhélsa framgar att personalens kdannedom om rutiner och
hur arbetet kring elevers behov av sarskilt stod bedrivs pa skolan inte &r tillracklig.
Visserligen séger en larare och en representant fran elevhélsan, att om en ldrare
identifierar att en elev kan ha ett behov av sarskilt stod, signaleras det direkt till rektor
och specialpedagog, vilket 4ven bekréftas av huvudmannen. Men nar lararna ombeds
berdtta om skolans arbetsprocesser for sdrskilt stod, blir svaret ”"Det finns sékert”.
Lararna uppger i intervju att de inte vet vem som gor utredningarna om behov av
sarskilt stod men en ldrare tror att det ar specialpedagogen. I 6vrigt uppger lararna att
mentor, specialpedagog, rektor och huvudman &r involverade i att utreda elevers
behov av sérskilt stod. Huvudmannen séger i en intervju med Skolinspektionen att om
en elev ar i behov av sdrskilt stod gors en utredning av antingen huvudmannen,
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specialpedagogen eller kurator eller alla tillsammans. Huvudmannen uppger ocksa att
en larare brukar skriva pedagogiska utredningar men att det egentligen ska vara
specialpedagogen som utreder. I intervjun med elevhalsan framkommer ddremot
uppgift om att det oftast dr specialpedagogen som gor utredningarna och aterkopplar
resultatet till lararna och att specialpedagogen dven skriver atgardsprogram och att de
forvaras hos rektor.

Manga elever pd Hamnaskolan ndr inte kunskapskraven. Vid Skolinspektionens
granskning av skolans betygskataloger framkommer att en stor andel elever i
arskurserna 6-9 inte nar kunskapskraven i ett eller flera &mnen och i flera fall under en
langre tid. Hostterminen 2017 hade 29 elever av totalt 41 elever i drskurserna 6-9
betyget F i ett eller flera @mnen (71 %). For varterminen 2017 var det 18 elever av totalt
36 elever (50 %). Av de 26 elever som fick ett terminsbetyg varterminen 2017 och
hostterminen 2017, tilldelades 12 elever betyget F i ett eller flera &amnen under bagge
terminerna.

Atgardsprogram upprittas inte for alla former av sarskilt stod. Vid Skolinspektionens
tillsyn pa Hamnaskolan framkommer vid dokumentstudier att de atgardsprogram som
var aktuella endast omfattar sarskilt stod i form av anpassad studiegang for elever med
forlangd skolplikt. Dessa elever har i samverkan med skolan och vardnadshavare, valt
att ga ytterligare ett ar pa skolan for att de inte hade natt kunskapskraven i vissa &mnen
vid utgangen av arskurs 9. Daremot kan inte nagra atgérdsprogram med sarskilt stod
kopplat till undervisningen och anpassning av larmiljoer identifieras vid tillsynen.
Huvudmannen uppger i intervju att dtgardsprogram upprattas och beslutas av rektor
nar det galler sarskilt stdd med anpassad studiegdng, men att det inte skrivs
atgardsprogram med anledning av forandringar i undervisningen. Huvudmannen
sdger att det inte behovs och att skolan inte skrivit ndgot atgardsprogram ”for att vi gor
det vi kan”. Dessa forandringar dokumenteras mer i form av I6pande journal, enligt
huvudmannen. P4 en fraga till specialpedagogen om alla elever som utretts har ett
atgardsprogram, blir svaret att hen skriver egna underlag, mera av en ”planering”. Pa
en direkt fraga om hen skriver atgardsprogram, svarar denne att “Ja, man kan kalla
dem for det”. En av representanterna for elevhilsan uppger att det finns elever med
behov av sarskilt stod, men dr osdker pa om de har atgérdsprogram.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da Hamnaskolans verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de forfattningar som
galler for verksamheten, finns det skal att foreldgga Ellithan AB att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i elevhélsans forebyggande och
hélsofrdmjande arbete. Utredningen visar att elevhélsan saknar tillgéng till psykolog
och medicinsk kompetens i det férebyggande arbetet. Aven om det vid intervju med
representanter ur elevhélsan framkommer att kuratorn bedriver ett forebyggande och
hélsoframjande arbete pa skolan, sker detta inte efter en analys dér elevhélsans alla
kompetenser bidragit med sina respektive perspektiv. Att elevhilsan saknar
kompetenser och inte har forutsattningar att samverka, innebér att elevhalsans stod till
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elevernas utveckling mot utbildningens mal inte motsvarar forfattningarnas krav. Detta
innebér att elevernas utveckling mot utbildningens mal riskerar att forsvaras.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhalsa. Elevhalsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser med
tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande,
och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

Enligt informationen som ldmnats infor tillsynsbesoket bestar elevhalsan pa
Hamnaskolan av kurator och specialpedagog som béagge har deltidstjanstgoring (60
respektive 20 procent). Till elevhalsan rdknas dven rektor och huvudman. Psykolog tas
in vid behov medan regelbunden tillgéng till skolskoterska och skolldkare saknats
sedan hostterminen 2016. Huvudmannen sdger i en intervju att elevhélsan traffas och
diskuterar hur de ska arbeta forebyggande och héalsoframjande. Rektors uppdrag till
elevhélsan ar att kurator ska prata med alla nya elever. I en intervju med representanter
for elevhalsan framgar att det framst ar kurator som arbetar forebyggande pa
gruppniva med bland annat virdegrundsarbete, gruppsamtal och som konfliktlosare
pa individniva. Representanterna uppger dock att det ar svart att driva fradgor inom
elevhélsan om till exempel vardegrundsfragor nér specialpedagogen jobbar sa lite.
Specialpedagogen och kurator har spontana tréaffar vid de tillfdllen de &r pa skolan
samtidigt. Tidigare hade de regelbundna tréffar men nu finns det inga fasta motestider.
Fragor tas upp direkt med huvudmannen och rektor och ibland med ldrare. I intervjuer
med elever i drskurserna 4-6 framgar att eleverna gar till kurator om nagon &r elak och
att kurator brukar ga runt och fraga for att se till att alla elever mar bra. I en intervju
kopplar eleverna dock inte ihop fragor om till exempel livsstil, hélsa, alkohol och
droger med kurators arbete, utan med de genomgangar mentorn eller idrottslararen
haft i undervisningen. Visserligen uppger elever i arskurserna 7-9 att de gjort ett
studiebesok pa ungdomsmottagningen och att det var inom biologiundervisningen,
men de vet inte vem som ordnade besdket men tror att det var davarande rektor.
Eleverna har ocksa deltagit i utbildning om rokning och narkotika.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Hamnaskolans verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de forfattningar som
géller for verksamheten, finns det skél att foreldgga Ellithan AB att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Hamnaskolans systematiska
kvalitetsarbete. Utredningen visar att det kvalitetsarbete som bedrivs pa skolan inte
omfattar uppfoljningar av trygghet och studiero pa skolenhetsniva. Visserligen foljer
Hamnaskolan upp elevernas maluppfyllelse, vilket redovisas i
verksamhetsredovisningen for ldsaret 2016/17, men f0r ett systematiskt kvalitetsarbete
som bidrar till skolans utveckling behdver uppfoljningen dven omfatta andra
matningsomraden, som till exempel trygghet och studiero. Det far till f6ljd att den
analys som gors pa skolan, riskerar att inte baseras pa en helhetsbild av skolans
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verksamhet och att det ddrmed inte &r sakert att de utvecklingsatgarder som vidtas pa
skolan moter verksamhetens behov. Mot bakgrund av att elevernas kunskapsresultat
sjunkit rejdlt under de senare lasaren och att manga elever inte nar kunskapskraven, ar
detta en viktig aspekt. Vid en resultatanalys maste olika tdnkbara forklaringar lyftas
varfor maluppfyllelsen brister och for att ratt atgarder ska kunna séttas in. Vidare
framgéar det inte av dokumentationen hur skolan planerat for och genomfort de
utvecklingsatgdrder som beslutats. Skolinspektionen bedomer att om det finns stora
brister i en skolas maluppfyllelse bor rektorn ordna en planering fér vad som &ar malet
for atgarderna och vilka aktiviteter som ska genomfdras for att nd malet. Nagon
dokumentation finns sdlunda inte redovisad for uppfoljning avseende trygghet och
studiero, av de analyser man gjort av de uppfoljningsresultat som tagits fram samt for
planeringen och genomforandet av de utvecklingsomraden som beslutats. De
sammantagna bristerna i kvalitetsarbetet innebar en risk for att alla elever inte ges en
likvardig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo da forutsittningarna for styrning
och utveckling av verksamheten ar begransade.

Enligt skollagen dr det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bedrivs ett
systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppféljning och
utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras. Kvalitetsarbetet ska
genomforas under medverkan av ldrare, ovrig personal och elever. Elevernas
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de méal som finns for utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

I forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 304) till skollagen betonas att syftet med allt
kvalitetsarbete &r att det ska leda till forbattringar. Det ar darfor ytterst angelédget att
kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verkligen f6ljs av atgérder for
forandring och forbattring.

Enligt Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvésendet
(SKOLFS 2012:98) bor rektorn sammanstalla enhetens resultat och se till att det finns
underlag som visar hur forutsiattningarna for och genomforandet av utbildningen
paverkat maluppfyllelsen, samt se till att det utover uppféljningen genomférs
utvdrderingar av sdrskilt identifierade omraden inom enheten. Rektorn bor dven
tillsammans med personalen och utifran uppféljningen analysera vad i enhetens
verksamhet som péaverkar och orsakar resultaten och méluppfyllelsen, analysera om
orsakerna framgar tydligt eller om ytterligare uppfoljning eller utvardering behdver
genomforas, samt utifran analysen identifiera utvecklingsomraden tillsammans med
personalen och déarefter besluta vilka insatser som ska genomforas for att de nationella
malen ska uppfyllas. Rektorn bor ocksa se till att dokumentationen av kvalitetsarbetet
ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser samt strava efter att dokumentationen ger en
samlad bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

Enligt huvudmannens verksamhetsbeskrivning for lasaret 2016/17 som skickats till
Skolinspektionen infor tillsynen, har kunskapsresultaten “rasat” och skillnaden i
kunskapsresultaten mellan flickor och pojkar har inte varit s stor tidigare. I intervju
med huvudmannen ges exempel pa orsaker till varfor kunskapsresultaten sjunkit,
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bland annat hanvisas till elevers psykosociala problem. P fragan hur det ser ut
framover sdger huvudmannen att ménga elever behover extra anpassningar.

Uppfoljning av elevernas trygghet och studiero gors inte pa gruppniva. Hamnaskolans
kvalitetsarbete redovisas i ett dokument lamnat till Skolinspektionen bendmnt
”arshjulet”. I intervju med huvudmannen och rektor framgar att det inte genomforts
nagon enkdtundersdkning om elevernas trygghet och studiero under det senaste
lasaret. Huvudman och rektor uppger i intervju att de i stéllet far veta vad som ar
viktigt for eleverna via klassraden. Flera larare sager att utvarderingar av trygghet och
studiero gors i dialog med eleverna om vad som fungerar och inte. Det kan ocksa
komma fragor om studiero fran elevradet sdger ldrarna. Vid en intervju med elever i
arskurserna 7-9 kan de inte paminna sig om att de svarat pa ndgon enkéat om trygghet
och studiero.

Det saknas dokumenterade analyser och slutsatser av uppfoljningsresultaten med
utgangspunkt i undervisning och tilldelade resurser i verksamheten. Av arshjulet for
skolans kvalitetsarbete och i intervju med huvudmannen och rektorn framgar att
skolans kvalitetsarbete tas upp med personalen varannan vecka pa sa kallade
onsdagsmoten. Av arshjulet framgar att “utifrdn gemensamma diskussioner under
lasaret 2016/2017 kom vi fram till att prioriteringsomrade for lasaret 2017/2018 bor vara
lasforstaelse, samt arbete med att hoja den allmadnna kunskapsnivan/forstaelse for
skolarbete.”. Pa fragan hur kunskapsresultaten analyserats ger huvudmannen inget
direkt svar och namner att de inte gjort ndgon framéatsyftande plan utan har haft fullt
upp med att skolan ska kunna fortsatta sin verksamhet, men att det finns
dokumentation frdn onsdagsmotena med personalen.

Huvudmannen ger i samband med informationsinhdmtningen exempel pa
utvecklingsatgdrder inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Det framgar
dock inte pa vilken grund dessa utvecklingsinsatser valts. Av kvalitetsdokumentet
framgar inte att de valda utvecklingsatgarderna har en koppling till gjorda analyser av
skolans resultat. Utredningen visar att huvudmannen listat ett antal
utvecklingsomraden i kvalitetsdokumentet arshjulet. Av arshjulet framgar att skolans
prioriteringsomraden &r lasforstaelse och att héja den allménna kunskapsnivan och
forstaelsen for skolarbetet. Vidare lamnas sju forslagspunkter att arbeta med under
laséret 2017/18. I informationen som huvudmannen limnat infor tillsynen ges exempel
pa utvecklingsarbeten skolan genomfort under de senaste tolv ménaderna. Arbetet
med elevernas ldsforstaelse anges som ett prioriterat omrdde men har finns dven andra
insatser uppriknade utdver de sju forslagspunkterna som redovisas i arshjulet. Aven
om skolan redovisat vilka prioriteringsomraden man valt att arbeta med, framkommer
inte varfor dessa omraden valts eller om de baseras pd en analys av en tidigare
genomford verksamhetsuppfoljning. Planeringen och genomforandet av beslutade
utvecklingsatgarder finns inte dokumenterat.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Hamnaskolans kvalitetsarbete inte uppfyller de krav som foljer av de forfattningar
som géller for verksamheten, finns det skal att foreldgga Ellithan AB att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.
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Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Rektorns pedagogiska insikt

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen f6r Hamnaskolan inte sdkerstallt att
rektorn har pedagogisk insikt genom utbildning. Av skollagen framgér inte vad som
krévs for att en rektor ska ha férvarvat pedagogisk insikt genom utbildning.
Lagstiftaren har 6verlamnat denna fraga att avgoras i praxis. Enligt Skolinspektionens
praxis kravs pedagogiska studier under minst en termins heltidsstudier pa
hogskoleniva (30 hogskolepodng) for att ha forvarvat tillracklig pedagogisk insikt.
Utredningen visar att rektorn inte har en pedagogisk utbildning som motsvarar minst
en termins heltidsstudier pa hogskoleniva. Att rektorn blivit antagen till den statliga
rektorsutbildningen péverkar inte Skolinspektionens bedomning. Rektorsprogrammet
ar en befattningsutbildning som inte ersatter skollagens krav pa pedagogisk insikt
genom utbildning. Skollagens krav pa utbildning respektive erfarenhet ar inte
alternativa, bada kraven ska vara uppfyllda.

Av skollagen framgar att som rektor far endast den anstéllas som genom utbildning
och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Som svar péa de kompletteringar Skolinspektionen begart efter tillsynsbesoket, uppges
rektorns pedagogiska utbildning bestd av kurser inom det religionsvetenskapliga
programmet motsvarande minst 15 hogskolepoang (Uppsala universitet) och en
webbkurs i bedomning och betyg motsvarande 40 timmar (Karlstads universitet).
Vidare anfor rektorn kurser i pedagogik inom dévarande TBV (Tjansteméannens
bildningsverksamhet).

Kompetenser inom elevhilsan

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen inte sett till att Hamnaskolans
elevhaélsa har tillgang till psykolog och medicinsk kompetens i det férebyggande
arbetet. Det faktum att skolan inte har tillgang till skolldkare och skolskoterska
resulterar i att elevhidlsan pa skolan saknar medicinsk kompetens i det halsofrdmjande
och forebyggande arbetet. Visserligen har skolan tillgang till psykolog vid behov, men
psykologkompetensen anvands inte i det halsoframjande och forebyggande arbetet.
Konsekvensen blir att det forebyggande och hélsoframjande arbetet pa skolan inte kan
bedrivas pa avsett sétt och att eleverna darmed inte ges det stod de har rétt till for att
utvecklas mot utbildningens mal.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. Elevhélsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser med
tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses. Elevhilsan ska fraimst vara forebyggande och halsoframjande,
och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

Hamnaskolan har inte haft regelbunden tillgang till skollakare och skolskoterska sedan
hostterminen 2016. Det framgar av informationen huvudmannen ldmnat infor
Skolinspektionens tillsyn. Det finns enligt huvudmannen inga sjukskoterskor att tillga.
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Om en sjukskoterska anstills kan dven en skolldkare forordnas. Visserligen har
Hamnaskolan periodvis fatt viss hjélp av lokala hdlsocentraler med vaccinationer och
aven haft frilansande skolskoterskor knutna till skolan, men i en intervju med
huvudmannen bekréftas att skolan fortsatt saknar tillgang till skolldkare och
skolskoterska och att rekrytering av skolskoterska pagar. Skolan kan fa hjalp av
personal fran kommunen med elevernas vaccinationer men avsaknaden av skolldkare
och skolskoterska innebar att eleverna bland annat inte erbjuds négra hilsosamtal.

Av utredningen framgar att psykologen inte deltar i det hdlsoframjande och
forebyggande arbetet. Av den information skolan lamnat infor tillsynen framgar att
psykolog kan tas in vid behov. I en beskrivning av det forebyggande och
hélsoframjande arbetet pa skolan som lamnades i samband med intervjun med
representanter fran elevhalsan, framgar att de forebyggande insatserna genomfors av
kurator tillsammans med rektor och 6vrig personal. Pa en fraga till elever om de mott
psykologen sédger de att de inte hort talas om nagon psykolog utan tror att kuratorn har
den funktionen. Eleverna tror att det &r majligt att fa kontakt med psykolog genom
kuratorn.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da Ellithan AB inte uppfyller de krav som foljer av de forfattningar som galler f6r
verksambheten, finns det skaél att foreldgga Ellithan AB att fullgbra sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete for Hamnaskolan. Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen inte
har bedrivit ett kvalitetsarbete pd huvudmannaniva. Om en huvudman endast har en
skolenhet dr det mojligt att samordna kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva och
skolenhetsniva. Det finns saledes inte nagot krav pa att huvudmannen i detta fall ska
bedriva ett separat kvalitetsarbete pd huvudmannaniva. Skolinspektionen har dock i
detta beslut bedomt att det kvalitetsarbete som bedrivs pé skolenhetsniva inte lever
upp till férfattningarnas krav. Till f6ljd av detta lever inte heller kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva upp till férfattningarnas krav.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete genom att planera, félja upp och utveckla
verksamheten. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal
som finns for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av forarbeten (prop. 2009/10:165 s. 306) till skollagen framgar att kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i verksamhetens
kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga for utvecklingen av
utbildningen, till exempel betygsstatistik och resultat i forhallande till nationella prov.
Det framgar aven att en enskild huvudman som bedriver utbildning vid endast en
skolenhet bor kunna arbeta med planering, uppfdljning, utvardering och utveckling pa
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huvudmannanivé och enhetsniva i ett sammanhang da begreppen huvudman och
skolenhet for fristdende verksamheter i dessa fall ménga ganger sammanfaller.

Av Skolinspektionens intervju med huvudmannen framkommer att kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ar detsamma som skolenhetens kvalitetsarbete.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Ellithan AB:s kvalitetsarbete inte uppfyller de krav som foljer av de forfattningar
som giéller for verksamheten, finns det skal att forelagga Ellithan AB att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgdrder for att avhjdlpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Ellithan AB uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och ldrande.

Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Ellithan AB uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygsséattning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Ellithan AB uppfyller
forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgérder mot krankande behandling.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Marten Petersson X Mats Lindh
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Marten Petersson Signerat av: Mats Lindh

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se
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Fakta om Hamnaskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Ellithan AB under varen 2018. Hamnaskolan
besoktes av Skolinspektionen den 3 maj 2018 och den 4 maj 2018.

Hamnaskolan ar en fristdende grundskola beldgen i Vagbro, Soderhamns kommun.
Verksamheten omfattar grundskola for arskurserna 4-9. Vid tillsynstillfallet hade
skolan 53 elever inskrivna. Huvudman ar Ellithan AB med org. nr. 556800-2070.

Enligt Skolverkets officiella statistik (SIRIS) f6r lasaret 2017/18 hade cirka 9 procent av
de undervisande lararna vid Hamnaskolan ldrarlegitimation. I realiteten innebar det att
en larare av elva anstdllda var legitimerade. En larare hade behorighet i minst ett av
sina undervisningsdamnen. Andelen ldrare med lararlegitimation och behorighet i minst
ett av sina &mnen i grundskolan var for riket 78,3 procent. Av forteckningen Gver all
undervisande personal pa enheten som sénts in infor tillsynen framgar att fyra larare ar
tillsvidareanstallda och av dessa larare saknar tre lararlegitimation. All undervisande
personal saknar behorighet i nagot undervisningsamne eller for vissa arskurser. Den
larare som éar legitimerad undervisar i kemi, biologi och historia pa hogstadiet utan att
vara behorig f6r kemi och biologi for arskurs 8-9. Skolans specialpedagog har en
tjanstgoringsgrad pa 20 procent.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for 1dsaret 2016/17 redovisas inte statistik
over slutbetyg (kunskapskrav och meritvarden) for Hamnaskolans arskurs 9 pa grund
av for fa elever. For arskurs 6 redovisas statistikuppgifter per amne vad géller
kunskapskraven. I fem dmnen, bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa och
musik uppnadde samtliga elever kunskapskraven. I tolv amnen nadde inte alla elever
kunskapskraven. Av dessa @mnen hade d&mnet svenska lagst genomsnittligt
betygsvarde med 6,1 (riket 13,4) f6ljt av matematik 6,8 (riket 12,6). Enligt en
redovisning av skolans kunskapsresultat f6r 2017 som lamnats av Hamnaskolan
uppnadde alla elever i arskurs 6 kunskapskraven i fem d@mnen. I elva @mnen nadde inte
alla elever kunskapskraven. I arskurs 9 var det inget amne dar samtliga elever
uppnadde kunskapskraven. Enligt skolans verksamhetsbeskrivning for 2016/17 har
elevernas resultat det senaste aret gjort “en enorm djupdykning i statistiken f&r bade
meritvarde och kunskapskrav, samt skillnad mellan pojkar och flickor”.

Trygghet och studiero

Resultatet for skolenkaten varterminen 2017 redovisas inte for elever i arskurs 5 och
arskurs 9 pa Hamnaskolan pa grund av att det ar {or fa elever som svarat pa enkéten.
Négon trygghetsenkit pa gruppniva har inte genomforts med eleverna under lasaret
2017/18. Skolenkéten visar att skolans personal (pa en skala mellan 0-10) ger trygghet
ett indexvérde pa 8,1 (samtliga enheter 8,2) och for studiero 6,3 (samtliga enheter 7,0).
Vardnadshavare ger trygghet ett indexvarde pa 7,8 (samtliga enheter 8,1) och for
studiero 7,6 (samtliga enheter 6,2).



