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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Katlsborgs kommun att vid vite av 800 000 kr kronor senast den 14 december 2018
vidta tgérder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna dtgérderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas fér Skolinspektionen.

Om Karlsborgs kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det dr méjligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att Karlsborgs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och respektive
kursplan. (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 3 Kursplaner)

e Tundervisningen tas hdnsyn till varje enskild individs behov, férutséttningar,
erfarenheter och tinkande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen; 3 kap. 12 d och f
§§ skollagen; 9 kap. 4 a § skolférordningen; Lgr 11, 1 Skolans vérdegrund och
uppdrag, En likvardig utbildning, 2 Overgripande mél och riktlinjer, 2.2.
Kunskaper)

e Lirarna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall. (Lgr 11, 2 Overgripande mél och riktlinjer, 2.3
Elevernas ansvar och inflytande)

Atgérder

- Undervisningen ska utga frén och omfatta malen i liroplanen och respektive
kursplan.

- Lirarna ska se till att undervisningen utgar ifran varje enskild individs behov,
férutsittningar, erfarenheter och tinkande.

- Lararna ska se till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer
och undervisningens innehall.
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Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Karlsborgs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stéd i form av extra anpassningar
inom ramen fér den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stod ges eleven saddant stdd pa
det sitt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha mojlighet att né
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Niar det géller sérskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Atgérder

- Ansvariga pa skolan ska ge eleven skyndsamt stdd i form av extra anpassningar
inom ramen fér den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stod ska rektorn se till att
eleven ges sddant stod pa det sétt och i den omfattning som den enskilde eleven
behover for att ha mojlighet att né de kunskapskrav som minst ska uppnés. Om
utredningen visar att eleven inte behover sarskilt stod ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderétten till istdllet besluta att ett dtgardsprogram
inte ska utarbetas.

- Rektor ska se till att dtgdrdsprogram utarbetas for en elev som ska ges sdrskilt
stod. Av atgirdsprogrammen ska elevens behov av sarskilt stéd och hur detta
ska tillgodoses framgé samt nér atgarderna ska féljas upp och utvirderas och
vem som ansvarar f6r uppféljningen respektive utvirderingen.

- Rektor ska se till att beslut om anpassad studiegang endast fattas da en
utredning visar att det sdrskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och férutsittningar. Om en elev ska ha anpassad studiegéng ska
ett beslut fattas som innehéaller en motivering av beslutet att eleven ska ha
anpassad studiegang och pa vilket sitt elevens studiegdng anpassas.

- Rektor ska se till att det utreds om eleverna i de sdrskilda
undervisningsgrupperna &r i behov av sdrskilt stéd samt om det finns sérskilda
skl att placera eleverna i de sédrskilda undervisningsgrupperna. Om
utredningen for en elev visar att eleven inte &r i behov av sarskilt stod och/eller
det saknas sérskilda skl for en placering i sarskild undervisningsgrupp ska
eleven aterga till sin ordinarie klass.

- Rektor ska se till att samtliga beslutade atgdrder nér det géller sdrskilt stod f6ljs
upp och utvirderas, savil de som enbart foljer av &tgérdsprogram som étgérder
bestdende i placering i sirskild undervisningsgrupp och anpassad studiegéng.
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Bedomning och betygssittning

Skolinspektionen konstaterar att Karlsborgs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Lirarna bedémer elevernas kunskaper allsidigt utifran kunskapskraven samt
beslutar och informerar om betyg i enlighet med forfattningarnas krav. (3 kap. 15
§, 10 kap. 15-20 §§ skollagen; 6 kap. 7 § och 9 kap. 20 § skolférordningen; Lgr 11,
2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.7 Bedémning och betyg; Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav for grundskolans @mnen)

e Betyg beslutas om och skilen for betyg anges i enlighet med forfattningarnas
krav. (3 kap. 14 och 16-17 §§ skollagen; 6 kap. 5 § skolférordningen)

e Eleven och elevens vardnadshavare informeras om elevens utveckling. (3 kap. 4
§ och 10 kap. 12 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mél och riktlinjer, 2.7
BedOmning och betyg)

Atgérder

- Léararen ska bedéma elevernas kunskaper allsidigt utifrén de nationella
kunskapskraven samt besluta och informera om betyg i enlighet med
forfattningarnas krav.

- Betyg ska beslutas om och skilen for betyg ska anges i enlighet med
forfattningarnas krav.

- Huvudmannen och rektorn ska se till att lararresursen pa skolenheten utformas
s att elevens ritt till utbildning garanteras. I detta ingér att huvudmannen aktivt
ska verka for att lararna har utbildning for den undervisning de ska bedriva och
att ldrare finns i tillracklig omfattning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Karlsborgs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

o Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsékras en skolmiljé som praglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kriankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsékras en
skolmiljo som préglas av trygghet.

- Rektorn ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete fér att motverka
krankande behandling av elever.
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Forutsittningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Karlsborgs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Lérarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att nd
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2 Kunskaper)
Det bedrivs ett férebyggande vardegrundsarbete for att skapa en milj6 som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1 Skolans vérdegrund och uppdrag,
Grundldggande virden, Forstaelse och medmaénsklighet, God miljo for
utveckling och lirande, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.1 Normer och
varden)

Elevhilsan anvinds framst férebyggande och halsoframjande, for att stédja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

Atgérder

Rektorn ska se till att lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet
med att na utbildningsmaélen.

Rektorn ska se till att det vid skolenheten bedrivs ett férebyggande
virdegrundsarbete for att skapa en miljo som bygger pé respekt och delaktighet.
Rektorn ska se till att elevhélsan framst arbetar forebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Karlsborgs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Rektorn féljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.

Uppféljningen genomférs i relation till de nationella méalen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar rektorn om
nddviandiga utvecklingsétgarder, och dokumenterar de beslutade atgérderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgérder och genomfér dessa.
Planeringen och atgirderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Rektorn ska félja upp och dokumentera skolenhetens resultat samt arbetet med
trygghet och studiero.

Rektorn ska, utifrén en analys av det som framkommer i uppf6ljningen, besluta
om nédvandiga utvecklingsatgdrder och dokumentera dessa.

Rektorn ska planera for genomférandet av de beslutade utvecklingsatgérderna

och genomféra dessa samt se till att planeringen och atgérderna dokumenteras.



Skolinspektionen Beslut
2018-06-28
Dnr 43 -2018:178

6 (34)

Bedémning

Skolinspektionens tillsyn av Carl Johanskolan visar att det finns allvarliga brister i
verksamheten som huvudmannen tillsammans med rektorn maste atgarda sa att
bestimmelserna i skollagen och dvriga forfattningar efterlevs. Tillsynen visar att skolan
saknar dokumenterad uppfoljning bade vad géller arbetet med och resultatet av
kunskaper och trygghet och studiero. Vid Skolinspektionens tillsyn av Carl
Johanskolan 2014 fick skolan féreldggande pa bland annat det systematiska
kvalitetsarbetet. Tillsynen 2018 visar att samma brister fortfarande féreligger och att
redovisade &tgdrder 2015 inte {6ljts upp av huvudmannen for att sékerstélla att arbetet
lett till fordndringar som haft betydelse for eleverna vid skolan. Skolinspektionen ser
allvarligt pa detta.

Tillsynen visar vidare att Carl Johanskolan har och har haft svart att rekrytera behorig
personal fér undervisningen vid skolan. Detta har lett till att elever i ett flertal &mnen
och 6ver tid, undervisats av personer som varken har lararlegitimation eller behorighet
i de &mnen de undervisar i. Skolan saknar rutiner for att sékerstélla att nya personer
vid skolan, som ska uppbéra en larartjanst, ar insatta i vilka mal i laroplanen och
kursplaner i respektive dmne som varje elev uppnatt. Att sidan information dverfors
mellan ldrare ar ett krav for att en elev ska kunna komma sa langt som méjligt i sin
kunskapsutveckling. Obehériga lérares handledare och ytterst rektorn, har bland annat
som uppgift att forsikra sig om att den undervisning som den obehé&riga lédraren
bedriver utgar frdn och omfattar mélen i ldroplanen, centralt innehall och respektive
kursplan, detta for att sikerstilla att undervisningen och betygen som sitts vid skolan
ar likvardiga. For eleverna kan otydlighet och brist pa struktur leda till att de inte vet
malen fér undervisningen och att de da inte heller ges inflytandet 6ver sitt eget larande.
D4 skolan saknar rutiner fér samverkan mellan ldrare har detta fatt till foljd att inte
samtliga elever under det senaste ldsaret kunnat garanteras réttvisa och likvardiga
betyg vilket kan fa allvarliga konsekvenser for en elevs framtid.

Tillsynen av Carl Johanskolan visar &ven att skolan saknar rutiner for att sdkerstélla att
elever i behov av extra anpassningar och sérskilt stod far det stod de behdver, for att
kunna né sd l&ngt som majligt i sin kunskapsutveckling. Trots att arbetet med extra
anpassningar varit ett av Barn- och ungdomsnamndens prioriterade mal f6r
skolverksamheten i Karlsborgs kommun visar tillsynen att det saknas rutiner fér hur
lararna vid Carl Johanskolan ska arbeta med extra anpassningar och att skolan dnnu
inte fatt alla l4rare att acceptera att arbetet med extra anpassningar ér en del av
undervisningen och att detta ska dokumenteras. En genomgang av vid skolan
uppréttade atgirdsprogram visar att elever i behov av sdrskilt stod, i ndstan samtliga
fall, far detta stod i sdrskild undervisningsgrupp, anpassad studiegang eller som
enskild undervisning. Samtliga former av sérskilt stod innebér att eleven lamnar sin
ordinarie undervisningsgrupp, helt eller ett visst antal lektionstillfdllen i veckan och att
eleven lamnar den ordinarie undervisningsgruppen for att fa sarskilt stod. Vid
genomgang av upprittade atgérdsprogram saknas dokumentation som visar om och
hur skolan anpassat larmiljéerna eller undervisningens innehall och genomférande pa
ett sddant sitt att eleven kan vara kvar i sin ordinarie undervisningsgrupp och i s fall
vilka &tgdrder som satts in for att eleven ska kunna ges sérskilt stod i elevens ordinarie
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grupp, vilket &r huvudregeln i skollagen. Tillsynen visar vidare att elever som lamnar
klassen for att delta i undervisning utanfor klassens ram, enligt ovan, séllan
aterkommer till sin ordinarie klass och att en plan for detta saknas.

Vid Carl Johanskolan saknas &ven ett malinriktat arbete for att motverka krénkande
behandling av elever. Ar 2016 gjorde skolan en enkdtundersokning med samtliga elever
péa skolan for att kartligga elevernas uppfattning om férekomsten av krankande
behandling och trakasserier vid skolan. Kartlaggningen visade att det finns elever vid
skolan som kénner sig utsatta for krankningar och trakasserier varje dag i skolan. Trots
resultatet av kartldggningen har skolan fortfarande inte, vid tillsynen 2018, pabdrjat ett
malinriktat arbete for att motverka krédnkande behandling. Vid skolan bedrivs inte
heller ett systematiskt och gemensamt véardegrundsarbete, det dr upp till den enskilde
lararen att arbeta med detta och inget resultat av arbetet efterfragas av rektorn.
Tillsynen visar vidare att elevhélsan inte heller har tagit nagra initiativ for att arbeta
framst forebyggande och elevhélsofrdmjande utifran bland annat kartldggningen vilket
Skolinspektionen ser allvarligt pa.

Tillsynen av Carl Johanskolan visar pa en genomgaende brist pa rutiner och
uppfdljningar gemensamma for alla som arbetar vid skolan. Det &r i ménga fall upp till
den enskilda lararen hur och om dokumentation gérs och hur denna anvénds. Rektorn
har, vid Skolinspektionens besdk, varit rektor pa skolan i cirka 17 manader och séger i
intervju att kvalitetsarbetet fatt vénta och att detta &r nagot han ska ta tag i under
hosten 2018. Skolinspektionen kan konstatera att Karlsborgs kommun och rektorn vid
skolenheten maste vidta omedelbara atgérder for att alla elever i Carl Johanskolan ska
fa en utbildning i enlighet med kraven i skollagen och ldroplanen samt andra
forfattningar. Skolinspektionen ser allvarligt pa de konstaterade bristerna i detta beslut.
Skolinspektionen har dérfor férenat beslutet med vite.

Foreldggande vid vite

Undervisning och larande

Bedomning

Skolinspektionens tillsyn visar att samtliga elever pé Carl Johanskolan inte garanteras
en undervisning som utgar fran och omfattar malen i laroplanen och respektive
kursplan. Vid tillsynen framkommer att det finns manga elever pa skolenheten som i
ett antal &mnen har — och under lingre perioder har haft — larare som saknar bade
lararlegitimation och behdrighet i det eller de amnen de undervisar i. Det framkommer
ocksé att manga av eleverna vid Carl Johanskolan har bytt ldrare ett flertal ganger
under det senaste lasaret. Detta giller flera &mnen, exempelvis &mnena spanska, teknik
och engelska. Trots att det finns manga obehériga ldrare pa skolan saknas en
fungerande systematik vad géller handledning av obehoriga lérare for att sékerstélla att
den undervisning de ger utgar fran malen i ldroplanen och respektive kursplan. Det
saknas ocksa rutiner fér verlimning mellan ldrare som slutar och bérjar; detta har fatt
till foljd att uppgifter saknas om vilka delar av &mnets centrala innehall som lararen
och klassen arbetat med, liksom uppgifter om var den enskilde eleven befinner sig i
forhallande till kunskapskraven i &mnet. Bristen pa systematik kring handledning av
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obehoriga larare kombinerat med bristande rutiner vid 6verldmning mellan lérare
medfdr en uppenbar risk for att den undervisning eleverna fatt — och far — inte fullt ut
utgér frdn och omfattar mélen i ldroplanen och respektive kursplan. Detta innebér att
rektorn och huvudmannen inte fullgor sitt ansvar att garantera att eleverna far den
utbildning de har rtt till enligt skollagen. For eleverna riskerar bristerna i skolans
arbete i nimnda avseenden att i allvarliga konsekvenser for deras mdéjligheter att na sa
langt som méjligt i sin kunskapsutveckling samt att fa betyg satta utifran centralt
innehall och kunskapskraven i respektive amne (se &ven bedomningsomradet Betyg
och bedémning).

Tillsynen visar ocks4 att alla elever inte ges en utbildning som utgar fran varje elevs
enskilda behov, forutsittningar, erfarenheter och tankande eftersom undervisningen i
mycket hdg grad &r lika f6r alla, och inte anpassas utifran elevernas olika nivéa och
forutsittningar. Detta ger bade larare och elever exempel pa. Det framkommer ocksa
att eleverna saknar reella méjligheter till inflytande 6ver undervisningen eftersom de
bland annat inte sjdlva kénner till malen med undervisningen och endast i mycket
begréinsad utstrackning ges mojlighet att medverka i planeringen av undervisningen.
Négot system for att sédkerstélla att alla ldrare pa skolan arbetar utifran férfattningarnas
krav i dessa avseenden finns inte heller fran rektorns sida utan det &r upp till varje
enskild larare att se till att kraven foljs vad géller laroplanens mal, individanpassning
och elevernas inflytande.

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten i nimnda avseenden inte lever upp till
forfattningarnas krav och att detta fér allvarliga konsekvenser for elevernas ritt till en
god undervisning och méjlighet till fortsatta studier pd gymnasiet dar de har samma
mdjlighet att lyckas som elever fran andra grundskolor.

Rittslig reglering

Enligt liroplanen ansvarar rektorn for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen. I férarbetena anges att ldroplanen innehaller skolans vérdegrund och
uppdrag samt mal och riktlinjer for utbildningen. Det anges vidare att kursplanerna
kompletterar laroplanen och anger malen f6r undervisningen i varje enskilt &mne.
Regeringen anser att en given férutséttning for att en kursplan ska fungera i ett
malstyrt skolsystem &r att den forstas och anvinds av ldrare. Kursplanen ska
tillsammans med de 6vergripande malen vara grunden for planering och
genomférande av undervisningen. Den ska ocksa utgéra underlag for diskussioner
mellan ldrarna for utveckling av metoder och arbetssatt (prop. 2008/09:87, s. 10). I
Skolverkets allménna rad for planering och genomférande av undervisningen — for
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan (SKOLFS 2011:149) —
anges bland annat att liraren i sin ledning av undervisningen bor strukturera och styra
de processer som sker i undervisningen och skapa balans mellan gemensamma
genomgangar och diskussioner, enskilt arbete och samarbete mellan elever for att
skapa goda forutsittningar for varje elevs larande samt se till att eleverna forstér syftet
med de aktiviteter som ska ske i undervisningen, vilka kunskaper de ska ges méjlighet
att utveckla samt hur de ska fa visa sina kunskaper. I kommentaren till de allmédnna
rdden (s. 13 och 19) anges att “Skolans uppgift ar att skapa forutsattningar for att alla
elever ska utvecklas sa langt som mdjligt enligt de nationella malen. Det férutsétter en
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vilplanerad och strukturerad undervisning som utgér fran skollagen,
skolférordningen, ldroplanen och kursplanerna med tillhérande kunskapskrav. Syftet
med planeringen ér att skapa struktur fér undervisningen for savél larare som elever”.
”En viktig del i en strukturerad undervisning ar att det finns ett logiskt fléde i lektionen
och en tydlighet kring hur enskilda moment och aktiviteter gagnar undervisningens
syfte. Lraren ansvarar for att leda undervisningen och tydliggéra pa vilket sitt olika
moment i undervisningen &r kopplade till de férmagor som eleverna ska ges méjlighet
att utveckla. Det méste ocksa vara tydligt for eleven pa vilket sétt aktiviteterna i
undervisningen ska ge dem mojlighet att utveckla dessa férmégor.

I utbildningen ska enligt skollagen hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stdd och stimulans sé att de utvecklas sé langt som mgjligt. En
stravan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas férutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen. Enligt liroplanen ska ldraren ta hansyn till varje enskild
individs behov, forutséttningar, erfarenheter och tankande.

Enligt liroplanen ska de demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och
vara delaktig omfatta alla elever. Eleverna ska ges inflytande &ver utbildningen.
Léraren ska utgd fran att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar fér sin inldrning
och for sitt arbete i skolan. Vidare ska lararen svara for att alla elever far ett reellt
inflytande pé arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall samt se till att
detta inflytande dkar med stigande alder och mognad. Lararen ska vidare tillsammans
med eleverna planera och utvardera undervisningen.

Utredning

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns elever vid Carl Johanskolan vars
undervisning i vissa dmnen inte utgar fran malen i liroplanen och respektive kursplan.
Elever fran arskurserna 7, 8 och 9 sdger i intervju att de, i vissa &mnen, fatt byta larare
ett flertal ganger under det senaste l4dsaret i exempelvis &mnena spanska, engelska och
teknik. De vikarierande ldrarna &r s& gott som alltid obehoriga och saknar, enligt
eleverna, kunskaper i de dmnen de undervisar i. Detta leder, enligt eleverna, till att en
ny ldrare méste “borja om” fOr att ta reda pa var eleverna befinner sig i sin
kunskapsutveckling. Intervjuer med ldrare visar att &ven de anser att skolan saknar
rutiner for att sidkerstilla att en larare som lamnar skolan ger ndsta ldrare information
om vilka delar av det centrala innehallet som ldraren arbetat tillsammans med eleverna
med samt hur langt varje elev kommit i férhallande till kunskapskraven i &mnet.
Eleverna siger att foljden av att en ny ldrare inte vet var eleverna befinner sig i sin
kunskapsutveckling &r att undervisningen ar densamma for alla i en klass och att den
inte utgér frén elevernas olika forkunskaper. Det vanliga ér, siger eleverna, att alla
elever gor samma uppgifter och nir man blir klar far man antingen sitta och vénta eller
s4 finns det fordjupningsuppgifter, oftast i amnet matematik.

Rektorn séger i intervju att under hans cirka ett och ett halvt &r som rektor pa skolan
har det varit svart att rekrytera larare och att det ocksa varit stor omséttning pa larare.
Rektorn siger vidare att han &r medveten om att samverkan mellan ldrarna inte sker
enligt ndgon rutin och att detta kan medfora att samtliga elever inte far en
undervisning som utgar fran maélen i laroplanen och respektive kursplan. Detta ska,
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enligt rektorn, leda till dtgirder under varterminen 2018. Vidare framgar av den enkit
som Skolinspektionen lit gora 2017 infor tillsynen med davarande elever i &rskurs 9, att
43 procent av eleverna (49 av 53 svaranden) ansag att pastaendet “Skolarbetet
stimulerar mig att 14ra mig mer” stimmer ganska daligt eller stimmer inte alls. Rektorn
sdger i intervju att skolan dnnu inte fatt nagon gemensam plattform dér elevernas
kunskapsresultat fors in och finns tillgéngliga for alla larare. Skolan har inga rutiner for
detta utan det dr upp till den enskilde ldraren hur och om elevernas kunskapsresultat
dokumenteras och, vid behov, f6rs vidare till en eventuell ny larare. Rektorn sager
vidare att det vid tillfillet for tillsynen inte finns nagra rutiner for att sékerstélla att
kunskapen om vilka férmégor eleverna uppnatt i de olika @mnena och hur de férhaller
sig till kunskapskraven, lamnas vidare mellan ldrare sa att informationen inte gar
forlorad.

Lérare som har behorighet for de amnen de undervisar i sdger i intervju att de tycker
att det dr svart att anpassa undervisningen till alla elevers olika férmégor i en klass. De
séger att det underléttar om elever i behov av sarskilt stod ldmnar sin ordinarie klass
och far sarskilt stéd i till exempel en sérskild undervisningsgrupp. Det ger, enligt
ldrarna, dem majlighet att héja nivan pa undervisningen for resten av klassen. I de
dgmnen dér elever i behov av sérskilt stéd inte kan lamna for att f& undervisning i
sdrskild undervisningsgrupp blir resultatet det omvénda, nivan laggs pa en ldgre niva
for att ldraren ska hinna med alla elever, séger de. Ett annat exempel &r att lararen
placerar de duktiga eleverna bredvid varandra s att de kan 6va med varandra. A
andra sidan finns det exempel pa ldrare, i bland annat &mnet hem- och
konsumentkunskap, som vid intervju redogor for hur hen férbereder uppgifter pa olika
nivéer for att kunna méta elevers olika behov. For elever som l6ser grunduppgiften
snabbt finns det utmanande uppgifter att ta sig an, enligt lararen i hem- och
konsumentkunskap. Léraren sdger i intervju att hen saknar uppgift om vilka elever
som har sérskilt stéd i andra &mnen och att det inte dr nagot problem att f& samtliga
elever att nd kunskapskraven i &mnet. Skolan saknar, enligt intervjuade ldrare, forum
for lararna dar de kan diskutera till exempel undervisning och arbetssitt.

Skolinspektionens enkét infor tillsynen visar att 60 procent av eleverna tycker att
pastaendet ” Vi elever har inflytande 6ver undervisningens innehall” stimmer ganska
daligt eller inte alls. Pa pastdendet “Pa lektionerna ar vi elever med och paverkar pa
vilket sitt vi ska arbeta med olika skoluppgifter” svarar 67 procent att detta stimmer
ganska déligt eller inte alls. Pa Skolinspektionens fraga till rektorn om hur skolan
arbetar for att sikerstilla att eleverna tillférsakras sin rétt att kunna fa ett reellt
inflytande 6ver sin undervisning svarar rektorn att denne inte péborjat ndgot sadant
arbete. Rektorn hdnvisar till att lararna har tid fér &mneskonferenser och att han
forutsitter att lirarna arbetar med individualisering och elevernas majlighet att
paverka sitt larande i detta forum. Rektorn séger att han inte har négot system for att
folja upp att sé sker. Rektorn séger vidare att ldrarna i allménhet inte delar
uppfattningen att eleverna ska vara en del av planeringen och att det inte sker nagot
arbete kring elevinflytande i kollegiet. Nar Skolinspektionen fragar lararna om
elevernas méjlighet till inflytande vénder larare pé fragan och undrar om elever vill
vara med och paverka. Rektorn séger att det finns en uppfattning bland en del lédrare
att eleverna bara tycker att de har inflytande om de far som de vill. Eleverna menar att
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eftersom de inte kdnner till mélen med undervisningen i vissa amnen kan de inte heller
ha &sikter om hur de vill och kan péverka sitt eget larande for att komma sé langt som
méjligt i sin kunskapsutveckling. Eleverna sager att flertalet lektioner &r planerade av
lararna utan att eleverna getts majlighet till inflytande 6ver planeringen. Eleverna
uttrycker dock att de ges viss majlighet att paverka redovisningsstt.

Rektorn séger vidare i intervju att det finns ett “fore och efter julbetyget 2017”. Rektorn
séger att konsekvensen av bristande rutiner vad géller handledning av obehdriga lérare
blev uppenbar nir elever héstterminen 2017 inte kunde fa betyg utifran sin prestation,
detta pa grund av bristfilligt betygsunderlag. Vid samma tillfélle framkom att en ldrare
som ansvarat for betygsittning inte var behorig och att detta fick till f6ljd att elevernas
betyg blev ogiltiga. Rektorn séger att efter julbetyget 2017 ska detta inte kunna hdnda
igen pé Carl Johanskolan. Rektorn siger vidare att han sjélv ska ta ansvar for att nya
larare blir insatta i till exempel ldroplanens mal och att han sjélv kommer att ta ansvar
for att lararna tagit till sig materialet.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande giller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de dtgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédviandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett
foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar forutséttningarna for
eleverna att nd mélen for utbildningen, om det av sarskilda skél inte &r obehdvligt.

Karlsborgs kommuns verksamhet vid Carl Johanskolan uppfyller inte de krav som
foljer av géllande foreskrifter. Karlsborgs kommun foreldggs dérfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera allvarliga
brister i skolenhetens arbete inom omradet Undervisning och ldrande.

Utover bristerna inom nu aktuellt omrade har Skolinspektionen vid sin tillsyn bland
annat kunnat konstatera brister i arbetet med styrning och utveckling av verksamheten,
extra anpassningar och sérskilt stéd, atgarder mot kréankande behandling samt
forutsittningar for larande och trygghet (se ndrmare nedan). Utredningen visar att
bristerna i undervisningen har ett ndra samband med bristerna inom nyss ndimnda
omraden. Nir s ménga férutsittningar att bedriva en god utbildning brister, liksom
grundldggande kompetenser inom undervisningen, &r risken éverhédngande att
eleverna inte nar sé langt de kan i sin kunskapsutveckling. Att bristerna inom omradet
Undervisning och larande atgérdas &r, enligt Skolinspektionen, ett viktigt led i arbetet
med att komma till ritta med bristerna dven inom de 6vriga namnda omradena och i
arbetet med att férhindra att denna typ av brister uppkommer pa nytt. Det ar darfor
angelédget att bristerna snarast réttas till sa att eleverna kan ges den utbildning i en god
miljé som de har rétt till.
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Utredningen visar att bristerna i undervisningen funnits under lang tid. Rektorn séger i
intervju att han, redan nér han kom som ny rektor till skolan i oktober 2016, kunde
identifiera ovanstaende brister. Flera av bristerna som nu kunnat konstateras patalades
dven vid Skolinspektionen tillsyn ar 2014.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och framover
riskerar att f& for eleverna, bristernas samband med 6vriga konstaterade brister samt
den tid under vilken bristerna fortgétt, bedomer Skolinspektionen att bristerna &r
sddana att de allvarligt forsvarar férutsttningarna for eleverna att na malen med
utbildningen. Eftersom det av sérskilda skl inte kan anses obehdvligt, ska
Skolinspektionen dérfor férena foreldggandet i denna del med vite.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Eleverna ges inte skyndsamt stod i form av extra anpassningar
Bedomning

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i arbetet med extra anpassningar vid
Carl Johanskolan. Det framkommer att lirarna i manga fall inte ger elever i behov av
extra anpassningar sddant stod. Istéllet anmals eleverna direkt till elevhdlsan for att
utredas for sarskilt stéd, eller sa ges eleverna, i vissa dmnen, inte nagot stéd alls. De
extra anpassningar som faktiskt gors fljs inte heller upp eller utvdrderas. Det
framkommer att det pa skolan saknas fungerande rutiner fér hur lararna ska ge
eleverna stéd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Rutiner saknas ocksa fér dokumentation av insatta extra
anpassningar. D4 skolan haft en stor omsittning av lérare under de senaste aren och
det saknas rutiner fér hur ldrarna ska dokumentera arbetet med extra anpassningar
riskerar elever att ”falla mellan stolarna” vid lararbyten. Dokumentation kring arbetet
med till exempel extra anpassningar blir, enligt Skolinspektionen, ett viktigt underlag
for att sdkerstélla att en ny ldrare snabbt kan ta reda pé var eleverna befinner sig i sin
kunskapsutveckling och utga fran detta i planering av undervisningen. Att eleverna
inte far de extra anpassningar de har ritt till och att de extra anpassningarna inte alltid
foljs upp eller utvdrderas kan medfora att elevers behov av stdd och sérskilt stod inte
upptdcks samt atgardas skyndsamt.

Riittslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov, uppgifter frén ldrare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller p4 annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Utredning

Av genomférda intervjuer framgar att Karlsborgs kommun for cirka 1,5 &r sedan,
utifrdn ett konstaterat behov, paborjade en satsning kring arbetet med extra
anpassningar. Samtliga ldrare i kommunen erbjods att delta i utbildningen, men fran
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Carl Johanskolan deltog endast en ldrare i denna utbildning. I samband med
utbildningen skulle en digital plattform fér dokumentation av extra anpassningar
finnas tillginglig for lirarna, men arbetet med denna forsenades pé grund av tekniska
problem. Vid Skolinspektionens besok var plattformen fortfarande inte i funktion.

En representant for elevhilsan siger i intervju att arbetet med extra anpassningar ar ett
“sorgebarn” pa skolan och att det finns elever som beh&ver extra anpassningar inom
undervisningens ram som inte fér detta. I Barn- och utbildningsnémndens ”Styrkort”
for 2018 dr arbetet med extra anpassningar ett av ndimndens tre mal. Enligt
representanter f6r elevhilsan gjordes det en satsning dér alla ldrare i kommunen
erbjods utbildning inom extra anpassningar. Dock var det bara en ldrare fran Carl
Johanskolan som deltog, detta trots ett identifierat behov pd kommunniva av att
forstirka arbetet med extra anpassningar vid kommunens skolor. Elevhélsans
medlemmar berittar att det saknas fungerande rutiner for arbetet med extra
anpassningar och att det &r vanligt att lararna kommer direkt till elevhélsan for en
utredning om sérskilt stod nédr de upptécker att en elev inte klarar minst betyget E i ett
amne istallet for att forst ge eleven extra anpassningar. Enligt den rutin som elevhélsan
diskuterat och presenterat for ldrarna, men som vid tiden for tillsynen &nnu inte ar
implementerad, ska ldrarna forst ha arbetat med extra anpassningar och nér dessa inte
riacker ska elevhilsan ta dver och utreda elevens behov av sarskilt stod. Vid intervju
med rektorn angav han som skal till att arbetet med extra anpassningar inte kommit
igéng att den digitala plattform som ska anvandas for att dokumentera arbetet inte
fungerat och att detta férsenat implementeringen.

En av elevhilsans representanter séger i intervju att da skolan saknar systematik i
arbetet kring bland annat extra anpassningar och dé det &r upp till den enskilda léraren
att dokumentera detta arbete, saknas méjlighet att utviardera om insatta atgérder i form
av extra anpassningar fatt avsedd effekt. Representanten sager vidare att skolan saknar
forum dér larare och elevhilsa kan diskutera och samarbeta kring vilket stod som kan
ges i klassrummet.

I intervju med rektorn séger han att rutiner kring extra anpassningar finns men att
dessa inte f8ljs. Vid betygséttningen hosten 2017 blev det, enligt rektorn, tydligt att
elever som fick F i betyg inte fatt betygsvarning forran i december ménad och att det
fanns elever som inte fatt stod i form av extra anpassningar innan de fick
betygsvarningen. Vid intervju med elever ér flertalet ovetande om vad extra
anpassningar innebir. Det finns ocksé elever som sédger att de gérna tillhért den grupp
som lamnar lektionerna for att ga till exempelvis specialpedagog eller specialldrare, och
att de hort att undervisningen i de smé grupperna (sarskild undervisningsgrupp) ér bra
och att eleverna dar lar sig mycket.

Séirskilt stod utgdr inte alltid fran en utredning av elevens behov och
dtgirdsprogrammen utvirderas inte i tillricklig omfattning.

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att eleverna vid Carl Johanskolan inte alltid ges sdrskilt stod
utifrén de behov som eleven har. Skolinspektionens dokumentstudier visar att
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atgarderna i flertalet av de genomgéngna atgérdsprogrammen &r desamma for alla
elever oavsett vilka behov som identifierats i elevens atgardsprogram, och oavsett
dmne. Elevens behov av sérskilt stdd &r alltsa inte styrande for det stod eleven ges. Det
forekommer att elever som har sérskilt stod i till exempel samhéllsorienterande &mnen
far anpassad studiegang och dé &r det oftast elevens sprakval som plockas bort och
tiden avsedd for sprakval dgnas at sarskilt stod i samhaéllsorienterande dmnen.
Skolinspektionen har genom dokumentstudier konstaterat att i s& gott som samtliga
dtgardsprogram &r atgirden for elever i behov av sarskilt stod sarskild
undervisningsgrupp, anpassad studiegéang eller enskild undervisning, detta oavsett
elevens identifierade behov. Beslut om anpassad studiegéng ar ett beslut som &r
mycket ingripande f6r en elev eftersom det kan innebéra att eleven ldmnar
grundskolan utan fullsténdig utbildning och utan att vara behérig till gymnasieskolan.
Den dokumentation Skolinspektionen tagit del av sidkerstéller inte att beslut om
anpassad studiegang bést tillgodoser elevens behov, vilket maste vara tydligt i ett
beslut som far stora konsekvenser for elevens framtid. Dokumentationen visar att det
inte gér att f6lja pa vilket sitt och hur elevernas studiegang anpassats vilket &r allvarligt
och dventyrar elevernas rittssiakerhet. Dokumentstudier visar vidare att det inte heller i
beslut om placering av elever i sérskild undervisningsgrupp gér att utldsa att elevens
behov bést kan tillgodoses genom undervisning i en annan undervisningsgrupp dn den
som eleven normalt hor till. Enligt forarbetena till skollagen ska en placering i sérskild
undervisningsgrupp provas forst nér alternativet, att 1ata eleven ga kvar i den ordinarie
klassen, provats.

Dokumentstudier och intervjuer visar vidare att det inte finns ndgon utvérdering eller
uppféljning av beslut som syftar till att elever som placeras i sérskild
undervisningsgrupp s& smaningom ska aterga till sina ordinarie klasser.
Atgirdsprogram ska enligt skollagen féljas upp och utvérderas. Om detta inte sker vet
de ansvariga inte om &tgirderna genomférts eller om insatta atgdrder fatt forvéantade
effekter. Detta ar allvarligt eftersom det kan medféra att eleverna, under lang tid, inte
far ratt sarskilt stod for att uppna kunskapskraven.

Rittslig reglering

Om en utredning visar att en elev dr i behov av sérskilt stod ska, enligt skollagen, hon
eller han ges sddant stod. Vidare anger skollagen att ett atgérdsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sdrskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sdrskilt
stod och hur det ska tillgodoses framgé. Av atgardsprogrammet ska det ocksa framgé
nir atgirderna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta ndr ett atgardsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammen beslutas av
rektorn. Om en utredning visar att en elev inte behover sérskilt stod, ska rektorn eller
den som rektorn har dverlatit beslutanderétten till istallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. Vidare anger skollagen att det sérskilda stodet, for
en elev i grundskolan, ska ges pa det sdtt och i den omfattning som beh&vs {or att
eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Enligt skollagen far sdrskilt stod ges i stallet fér den undervisning eleven annars skulle
ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sérskilda stodet ska ges inom den
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elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av skollagen eller annan forfattning (3
kap. 7 § skollagen). Skollagen anger att om det finns sérskilda skél, far ett beslut om
atgardsprogram for en elev i grundskolan innebéra att sérskilt stéd ska ges enskilt eller
i en annan undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp) dn den som eleven
normalt hér till. Vidare anges i skollagen att om det sérskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutséttningar, far
ett beslut innebéra avvikelser frén den timplan samt de &mnen och mél som annars
giller for utbildningen (anpassad studiegang). Rektorn ansvarar fér att en elev med
anpassad studiegéng far en utbildning som sé langt det &r m&jligt &r likvérdig med
6vrig utbildning i grundskolan. Beslut av rektor om atgardsprogram, sdrskilt stéd i en
sarskild undervisningsgrupp eller enskilt samt om anpassad studiegéng, far 6verklagas
hos Skolvidsendets éverklagandendmnd (28 kap. 16 § skollagen).

I férarbetena till skollagen (prop. 2013/14:160 s. 29) anges att det ar viktigt att de
konkreta atgérder som avses att vidtas med anledning av det identifierade behovet av
sarskilt stod anges i tgdrdsprogrammet. Om en elev har behov av regelbundna
specialpedagogiska insatser i ett visst amne kan det till exempel anges att eleven ska
undervisas av specialldrare i det &mnet, hur manga timmar per vecka det ska ske samt
om denna undervisning ska ske utdver ordinarie undervisning i det aktuella &mnet
eller i stillet for den ordinarie undervisningen. Att saval behovet av sarskilt stod som
de konkreta atgarder som ska vidtas anges i atgardsprogrammet dr viktigt dels for att
atgardsprogrammet dr ett redskap for larare, rektorer och annan skolpersonal i arbetet
med att stodja eleven s4 att han eller hon kan na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, dels fér att eleven och vérdnadshavarna ska kunna ta stéllning till om de &r
n&jda med de atgirder som avses att vidtas eller om de vill 6verklaga beslutet om
atgardsprogram. Det &r dven viktigt att beslutet och dess effekter ska kunna féljas upp
och utvérderas.

I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 293 och s. 666-667) anges att beslut om
anpassad studiegdng ska féregés av noggranna Gverviganden, eftersom det kan
innebira att eleven lamnar grundskolan utan fullsténdig utbildning. Det anges ocksa
att anpassad studiegng avser situationer nar andra stodétgérder inte gett resultat, t.ex.
for skoltrotta elever eller elever som av andra skél inte ar tillgéngliga for utbildning.

I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10: s. 292-293) anges att det &r viktigt att skolor i
det obligatoriska skolvésendet har en méjlighet att anvénda sérskilda
undervisningsgrupper som &tgard for elever i behov av sdrskilt stdd, under
forutsittning att det kan ske pa ett réttssakert sitt for eleven och elevens
vardnadshavare. Placering i sdrskild undervisningsgrupp ska ses som en 18sning nér
alternativet att 1ata eleven gé kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har provats.
Placeringen ska féranledas av elevens behov och en bedémning att dessa bast kan
tillgodoses i en sdrskild undervisningsgrupp. Placeringen ska regelbundet omprévas.
Skolan méaste upplysa om mdjligheten att 6verklaga samt noggrant dokumentera vilka
beslut som fattats i samband med placeringen. Uppf6ljning och utvérdering av de
insatta atgarderna ska ske med viss regelbundenhet och i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare, vilket sjélvklart géller alla elever som ges ndgon form av
sarskilt stod. Atgarden att placera en elev i sarskild undervisningsgrupp ska vara ett
sarskilt beslut som fattas av rektorn i samband med beslut om atgérdsprogram.



Skolinspektionen Beslut
2018-06-28
Dnr 43 -2018:178

16 (34)

Utredning

Av intervjuer med ldrare framgér att de former av sarskilt stod som erbjuds elever i
stort sett endast omfattar undervisning i liten grupp eller annan grupp dn ordinarie
undervisningsgrupp, samt anpassad studiegang. Om en elev behéver sérskilt stod i
négot annat dmne 4n svenska, engelska och matematik sa far eleven detta genom att
négot annat dmne plockas bort, sa kallad anpassad studiegang. Intervjuer med larare
och elevhilsa visar att skolan, av tradition, har ett exkluderande synsatt nar det handlar
om elever i behov av sérskilt stéd. Det finns en férankrad uppfattning bland en del
larare att elever i behov av sérskilt stdd bést far detta stod i en mindre grupp utanfér
den ordinarie gruppen och att undervisningen for resterande elever i den ordinarie
gruppen fungerar bittre nér elever i behov av sarskilt stéd far sin undervisning i en
sérskilt undervisningsgrupp. Larare séger vidare att nar elever som har svért att na
kunskapskraven deltar i lektionerna maste ldraren ligga undervisningen pé en lagre
niva for att alla elever ska kunna na kunskapskraven. Enligt larare blir kontentan av
detta att det blir svérare att stimulera de duktiga eleverna da undervisningen inte
héller samma niva som den kan gora nér elever i behov av sérskilt stéd inte &r med
under lektionen.

Léararna sager att det inte finns ”etablerade sdrskilda undervisningsgrupper ” i
exempelvis natur- eller samhéllsorienterande dmnen. Elever som behéver sdrskilt stod i
dessa dmnen ges detta stdd utanfoér den ordinarie undervisningen under den tid nér
eleven egentligen skulle haft sprakval och eleven far da sa kallad anpassad studiegang.
Lérare séger i intervju att elever som har svart att na kunskapskraven i till exempel
natur- eller samhéllsorienterande @mnen i de flesta fall inte heller klarar
kunskapskraven i sprakvalet och att detta &r en anledning till att just sprékvalet tas bort
fran elevens timplan. Vill eleven, trots férmodade svarigheter att nd minst betyget E,
dnd4 ldsa ett modernt sprak, hédnder det, enligt larare, att atgérden i stéllet blir att ett
annat dmne plockas bort, vanligtvis ett av de natur- eller samhéllhélsorienterande
dmnena. P4 Skolinspektionens fraga om hur lange elever blir kvar i sarskild
undervisningsgrupp och hur ménga som atergar till sin ordinarie klass blir svaret fran
lararna att det i stort sett aldrig hdnder, eleverna fortsitter resten av skoltiden i sarskild
undervisningsgrupp. P4 Skolinspektionens frdga om vilka rutiner som finns for att fa
tillbaka elever i den ordinarie undervisningen sager lararna att eleverna oftast inte
kommer tillbaka. Lararna papekar att eleverna dr néjda med att vara i sérskild
undervisningsgrupp och lararna tycker att den ordinarie undervisningen blir mer
homogen nér inte elever i behov av sdrskilt stod deltar.

Eleverna séger i intervjuer att det finns smé grupper dit elever som har svart att klara
kunskapskraven i svenska, engelska och matematik gér under lektionerna i dessa
damnen. Eleverna séger att de inte kan fa sdrskilt stod i nagra fler &mnen &n dessa tre,
men att det kan vara tvé larare vissa lektioner. Detta hédnder oftast i matematik och
svenska, sidger de. Det finns ocksa elever som sédger i intervju att de inte far den hjdlp de
behdver och som dnskar att de fick gé i en sérskild undervisningsgrupp for de har hort
av kamrater att undervisningen dér ar bra. Elevernas upplevelse ér att de far klara sig
s& gott det gér pé lektionerna om de inte har sa stora svéarigheter att de behver ga i en
sdrskild undervisningsgrupp.
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Skolinspektionen har tagit del av samtliga aktuella atgardsprogram vid skolan, 26
stycken vid tillfallet for tillsynen. I s& gott som samtliga atgardsprogram uttrycks
elevens behov ”Eleven dr i behov att na samt bibehalla kunskapskraven i olika dmnen”
eller sa #r eleven i behov av extra firdighetstréning i till exempel engelska for att na
kunskapskraven. Dokumentstudier visar att sa gott som samtliga elever i behov av
sérskilt stod har ndgon av atgérderna sirskild undervisningsgrupp, anpassad
studiegang eller enskild undervisning som atgard utifran angivet behov. En
genomgang av uppréttade atgardsprogram visar vidare att i sd gott som alla fall dar
eleven har anpassad studiegang som atgérd ar det sprdkvalet som plockas bort. I
flertalet av de atgdrdsprogram som Skolinspektionen gatt igenom framgar att &tgédrden
att ta bort sprékvalet for eleven har syftet att eleven ska kunna “bibehalla” eller kunna
nd minst betyget E i nigot eller nagra andra &mnen som eleven ldser. Ett annat exempel
pa anpassad studiegang visar att en elev som har natt minst betyget E i ett av de
samhillsorienterande &mnena inte ska ldsa detta &mne mer utan tiden ska istéllet
ldggas pa de andra samhallsorienterande dmnena dér eleven inte klarat minst betyget
E. Atgardsprogrammet innehaller inga uppgifter om huruvida eleven ska ges tillfalle
att teruppta studierna i det samhallsorienterande d&mne dér eleven har betyg i syfte att
kunna nd en hogre maluppfyllelse.

En av elevhilsoteamets representanter sager att skolan saknar rutiner for att gora
utredningar kring elever i behov av sarskilt stod. Hen séger vidare att hen patalat att
elevhilsan inte kan skriva fler atgdrdsprogram forran de kan sékerstilla, via utredning
kring elev i behov av sérskilt stod, att stodet motsvarar elevens behov. Representanten
séger vidare att elevhilsan och lirarna saknar forum for att diskutera hur lérarna, med
elevhilsans stdd, kan arbeta med eleverna sa att de kan vara kvar i sin ordinarie klass.
Representanten séger vidare att elevhélsan inte har nagot tydligt uppdrag fran rektorn
om hur elevhilsan som samlad resurs ska arbeta for att alla elever ska nd
kunskapskraven. Det &r, enligt representanten, vedertaget vid skolan att elever i behov
av sérskilt stod ldimnar sin ordinarie klass for att fa undervisning i sérskild
undervisningsgrupp eller sa har eleven enskild undervisning eller anpassad
studiegéng. Det &r ytterst ovanligt, enligt elevhélsan, att en elev dterkommer till sin
ordinarie klass efter att ha placerats i en sarskild undervisningsgrupp.

Infér tillsyn skickade rektorn vid Carl Johansskolan in underlaget “Begédran om
information infor regelbunden tillsyn”. Har skriver rektorn att det vanligast
férekommande sirskilda stodet for elever i behov av sddant &r sérskild
undervisningsgrupp/enskild undervisning och anpassad studiegéng. Det finns ocksa
elever som har en assistent som atgard utifran de behov som beskrivs i
atgardsprogrammet.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn for att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.
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Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite.

Karlsborgs kommuns verksamhet vid Carl Johanskolan uppfyller inte de krav som
foljer av géllande foreskrifter. Karlsborgs kommun foreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid tillsynen kunnat konstatera brister i
skolenhetens arbete med att ge eleverna extra anpassningar inom ramen for
undervisningen. Det har framkommit att elever inte alltid ges de extra anpassningar
som de dr i behov av och att skolenheten saknar en fungerande systematik i sitt arbete
med extra anpassningar. Skolinspektionen har ocksa kunnat konstatera allvarliga
brister i arbetet med sérskilt stéd. En genomgang av vid skolan uppréttade
atgardsprogram visar att atgirderna for elever i behov av sérskilt stod i princip ar
desamma oavsett vad elevens behov visar. Atgirderna ar sirskild undervisningsgrupp,
anpassad studiegéng och enskild undervisning. Dessa atgérder medfér att eleven blir
exkluderad fran sin ordinarie undervisningsgrupp och darmed inte lingre en sjélvklar
del av den klass eleven tillhér. Det framkommer ocksa att det inte gérs ndgon
utvirdering eller uppfdljning av beslutet att placera elever i sdrskild
undervisningsgrupp, i syfte att eleverna ska aterga till sina ordinarie klasser, vilket fatt
till foljd att elever i manga fall varaktigt placeras i sérskilt undervisningsgrupp. Enligt
liroplanen ska ldraren individualisera undervisningen for att sdkerstélla att alla elever
kan n& minst betyget E inom den ordinarie undervisningen. Om en elev, under en
period, lamnar den ordinarie undervisningen for att utifran ett konstaterat behov fa
sarskilt stéd i sarskild undervisningsgrupp ska den insatta stodatgarden foljas upp och
maélet ska alltid vara att fa tillbaka eleven i ordinarie grupp, detta bland annat for att
undvika att eleven kinner sig exkluderad och inte ldngre blir en sjélvklar del i den klass
eleven tillhdr.

De ifragavarande bristerna drabbar ménga elever och primért de elever som far
betraktas som sarskilt utsatta. Det &r hogst sannolikt att bristerna, under den tid de
pagatt, paverkat elevernas mdjlighet att n s& langt som méjligt inom ramen for
utbildningen. Om bristerna tillats fortgé ar det troligt att de kan medféra léngsiktiga
konsekvenser for de drabbade eleverna. Det dr mot denna bakgrund angelédget att
bristerna snarast atgardas.

Skolinspektionen beddmer att bristerna i arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stdd har ett nara samband med flera av de andra allvarliga brister som kunnat
konstateras vid tillsynen. Detta géller framforallt bristerna inom omradena
Undervisning och larande, Bedomning och betygsséttning samt Férutsdttningar for
larande. Att bristerna i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd atgdrdas éar,
enligt Skolinspektionen, ett viktigt led i arbetet med att komma till rétta med bristerna
inom de nimnda omradena och i arbetet med att férhindra att denna typ av brister
uppkommer pa nytt. Det dr dérfor angeléget att bristerna snarast réttas till sa att
eleverna kan ges den utbildning i en god miljé som de har rétt till. Med hénsyn till det
anférda anser Skolinspektionen att foreldggandet i denna del bor forenas med vite.
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Beddémning och betygssittning

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns omfattande brister i Carl Johanskolans arbete
med betyg och bedémning. Vid tillsynen framkommer flera exempel pa bristfalligheter
i betygssittningen, som fatt allvarliga konsekvenser for eleverna. Bland annat
framkommer att lirare inte kunnat sétta betyg eftersom denne inte ansett sig ha ett
tillrackligt underlag for att gora detta, vilket resulterat i att alla elever istdllet fatt
betyget E (arskurs 7) eller det betyg de hade féregaende termin (arskurs 8 och 9); detta
alltsa alldeles oavsett hur eleven presterat under terminen. Det framkommer ocksa att
betyg behdvt ogiltigforklaras sedan det uppdagats att ldraren som satt betygen inte
varit legitimerad, som denne utgett sig att vara. Detta ledde till att eleverna i arskurs 7
fick betyget E i berdrda &mnen och att 6vriga elever fick foregédende termins betyg.

Enligt Skolinspektionen sammanhénger bristfélligheterna i betygssittningen i hog grad
med avsaknaden av dokumentation av elevernas kunskapsutveckling och bristen pa
systematik i 6verlimningen mellan larare. Att elevens kunskapsutveckling
dokumenteras, och att ett system finns for att 6verfora kunskaper om eleverna mellan
larare ndr ldrare slutar, ar en central férutsdttning for att betygsséttande lérare (eller
annan legitimerad ldrare eller rektor, i de fall detta &r aktuellt) ska kunna skapa sig en
rattvisande bild av hur eleven ligger till i forhallande till kunskapskraven och ha reella
méjligheter att kunna bedoma elevens kunskaper allsidigt utifrén de nationella
kunskapskraven; naturligtvis &r behoven av sadan dokumentation och en sadan
systematik &n stdrre vid en skola som har stor omsattning pa personal och en stor andel
obehdriga larare.

Skolan saknar ocksa rutiner for att sdkerstélla att alla elever och deras vardnadshavare
far information om var eleven befinner sig i sin kunskapsutveckling; eleverna far inte
information fran alla lirare om var de befinner sig i sin kunskapsutveckling och vet i
ménga fall inte varfor de fatt det betyg de fatt. Information om var eleven befinner sig i
sin kunskapsutveckling ska ges i samtliga &mnen som eleven laser.

Rittslig reglering

Enligt laroplanen uttrycker betyget i vad méan den enskilda eleven har uppnatt de
nationella kunskapskrav som finns for respektive &mne. Vidare framgar av laroplanens
riktlinjer att l4raren ska, utifrdn kursplanernas krav, allsidigt utvardera varje elevs
kunskapsutveckling och redovisa detta for eleven. Léraren ska vid betygsséttningen
utnyttja all tillgénglig information om elevens kunskaper i férhallande till de nationella
kunskapskraven och géra en allsidig bedomning av dessa kunskaper. I ldroplanen
anges ocksa att ett av skolans mal 4r att varje elev utvecklar fsrmégan att sjilv bedéma
sina resultat och stélla egen och andras bedémning i relation till de egna
arbetsprestationerna och férutsittningarna. Det &r viktigt att eleverna upplever att
bedémningarna énda fram till slutbetyg sétts ar till for att stodja deras
kunskapsutveckling.
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Utredning

Vid Skolinspektionens intervjuer med elever i arskurserna 8 och 9 berittar de att de
under &ren vid skolan bytt larare ett flertal ganger. I vantan pa att skolan ska fa
behoriga ldrare far eleverna undervisning av lirare som ar obehdriga, det vill séiga
saknar utbildning i de &mnen de undervisar i, siger eleverna. Eleverna i arskurs 9
uttrycker dérfor oro for att de inte ska kunna tillrdckligt mycket nér de borjar sina
studier pd gymnasieskolan. Eleverna berittar vidare att de far information om var de
befinner sig i sin kunskapsutveckling i vissa dmnen, men inte i alla. Det &r upp till
eleverna att ta reda pa varfér de fatt ett visst betyg i ett &mne om ldraren inte haft
samtal med eleven innan betygssattning. Eleverna berittar i intervju att de i vissa
dmnen fick betyget E for att de gick i arskurs 7 och det var forsta gangen de blev
betygsatta. Eleverna i &rskurs 8 och 9 séger att de i vissa &mnen hostterminen 2017 fick
det betyg de hade varterminen 2017. Det finns elever som séger att de presterat battre i
forhallande till kunskapskraven &n betygen de fick visade. For eleverna i arskurs 9
vicker detta fragor om ifall de kommer in pa 6nskat gymnasieprogram och om de
kommer att klara sina studier nir det inte &r sidkerstéllt att de fatt “ratt” betyg och de
inte vet vad betygen &r baserade pa.

I intervju med rektorn séger han att det vid tiden for betygsséttning hostterminen 2017
fanns en larare vid skolan som utgett sig for att vara legitimerad larare. Det visade sig
dock, vid en kontroll infér Skolinspektionens besdk, att lararen var helt outbildad.
Detta fick som konsekvens att samtliga betyg som ldraren satt pa eleverna hostterminen
2017, i bland annat Amnena matematik, naturorienterande &mnen samt teknik,
ogiltigforklarades och eleverna fick i stéllet det betyg de fatt varterminen 2017.
Eleverna i arskurs 7 fick samtliga betyget E i &mnena. D4 skolan saknar gemensamma
och systematiska rutiner for att dokumentera elevernas kunskapsutveckling saknades
tillréckligt underlag for att en behérig lérare, med stod av dokumentation, kunde sétta
betyg som dverensstimde med var eleverna befann sig i sin kunskapsutveckling.
Rektorn sdger i intervju att han personligen ska ta ansvar for att detta aldrig ska kunna
hénda igen.

Det finns vidare elever som i &mnet franska inte kunde fa betyg hostterminen 2017 d&
behérig larare, ansvarig for betygsattningen, inte kunde godkénna det betygsunderlag
som den obehériga ldraren presenterade som underlag for betygsattning.
Skolinspektionen fick under tillsynen vid skolenheten ta del av det brev som skickades
till vardnadshavare vars barn laste &mnet franska hostterminen 2017. I brevet star:
“Infér &rets betygsittning i franska visade det sig att det underlag som fanns for att
beddma elevernas kunskaper var undermaligt. Det var inte strukturerat sammanstallt
och heller inte kopplat till betygs- och kunskapskriterier. Darfér har vi satt betyg E for
arskurs 7, godkénd, f6r samtliga elever. Eleverna i drskurs 8 och 9 har fatt samma betyg
som de fick senaste terminen. Eleverna i arskurserna 8 och 9 fick det betyg de fatt
varterminen 2017. Att sitta betyg pa detta sdtt stimmer inte alls med uppdraget. Dérfor
kommer denna betygsittning att leda till ett digert arbete for oss pa skolan for att det
inte ska upprepas”. Brevet ar undertecknat av rektorn.

I intervju med ldrare beréttar de att skolan saknar system for att folja elevernas
kunskapsutveckling. Lararna ger exempel pé klasser och &mnen dér det helt har



Skolinspektionen Beslut
2018-06-28
Dnr 43 -2018:178

21 (34)

saknats 6verldmning och dokumentation om var eleverna befinner sig i sin
kunskapsutveckling och att detta kan leda till att en hel termins arbete blir “bortkastat”.
Enligt lararna dr det inte ovanligt att de i sin roll som klassforestandare/mentorer far ta
emot samtal fran bade elever och vardnadshavare som dr oroliga for att elevernas
kunskaper och betyg inte ska vara tillrackliga nér eleven borjar pd gymnasiet. Léarare
sdger vidare att de har s& mycket att ta ansvar for att de inte hinner med att handleda
obehériga larare pa det sitt som krévs for att fullt ut kunna sékerstélla att betyg sétts pa
réatt grunder.

Rektorn séger i intervju att skolan under de senaste &ren haft stor omséttning pa larare.
Rektorn séger vidare att den stora omséttningen foranlett huvudmannen att pabdrja ett
arbete kring hur kommunen ska kunna locka behoriga larare att soka tjanst vid framfor
allt Carl Johanskolan. Rektorn bekréftar ldrarnas uppgifter om att det saknas rutiner fér
dokumentation av elevernas kunskapsresultat och att det héander att en ldrare som
lamnar skolan inte verlamnar ndgon dokumentation om var eleverna befinner sig i sin
kunskapsutveckling. Rektorn sdger vidare att den uppkomna situationen i amnet
franska hostterminen 2017 har féranlett rektorn att fundera kring hur skolan ska arbeta
for att inte detta ska kunna hénda igen. Enligt rektorn finns en rutin for hur behériga
larare ska handleda obehériga larare for att sdkerstilla att elevernas betyg sitts utifran
laroplanens mal och kursplanerna. Rektorn sager att han trodde att detta arbete
fungerade, men skolan har hittills inte haft nagra rutiner for att sdkerstélla att s& &r
fallet.

Analys av ldrarresurserna

Av skollagen (26 kap. 2 § andra stycket) framgar att om det vid tillsynen av
verksamheten vid en skolenhet konstateras aterkommande brister som patagligt
forsvarar forutsittningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, ska
lararresurserna vid skolenheten analyseras. Vidare framgar av skollagen (26 kap. 10 §)
att ett foreldggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga
for att avhjilpa de patalade bristerna. Om en analys enligt 2 § andra stycket ger stod for
det, kan atgérderna omfatta férandringar i lararresurserna.

I skollagen (2 kap. 13 och 18 §§) anges att endast den som har legitimation som ldrare
och &r behdrig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns
négon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller némnda krav eller om
det finns nagot annat sérskilt skdl med hénsyn till eleverna, far en annan ldrare bedriva
undervisningen och i sa stor utstrackning som moéjligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som ar behorighetsgivande. I forordningen om behdrighet och
legitimation for ldrare och forskolldrare anges vad som krévs for att en ldrare ska vara
behorig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet.

I laroplanen (Lgr 11,2 Overgripande mél och riktlinjer, 2,8 Rektors ansvar) anges att
rektorn har ett sirskilt ansvar for att undervisningen utformas sa att eleverna far den
ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod eller den hjélp de
behover.
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Vid tillfallet fér Skolinspektionens tillsyn var 11 av 25 larare vid Carl Johanskolan
obehdriga, det vill siga saknade bade lararlegitimation och utbildning i de &mnen de
undervisar i. Savil elever som ldrare beskriver att de senaste tva dren har inneburit
stindiga byten av ldrare for eleverna och att skolan saknar rutiner fér dverlamnande
mellan ldrare av information om var eleverna befinner sig i sin kunskapsutveckling.
Eleverna uttrycker att de stindigt far “bérja om” och inte kommer sa langt i sin
kunskapsutveckling som de har férméga till och att detta inger dem en kénsla av oro
infér kommande studier p& gymnasieskolan. Lararna bekraftar elevernas bild och sdger
att skolan saknar rutiner f6r hur en behérig larare ska ge en obehdrig larare stéd och
stottning i arbetet med att undervisningen utgar fran kunskapskraven och géllande
betygskriterier. Huvudmannen har vid tillféllet for tillsynen precis fatt avskeda en
larare som sagt sig vara legitimerad men vid en kontroll visat sig inte vara det. For
eleverna innebar detta bland annat att betyg som sattes hdstterminen 2017
ogiltigforklarades och eleverna istéllet fick betyget E eller fick behalla det betyg de haft
féregaende termin.

I detta beslut konstateras brister av sddan art att Skolinspektionen ska analysera om det
finns en koppling mellan bristerna och ldrarresurserna. Utredningen visar bland annat
att det foreligger brister i undervisningen och betygséttningen pé skolenheten och att
dessa brister har en koppling till den héga personalomséttningen pa skolan och pa att
skolan i hdg grad behdvt anvénda sig av obehoriga larare. Om omstdndigheter gor att
skolan inte lyckas rekrytera behériga ldrare till skolan méste huvudmannen och rektorn
sikerstilla att det finns rutiner som garanterar att eleverna far en undervisning som ar
likstélld med den som kursplaner och centralt innehéll kréver samt att eleverna far
betyg utifrdn de betygskriterier som finns i varje dmne. For detta krédvs tydliga rutiner
kring den handledning en obehérig ldrare behver for att kunna utféra uppdraget.
Rektorn maéste i sin tur sikerstélla att dessa rutiner f6ljs och utvérderas.
Skolinspektionen finner, mot denna bakgrund, att kopplingen mellan bristerna och
lararresurserna ér sddan att det finns skél att féreldgga huvudmannen att vidta
atgarder som omfattar fordndringar i lararresurserna.

Huvudmannen ska sikerstilla att lararresursen pa skolenheten utformas sa att alla
elever tillférsikras en god undervisning och likvérdiga betyg. Huvudmannen och
rektorn maste ddrmed vidta atgérder for att sdkerstdlla att lararresursen pé skolenheten
utformas sa att elevernas ritt till utbildning garanteras. I detta ingar att huvudmannen
aktivt ska verka for att ldrarna har utbildning f6r den undervisning de ska bedriva. Om
det av ndgon anledning inte gar att fa behoriga larare till skolan maste huvudmannen
och rektorn sikerstilla att rutiner finns som garanterar eleverna en utbildning likvérdig
med en utbildning elever med behériga larare far. Huvudmannen och rektorn har inte
vidtagit atgérder och sdkerstallt rutiner i syfte att outbildade lérare ska fa det stod som
kravs for att de, med handledning av behoriga larare, ska kunna utféra de uppgifter
som ingdr i tjansten som larare. For eleverna vid Carl Johanskolan har huvudmannen
och rektorn inte tagit detta ansvar och det har fétt allvarliga konsekvenser for eleverna.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
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krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett
foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutséttningarna for
eleverna att n& mélen for utbildningen, om det av sdrskilda skél inte &r obehovligt.

Karlsborgs kommuns verksamhet vid Carl Johanskolan uppfyller inte de krav som
foljer av géllande foreskrifter. Karlsborgs kommun foreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera omfattande brister i skolenhetens
arbete med betyg och bedémning. Det har framkommit flera exempel pa felaktigheter
vid betygssittningen av eleverna. Bland annat har alla elever i en &rskurs getts samma
betyg i ett imne eftersom ett tillrdckligt underlag for att kunna sétta betyg saknats.
Bristerna har fétt reella, patagliga konsekvenser for ett flertal elever — som inte fatt ett
betyg som speglar deras kunskaper och prestationer — och avsaknaden av fungerande
rutiner for bland annat dokumentation av elevernas kunskapsutveckling och for ett
overlimnande av information mellan ldrare nér en larare slutar riskerar att leda till att
ytterligare elever drabbas framéver. Utéver ovan namnda brister har Skolinspektionen
vid tillsynen bl.a. kunnat konstatera allvarliga brister inom omradena Undervisning
och larande samt Extra anpassningar och sarskilt stod (se ovan). Nér s& manga
forutsattningar att bedriva en god utbildning brister, liksom grundldggande
kompetenser inom undervisningen, r risken 6verhangande att eleverna inte nar s&
langt de kan i sin kunskapsutveckling. Mot denna bakgrund dr det angelédget att
bristerna snarast rittas till si att eleverna kan ges den utbildning i en god miljé som de
har rétt till.

Med hansyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och framéver
riskerar att f& fér eleverna, bristernas samband med &vriga konstaterade brister samt
den tid under vilken bristerna fortgatt, bedémer Skolinspektionen att bristerna ar
sadana att de allvarligt forsvarar forutsittningarna for eleverna att nd mélen med
utbildningen. Eftersom det av sirskilda skil inte kan anses obehdvligt, ska
Skolinspektionen darfér férena foreldggandet i denna del med vite.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att Carl Johanskolan saknar ett gemensamt och systematiskt
malinriktat arbete for att garantera alla elever en skoldag som préglas av trygghet.
Trots att det finns en enkét som visar att en stor andel av skolans elever upplever
otrygghet pa angivna platser i skolan, och trots att ménga elever kidnner sig utsatta for
diskriminering av olika slag, har skolan inte vidtagit ndgra gemensamma atgérder 6ver
tid for att komma till rdtta med de missforhallanden som framkommer i enkéten. Inte
heller har enkiten — som &r fran 2016 — foljts upp eller lett till ett malmedvetet arbete
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vad géller konkreta och systematiska atgarder. Enkdten har endast lett till enstaka
punktinsatser som inte fatt nagon verkan 6ver tid. Aven vid Skolinspektionens tillsyn
2014 bedémdes det finnas brister i skolenhetens malinriktade arbete mot krénkande
behandling. Att kraftfulla atgérder trots tidigare patalad brist samt resultaten av den
enkit som genomfordes 2016 inte har vidtagits ar enligt Skolinspektionens beddmning
allvarligt.

Skolinspektionen anser att det dr av stérsta vikt att Carl Johanskolan sékerstéller vad
ordet “trygg” star for. En skoldag som innebir en stindig beredskap for att som elev
hantera elaka kommentarer om till exempel kon, etnicitet eller hur nagon &r kladd, for
automatiskt med sig en otrygghet som upptar tid och koncentration frén det som &r
meningen med en skoldag, det vill siga dmneskunskaper, men dven kunskap om den
virdegrund som samhdllet vilar p& och som ska avspegla sig i den vardag som &r
elevernas.

Riittslig reglering
Enligt skollagen ska alla elever tillforsdkras en skolmiljé som préglas av trygghet.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f&r varje sérskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
elever. Huvudmannen ska se till att det genomférs atgérder for att férebygga och
forhindra att elever utsitts for krankande behandling. Vidare anger skollagen att
huvudmannen ska se till att det varje &r upprittas en plan med en 6versikt ver de
atgarder som behovs for att férebygga och forhindra krdnkande behandling av elever.
Planen ska innehélla en redogdrelse for vilka av dessa atgarder som avses pabérjas eller
genomfdras under det kommande aret. En redogérelse fér hur de planerade atgarderna
har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan. Enligt skollagen &r en ldrare eller
annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten skyldig att anméla detta till
rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anméla detta till
huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda omsténdigheterna
kring de uppgivna krénkningarna och i forekommande fall vidta de &tgérder som
skiligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Utredning

Infér Skolinspektionens tillsyn vid Carl Johanskolan fick Skolinspektionen ta del av
skolans likabehandlingsplan, ”Likabehandlingsplan Carl Johanskolan 2017-2018". I
slutet av planen redovisas en enkét dér skolan i december 2016 ldt kartligga hur
eleverna upplevde sin situation vid skolan vad giller trygghet, studiero och i vilken
omfattning eleverna ansag sig utsatta for krankande och diskriminerande behandling
vid skolan. Enkéten &r utformad sa att eleverna kan ta stéllning till i vilka skolmiljéer
olika typer av handlingar sker. I enkéten ska eleverna ta stéllning till om de kénner sig
utsatta for att andra tranger sig fore, elaka blickar, viskningar, elaka kommentarer,
utfrysning ”inte fa vara med”, klotter, sta i vagen, maktlekar med inslag av straff, och
“eget” (det vill siga annat dn det som star med i enkéten). Eleverna fick ocksd beskriva
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hur de tyckte att de vuxna pa skolan agerar nér nagot intrdffar m.m. Enkétsvaren visar
bland annat att 14 procent av eleverna kinner sig utsatta for elaka kommentarer pa en
utpekad plats i skolan och 8 procent av eleverna far elaka kommentarer i sociala
medier.

Enkiten fortsétter med frégor om de olika diskrimineringsgrunderna. Eleverna ska ta
stéllning till om de aldrig, ndgon enstaka géng, varje vecka eller varje dag, hort, sett
eller varit med om diskriminering som handlar om kén, sexuell liggning, alder,
funktionsnedsittning, etnisk tillhorighet, religion, kénsoverskridande identitet eller
annan krinkande behandling sdsom utseende, vikt, kldder och pengar. Enkédtsvaren
visar bland annat att mellan 3 och 14 procent av eleverna, varje vecka, kinner sig
utsatta utifran nagon av diskrimineringsgrunderna.

I skolans likabehandlingsplan anges ”Prioriterade atgarder fér 2017-2018”. Enligt
intervju med rektorn utgar dessa atgérder utifran svaren i enkéten. Nagra exempel pa
prioriterade &tgérder enligt dokumentationen ér att lararna ska dta tillsammans med
eleverna for att det ska vara lugnt i matsalen och utanfér denna. Det ska finnas
bussvakter vid behov. Kridnkande och elaka kommentarer ska markeras och bemétas av
samtlig personal for att stirka elevers trygghet och studiero. Ytterligare atgérder som
anges &r att all personal ska rora sig i korridor mellan kl. 11-16 och pa skolans omréde i
sin helhet. Vardegrundsarbetet ska ha fokus pa diskrimineringsgrunderna. Krdnkande
klotter ska tas bort och utbildning och information ska vara ett sitt att férebygga
krankningar och trakasserier i sociala medier. Rektor star som ansvarig for flertalet av
atgérderna.

Vid intervju med rektorn angéende enkéten och effekten av insatta atgdrder séger han
att skolan gjorde punktinsatser under en period, det fanns till exempel ”vakter” utanfor
matsalen och vid busshallplatsen. Rektorn sager vidare att enkétsvaren inte lett till
négra forandringar over tid, inte heller har han gett lararna ndgot uppdrag dér alla
systematiskt ska arbeta med virdegrundsarbetet tillsammans med sina elever for att
komma till rdtta med de missforhallanden svaren i enkaten tydliggor. Rektorn sdger att
det har forts ett resonemang bland lararna kring enkétsvaren, men rektorn kénner inte
till om detta lett till nagra konkreta atgérder eller andringar i arbetssitt eller
forhallningssétt bland lararna utifran de hir resonemangen. Pé Skolinspektionens fréga
om enkiten gjordes om 2017 séger rektorn att sa inte har skett, detta pa grund av
problem med tekniken da enkéten var tankt att goras digitalt vid nésta tillfélle. Rektorn
séger vidare att elevhdlsan inte har haft nagot fran honom riktat uppdrag utifran
enkdtsvaren.

Vid intervju med elevhilsans medlemmar bekraftar de rektorns uppgift om att de inte
vidtagit ndgra &tgdrder utifran sina respektive professioner eller som samlad elevhélsa
utifrén svaren pa enkéten. Elevhélsan séger att enkiten inte har foljts upp vad de
kanner till och ingen av dem har kunskap om nagra atgarder vidtagits utifran
enkitsvaren. Elevhilsan sédger att de har haft 6nskemaél om att det ska vara fler vuxna i
korridorerna under rasterna. Detta har dock inte lett till nagot beslut om att vuxna ska
finnas ute vissa tider, utan det dr mer en uppmaning till lararna och enligt elevhélsan &r
det fa vuxna ute nar det ar rast.
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Elever berittar i intervjuer att de inte har haft elevhélsan i klassrummet for att
tillsammans med dem arbeta med virdegrundsfrigor. Inte heller lararna, med négra fa
undantag, arbetar forebyggande med eleverna, sager de. Vardegrundsfragor tas i stort
sett aldrig upp om inte ndgot hént, séger eleverna. Elaka kommentarer forekommer
dagligen siéger eleverna. Eleverna séger vidare att deras larare inte pratar med dem om
olika sexuell laggning, de pratar om sddant hemma, inte i skolan sdger nagra elever.
Det samma géller elever med olika etnicitet. Eleverna sager att det finns manga som
inte gillar elever frén andra linder, men det dr ocksa ndgot som diskuteras hemma och
inte i skolan. Eleverna séger att uttryck som “jévla bog” forekommer hela tiden och att
det &r vanligt att eleverna slanger ur sig elaka och krankande kommentarer. Enligt
eleverna ar det f4 vuxna ute pa rasterna. De beréttar att det skiljer sig at frén larare till
larare om dessa stannar upp och séger till om de hér nagot olampligt sdgas av en elev.
Eleverna minns att de gjort enkdten men den har inte tagits upp efter att den gjordes.
Nagra elever som &r med i elevradet sdger att den skulle tas upp ddr men det har &nnu
inte skett. Eleverna séger vidare att det finns ldrare pa skolan som &r bra och som bryr
sig och som eleverna tycker att de kan prata med. Eleverna beskriver att lararna agerar
olika och att det kidinns som att lrarna inte kdnner varandra, det leder till olika regler
och olika bemd&tande hos olika larare.

Vid intervju med lérare sdger dessa att elevhilsoteamet inte gér nagra férebyggande
eller elevhilsoframjande insatser. Det var tankt att elevhalsan skulle upprétta ett
rastvaktsschema, men sa har dnnu inte skett, enligt ldrarna. Om lararna ar ute bland
eleverna sker det pd eget initiativ men det 4r inget de &r tvungna till. P4
Skolinspektionens friga om vad som héant utifran svaren pa enkéten sdger de att inget
har hint pa skolnivé och att inga 6vergripande beslut tagits. Det &r upp till den
enskilde liraren att avgdra om man vill arbeta férebyggande med vérdegrundsarbetet.
Lararna séger att de efterlyst en gemensam policy for saval det malinriktade som det
forebyggande viardegrundsarbetet.

I den enkit som Skolinspektionen 4t gora ar 2017 med elever i arskurs 9, inf6r den
regelbundna tillsynen, uppgav 80 procent av eleverna att de ar trygga pd skolan. I
samma enkét svarar 57 procent av eleverna att pastaendet “Pa lektionerna stor andra
ordningen i klassrummet” stimmer helt och halet eller stammer ganska bra. Eleverna
séger i intervju att det kan bli stokigt i klassrummet nér de har vikarie eller ndr de ar
klara med en uppgift och inte har négot att gora, eller nar de far vénta lénge pé att fa
hjélp att 16sa en uppgift. Eleverna sdger vidare att det skiljer sig at mellan olika larares
lektioner hur det fungerar med studieron och att lararna inte verkar ha pratat ihop sig
om till exempel klassrumsregler.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som stér
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med vite.
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Karlsborgs kommuns verksamhet vid Carl Johanskolan uppfyller inte de krav som
foljer av gillande foreskrifter. Karlsborgs kommun foreléggs dérfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid tillsynen kunnat konstatera stora brister i
skolenhetens malinriktade arbete for att forhindra krdnkande behandling av elever. Det
finns elever pa skolan som kénner sig otrygga och som kénner sig utsatta fr
kriankande och diskriminerande behandling. Utredningen visar att de ansvariga vid
skolan haft kinnedom om bristerna i elevernas trygghet anda sedan Skolinspektionens
tillsyn 2014. Den enkét som skolan lit géra i december 2016 visade pd att det
fortfarande finns elever pa skolan som upplever sig utsatta fér krankande behandling
och trakasserier. Trots detta har skolan inte vidtagit nagra atgarder och det saknas
alltjamt ett gemensamt och systematiskt malinriktat arbete for att garantera alla elever
en skoldag som priglas av trygghet och som ér fri fran krdnkningar och
diskriminerande uttryck. Fér eleverna har det blivit vardag att utséttas for elaka
kommentarer och andra krénkningar, likvél som ”pahopp” om kon, etnicitet och
personliga egenskaper. Att vistas i en milj6 dér det inte finns sjélvklara krav pa att alla
arbetar mot samma mal — det vill séga att sikerstélla elevernas trygghet — skapar en
kinsla hos mé&nga elever att alltid behdva vara pa sin vakt fér eventuella pdhopp. Detta
ar helt oférenligt med den vérdegrund som ska prégla svensk skola.

Utéver ovannamnda brister har Skolinspektionen vid sin tillsyn bland annat kunnat
konstatera allvarliga brister i undervisningen nér det géller omradena Undervisning
och ldrande, Extra anpassningar och sérskilt stod, Forutsdttningar for larande samt
Styrning och utveckling av verksamheten. Nir s& manga forutséttningar for att bedriva
en god utbildning brister &r risken 6verhdngande att eleverna inte nér sa langt de kan i
sin kunskapsutveckling. Eleverna fér i vart fall inte den undervisning de har rétt till
enligt forfattningarna.

Mot ovanstiende bakgrund &r det angeldget att bristerna snarast réttas till.
Skolinspektionen bedémer darfor att féreldggandet i denna del bor férenas med vite.

Forutsattningar for larande och trygghet

Rutiner saknas kring samverkan mellan legitimerade och obehdriga liirare
Bedomning

Skolinspektionen beddmer att lirarna vid skolenheten inte samverkar med varandra i
tillrécklig utstrdckning i arbetet med att na utbildningsmalen.

Tillsynen visat att Carl Johanskolan saknar rutiner for att sikerstélla samverkan mellan
ldrare. Att s& manga lérare vid skolenheten dr obehoriga - vid tillféllet for tillsynen var
11 larare av 25 obehériga - stiller stora krav pa fungerande rutiner kring samverkan
mellan ldrarna for att sikerstilla och stédja elevernas utveckling mot mélen. Enligt de
intervjuer Skolinspektionen gjort med larare och rektorn under tillsynen framgér att
detta samarbete inte fungerar. Skolinspektionens tillsyn visar att det bristande
samarbetet far och har fatt stora konsekvenser for eleverna vad géller undervisningens
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innehall och dven resulterat i bristfalligheter i betygssattningen av elever, se omradena
Undervisning och ldrande och Bedémning och betygséttning.

Rittslig reglering

Enligt ldroplanen ska alla som arbetar i skolan samverka for att géra skolan till en god
miljo f6r utveckling och larande. Lararen ska samverka med andra ldrare i arbetet for
att nd utbildningsmaélen. I Skolverkets allmdnna rad om planering och genomférande
av undervisning (SKOLFS 2011:149) anges att rektorn bor utveckla former for
samverkan och kunskapsutbyte mellan lararna.

Utredning

I intervju med ldrare siger de att skolan saknar rutiner och forum fér samverkan
mellan lirare. Den samverkan som sker ar informell och sker nér tva larare, oftast i
samma arbetslag, borjar prata och ser att de kan jobba tillsammans inom ett omrade
som bada dr pa vig att starta upp. Larare berattar vidare att tiden inte récker for att
samverka med andra lirare, &ven om de gédrna skulle vilja. Rektorn bekréftar i intervju
lararnas bild av samverkan vid skolan och sager att det hittills inte funnits nagra
rutiner vid skolan f6r samverkan mellan lararna. Rektorn sdger att han &r medveten om
att det &r ett utvecklingsomrade, det dr en av de punkter som finns med i det
kommande systematiska kvalitetsarbetet. Rektorn séger vidare att det finns ett fére och
ett efter betygen satta hostterminen 2017. Som beskrivs i omrddena Undervisning och
lirande och Betyg och bedémning fick bristen pa samverkan mellan ldrarna allvarliga
konsekvenser for vissa elever vid betygssattningen; bland annat ledde det till att alla
elever i arskurs 7 fick samma betyg i ett amne, oavsett hur de presterat under terminen,
och till att eleverna i arskurs 8 och 9 fick behalla sina betyg fran foregadende termin i det
aktuella &mnet (se mer ovan). Rektorn séger i intervju att han efter det som skett vid
betygsittningen hostterminen 2017 ska halla i en genomgéng for obehdriga larare kring
laroplansmél och vardegrunden vid skolan. Rektorn sdger vidare att det &r dags att
styra upp lararnas samarbete, hittills har han forlitat sig pa att detta sker men inte haft
négot system for att sikerstélla samarbetet. Pa fragan hur rektorn sdkerstéller att det
som hént inte sker igen svarar rektorn att han inte har nagot systematiskt sétt att
sikerstélla detta men att han tédnker ha tatare avstimning med ldrarna.

Vid intervju med huvudmannen stéllde Skolinspektionen fragor kring situationen med
obehériga ldrare vid Carl Johanskolan. Namndens representanter uttryckte att vad de
kénner till s fungerar systemet med handledning fran behériga till obehdriga larare
vil. Ndmndens representanter siger vidare att de gett handledande larare ett 16nelyft
for att motivera dem att behalla uppgiften som handledare. Nagot sitt att sdkerstélla att
handledning skett har namnden inte. Namndens representanter sidger vidare att de &r
medvetna om att de behover fler utbildade larare vid skolan, en tanke ar att lata ldrare i
kommunen utbilda sig vidare och f& behorighet till arskurserna 7 — 9. Hur detta
praktiskt ska g till sdger de att de 6verlamnar till férvaltningen att 16sa. Politikerna
bekréftar rektorns uppgift om att de lét ta in samtliga lararlegitimationer for kontroll
infér Skolinspektionens tillsyn och att en larare saknade den legitimation ldraren utgett
sig for att ha.
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Vid skolan saknas ett systematiskt och gemensamt forebyggande virdegrundsarbete
och elevhiilsan arbetar inte heller framst forebyggande och hilsofrdmjande.

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att det pa skolenheten saknas ett forebyggande
virdegrundsarbete for att skapa en miljé som bygger pa respekt och delaktighet.
Skolinspektionen bedémer ocksa att elevhdlsan pa skolenheten inte arbetar framst
férebyggande och hilsoframjande vad giller vardegrundsarbetet eller for att stddja
elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Utredningen visar att det inte bedrivs nagot gemensamt arbete med vérdegrundsfragor
vid skolan, detta trots att det for rektor och huvudman sedan lange ar kant att det &r
vanligt med elaka och krankande kommentarer mellan elever pa skolan och att det
finns elever som upplever sig utsatta fér diskriminerande kommentarer. Som framgéar
under omradet Trygghet, studiero och atgérder mot krankande behandling saknas det
vid skolenheten ocksé ett gemensamt mélinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Skolinspektionen kan konstatera att det mélinriktade arbetet mot
krankande behandling dr grunden for det férebyggande vardegrundsarbete som ska
finnas pa en skola. Om de som arbetar pa skolan inte, tillsammans med eleverna,
bestdmt malet med arbetet mot kriankande behandling kan inte heller ett gemensamt
virdegrundsarbete som leder till det mélet genomféras. Skolinspektionens tillsyn visar
vidare att elevhilsan vid skolan inte har nagot av rektor riktat uppdrag for att arbeta
med det systematiska vardegrundsarbetet vid skolan och att nagra sddana uppdrag
utifrén elevhilsans professioner heller inte gjorts pa initiativ av elevhélsan sjélva. Inte
heller i 6vrigt arbetar elevhilsan framst forebyggande och hélsoframjande.

Rittslig reglering

Av ldroplanen framgar att eleven i skolan ska mota respekt for sin person och sitt
arbete. Skolan ska striva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet
och vilja och lust att ldra. Strdvan ska vara att vara att skapa de bdsta samlande
betingelser for elevernas bildning, tdnkande och kunskapsutveckling. Vidare framgar
att alla som arbetar i skolan ska bidra till att skolan praglas av solidaritet mellan
ménniskor. Lararna ska dppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderingar,
uppfattningar och problem. Vidare ska alla som arbetar i skolan aktivt motverka
diskriminering och krénkande behandling av individer och grupper.

Enligt skollagen ska det f6r eleverna i grundskolan finnas tillgang till elevhilsa.
Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhilsan ska framst vara forebyggande och hélsofrdmjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. Fér medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskéterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgéng till personal med sddan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 277) anges bland annat att elevhélsans
fokus inte ska vara hilso- och sjukvardande insatser i sndv bemérkelse utan
forebyggande och hélsoframjande insatser i ett bredare perspektiv.
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Utredning

Som redogjorts f6r ovan under omradet Trygghet, studiero och atgérder mot
krinkande behandling genomforde skolan i december 2016 en enkét rérande hur
eleverna upplevde sin situation vid skolan vad galler trygghet, studiero och i vilken
omfattning eleverna anség sig utsatta fér krankande och diskriminerande behandling
vid skolan. Enkétsvaren visade bland annat att 14 procent av eleverna kinde sig utsatta
for elaka kommentarer pa en utpekad plats i skolan och att 8 procent av eleverna fatt
elaka kommentarer i sociala medier. Enkitsvaren visade vidare, bland annat, att mellan
3 och 14 procent av eleverna, varje vecka, kdnde sig utsatta utifrdn nagon av
diskrimineringsgrunderna. Se omradet Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande
behandling f6r en utférligare redogorelse for enkdtsvaren och for de slutsatser som kan
dras utifran den.

Intervjuer med elever och ldrare visar pa en samstammig bild av att nagot gemensamt
arbete med virdegrundsfragor inte sker vid skolan. Eleverna beskriver att det dr olika
fran larare till lirare om de tar upp saker som ségs i klassrummet eller diskuterar fragor
som till exempel etnicitet, sexualitet eller andra omraden som har med vérdegrunden
att gora. Eleverna sdger i intervju att de dr vana vid en skoldag med taskiga
kommentarer och att det kinns mindre tryggt pa vissa platser i skolan. Flera elever tar
upp i intervjuer att de pratar hemma om saker som ar angeldgna fér dem men att de
inte pratar med sina ldrare. Enligt eleverna ar det ovanligt att larare pratar med dem i
forebyggande syfte eller att de far diskutera varderingar. Om det hint nagot tar lirarna
upp situationen med eleverna, men inte utan anledning. Eleverna sdger vidare i
intervjuer att de inte har ndgon kontakt med elevhdlsans medlemmar utifran ett
virdegrundsarbete, elevhilsan har inte besokt klasserna for att tillsammans med
eleverna arbeta med virdegrunden utifran sina professioner. I ndgon klass har delar av
elevhilsan varit inne i klassen men da handlade det om att fa lugn och studiero i denna
klass sdger eleverna.

I intervju med ldrare séger de att elevhdlsan inte gor nagra férebyggande eller
hilsofrdmjande insatser i klasserna. Lararna séger att elevhélsan haft i uppdrag att gora
ett rastvaktsschema, men att detta inte blev av. Enligt lararna saknar skolan ett
dvergripande arbete kring virdegrunden och de sager att det &r upp till varje ldrare att
ta upp dessa diskussioner med eleverna. Det har funnits ett trygghetsteam pa skolan
sdger ldrarna vidare, men detta fungerar inte och darmed tar inte teamet de
virdegrundsdiskussioner med eleverna som var avsikten nér teamet bildades. Lararna
séger att skolan saknar samsyn om till exempel vilka regler som ska gilla och att det
varierar mycket mellan ldrarna om eleverna till exempel ska fd ha mobiltelefon under
lektionerna eller ¢j. Lararna sager vidare att de efterlyser en gemensam policy kring
bland annat detta. Rektorn haller med ldrarna om att de saknar gemensamma regler
och policys vid skolan, han har inte heller gett lararna i uppdrag att arbeta gemensamt
utifrdn ett virdegrundsperspektiv. Enkéten som genomférdes i december 2016 har inte
lett till ndgra bestédende férandringar i arbetet med vardegrunden utan bara lett till
punktinsatser under en period sdger rektorn vidare. Rektorn sédger vidare att elevhélsan
inte heller haft ndgot av rektorn riktat uppdrag utifrdn bland annat den kartldggning
som gjordes i form av enkéten och det resultat enkéten visade. I intervju med
elevhilsans medlemmar sdger de att den enkét som gjordes med eleverna i december
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2016 inte tagits upp och att de inte kénner till att nagra atgarder vidtagits som f6ljd av
resultatet. De siger vidare att de inte sjdlva driver nagra vardegrundsfragor, vid ett
tillfalle tog de upp frégan om fler vuxna i korridorerna men det blev inget av detta.

Vid skolan finns sé kallade klasskonferenser. Tanken med detta forum &r enligt rektorn
att alla undervisande lirare, rektorn och den samlade elevhélsan tréffas och gér igenom
hur de olika klasserna fungerar, p& gruppniva. Enligt rektorn &r detta inte ett forum for
att ta upp elever som riskerar att inte na minst betyget E i ett &mne. Elevhélsan séger i
intervju att klasskonferenserna inte leder till ett férebyggande arbete i klasserna i syfte
att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhélsan siger vidare att det
ar ovanligt att de &r med och observerar i klasserna, det finns enstaka ldrare som har
bett om detta stéd i sin undervisning. Elevhilsan séger vidare att en av anledningarna
till att elevhilsan inte arbetar framst forebyggande och hélsofrdmjande varken vad
giller virdegrundsarbetet eller for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal, delvis beror pé tidsbrist, men ocksa pa att de inte fatt nagot uppdrag fran rektorn
kring detta. Lararna sdger i intervju att elevhilsan inte gor ndgra férebyggande och
hilsoframjande insatser som lett till nagot resultat och att de inte upplever att de har
négon storre hjilp av elevhélsan i arbetet med att stodja eleverna mot utbildningens
mal. Om det handlar om en enskild elev kan det vid vissa tillfdllen fungera, men detta
ar mer ett undantag dn en regel enligt ldrarna.

Motivering till foéreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen fér Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjélpa de pétalade bristerna.

Ett foreliggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite.

Karlsborgs kommuns verksamhet vid Carl Johanskolan uppfyller inte de krav som
foljer av gillande foreskrifter. Karlsborgs kommun foreldggs dérfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid tillsynen kunnat konstatera allvarliga
brister i skolans arbete inom omrédet Forutséttningar for larande och trygghet. Det har
bland annat framkommit att larare inte samverkar med varandra i tillrdcklig
utstrackning, vilket i ndgra fall fatt allvarliga konsekvenser for eleverna. Det har ocksa
framkommit att det vid skolan inte bedrivs ett systematiskt och gemensamt
forebyggande virdegrundsarbete samt att elevhélsan inte arbetar forebyggande och
elevhilsoframjande i tillrdcklig utstrackning. Bristerna inom detta omréde paverkar
manga elever och paverkar elevernas maojlighet att nd malen f6r utbildningen. De
medfor ocksé att eleverna inte tillforsdkras en miljé som ar trygg och fri fran
trakasserier och krankande behandling.

Skolinspektionen har vid tillsynen @ven kunnat konstatera brister inom andra centrala
omraden i skolans verksamhet. Bland annat har omfattande och allvarliga brister
kunnat konstateras inom omradena Undervisning och ldrande, Bedomning och
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betygssittning och Trygghet, studiero och atgarder mot krénkande behandling. Att en
fungerande samverkan mellan ldrarna kommer till sténd, att elevhélsan ges
forutsittningar att arbeta forebyggande och hélsoframjande, och att ett forebyggande
vardegrundsarbete bedrivs, &r, enligt Skolinspektionen, ett centralt led i arbetet med att
komma till ratta med bristerna dven inom de dvriga ndimnda omradena och i arbetet
med att férhindra att denna typ av brister uppkommer pa nytt.

Med hénsyn till att bristerna har forelegat Gver tid, att bristerna redan fatt
konsekvenser for eleverna som riskerar att forvérras med tiden, och med hénsyn till
sambandet med 6vriga konstaterade brister far det anses angelédget att bristerna snarast
avhjilps. Mot denna bakgrund, och mot bakgrund av vad som i vrigt framkommit,
anser Skolinspektionen att foreldggandet i denna del bor férenas med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att det vid skolenheten Carl Johanskolan inte bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete som bestér i att pa skolenhetsniva systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. I intervjuer med saval
larare, elevhilsans medlemmar som rektorn framkommer att skolan saknar ett
systematiskt kvalitetsarbete. Rektorn sager i intervju att nér han kom till skolan i
oktober 2016 fanns ingen dokumentation kring kvalitetsarbetet vid skolan. Carl
Johanskolan fick efter Skolinspektionens tillsyn 2014 féreldggande vad géller bristen pa
ett systematiskt kvalitetsarbete samt dokumentation av det samma. Rektorn sager
vidare att han identifierade samma brister som Skolinspektionen gjort ndr han
tilltridde som rektor, men rektorn har vid tillfallet for tillsynen 2018 fortfarande inte
vidtagit ndgra systematiska &tgérder for att komma till ratta med bristerna géllande
kvalitetsarbetet. Intervjuer visar att det férekommer diskussioner i arbets- och
dmneslag men detta sker utifran ldrarnas intresse och behov. Skolan saknar
gemensamma mal som styr inrikiningen pé kvalitetsarbetet. Skolan saknar analyser av
bade arbetet med kunskapsresultaten och arbetet med trygghet och studiero vid skolan.
D4 dessa analyser saknas, saknas ocksa mojlighet for skolan att vidta &tgérder i syfte att
na en hogre maluppfyllelse.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten bedrivs ett
kvalitetsarbete som bestdr i att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Vidare anger skollagen att kvalitetsarbete pa enhetsniva ska
genomfdras under medverkan av larare, vrig personal och elever. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns fér utbildningen i skollagen
och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Om det framkommer att det finns brister i verksamheten ska
huvudmannen se till att nédvéndiga atgéarder vidtas. Enligt ldroplanen ansvarar
rektorn for skolans resultat och for att dessa {6ljs upp och utvarderas i forhéllande till
de nationella mélen och kunskapskraven.
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Utredning

En genomgang av insdnt material infor tillsynen visar att skolan har en
kvalitetsredovisning som géller for ldsaret 2016/17. Denna innehaller dock inga
analyser av vare sig kunskapsresultat eller resultat av arbetet med normer och vérden.
Kvalitetsredovisningen innehaller konstaterande kring verksamheten men bade
analyser och férslag pa atgéarder saknas. Rektorn sdger att skolan valt att inte gora
nagon kvalitetsredovisning for lasaret 2017/18. Tanken &r enligt rektorn, att han i
samband med utvirderingen varterminen 2018 ska tydliggora malen for verksamheten
under kommande ldsar och att detta ska bli underlag till kvalitetsredovisningen for
lasaret 2018/19, tiden fram till dess far arbetet I6pa pa som tidigare.

Infér tillsynen fick Skolinspektionen ocksa ta emot ”Verksamhetsplan fér Carl
Johanskolan ldsaret 17/18”. Planen &r skriven av rektorn och visar att skolan har
namndmal, férvaltningsmal och rektorsbeslutsmal att arbeta med under lésaret
2017/18. De omraden som beskrivs som ”ska”-omraden innevarande lasar &r
virdegrundsarbete, &mnestvergripande arbete, elevinflytande och organisation.
Tillsynen vid Carl Johanskolan visar att det vid Skolinspektionens besdk inte pagick
nagot aktivt arbete utifran nadgot av dessa omréaden eller att omréddena var kénda for
lararna. Rektorn séger i intervju att han &r medveten om att de &nnu inte kommit igdng
med arbetet men att han inte vill stressa fram négot utan avvaktar till starten av laséret
2018/19, da fordndringsarbetet och kraven kring detta arbete ska tydliggoras for
lararna.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som stéar
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjdlpa de péatalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite.

Karlsborgs kommuns verksamhet vid Carl Johanskolan uppfyller inte de krav som
foljer av géllande foreskrifter. Karlsborgs kommun foreldggs dérfor att fullgra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid tillsynen kunnat konstatera omfattande
brister i skolenhetens systematiska kvalitetsarbete. Skolinspektionen ser allvarligt pa
att brister inom detta omréde - som kritik riktades mot dven vid tillsynen 2014 - pa nytt
konstaterats. Utredningen visar att de atgarder som redovisades 2015 till
Skolinspektionen, och som féranledde Skolinspektionen att avsluta tillsynen da, inte
implementerats i verksamheten och inte lett till ett forandringsarbete ver tid som
kommit skolans elever till del.

D4 Carl Johanskolan saknar systematik och rutiner for arbetet med uppféljning av
arbetet med resultat av kunskaper och arbetet med trygghet och studiero kan varken
rektorn eller huvudmannen f6lja upp eller sitta in adekvata atgarder utifrén
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identifierade utvecklingsomraden vid skolan. For eleverna péa Carl Johanskolan har
detta fatt och fér fortfarande stora och vittgdende konsekvenser vilka har pagatt 6ver
tid. Skolinspektionen har i tillsynen 2018 kunnat konstatera att skolan saknar
systematik och uppf6ljning inom varje omrade som Skolinspektionen granskar. Detta
innebér att elever vid skolan inte dr garanterade en likvardig utbildning av god
kvalitet. Alla elever ha inte heller méjlighet att fa trédna sig pa den demokratiska rétten
att kunna paverka och fa inflytande &ver sitt arbetssétt.

I detta beslut har allvarliga brister kunnat konstateras inom ett flertal centrala omraden.
Att s3 omfattande brister kunnat uppkomma beror med stor sannolikhet pd att ett
systematiskt kvalitetsarbete saknats under sa lang tid. Att ett fungerande systematiskt
kvalitetsarbete kommer till stdnd &r av central betydelse for att kunna dtgérda de
brister som nu konstaterats och for att férhindra att denna typ av brister pa nytt
uppkommer i verksamheten.

Med hénsyn till hur linge bristerna inom detta omréade pagatt, bristernas allvar, de
konsekvenser bristerna fatt for eleverna och bristernas samband med 6vriga
konstaterade brister i detta beslut, dr det angelédget att bristerna inom detta omrade
snarast rittas till. Skolinspektionen bedémer dérfor att foreldggandet i denna del bor
forenas med vite.

Pa Skolinspektionens vignar

X Maria Wassén

Avdelningschef
Signerat av: Maria Wassén

X Karin Widlund

Féredragande
Signerat av: Karin Widlund

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allmédnt om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Carl Johanskolan
Bilaga 2: Overklagandehénvisning
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Fakta om Carl Johanskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Karlsborgs kommun under véren 2018. Carl
Johanskolan bestktes av Skolinspektionen mellan den 20 februari 2018 och den 14 mars
2018, och dérefter har kompletteringar inkommit till och med 3 april 2018.

Carl Johanskolan 4r en kommunal grundskola i Karlsborgs kommun. Vid tiden f6r
tillsynen har skolenheten 205 elever i drskurserna 7-9. Skolenheten leds av en rektor.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat
Arskurs 9

Skolverkets statistik for ldsaret 2016/17 visar att 88,5 procent av eleverna pa Carl
Johanskolan i drskurs 9 uppnadde kunskapskraven i samtliga &mnen. Andelen &r hogre
&n genomsnittet for riket som samma ldsar var 74,1 procent. Andelen elever som blev
behériga for ett yrkesprogram var i det ndrmaste 100 procent léséret 2016/2017.

Det genomsnittliga meritvirdet for eleverna i arskurs 9 pa Carl Johanskolan varen 2017
var 234,1 vilket &r hdgre 4n genomsnittet for riket som var 223,5. Flickornas
genomsnittliga meritvérde var 251,4 (riket 240,8) och pojkarnas 216,8 (208,0). Amnet
kemi hade den hdgsta genomsnittliga betygspodngen (14,9) medan dmnet bild hade det
lagsta (13,1).
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreliggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stélls till Férvaltningsrétten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder det allmédnna
ska dverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som 6nskas. De
skal som finns fér dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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