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Inledning

Skolinspektionen har med st6d i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av gymnasieskolans demokratiuppdrag. Syftet dr att granska i vilken
utstrackning gymnasieskolans demokratiarbete ger eleverna de formagor som de behover
for att kunna verka som aktiva ansvarstagande medborgare. Granskningen fokuserar sérskilt
pé det klassrumsnira arbetet med demokratiska formagor som sker inom ramen for
undervisningen i Samhéllskunskap 1a1/1b.

De overgripande fragestallningarna ar:

1. I vilken utstrickning ger undervisningen i Samhallskunskap 1al/lb eleverna de
férmégor som de behdver for att kunna verka som aktiva ansvarstagande medborgare?

a. I vilken utstrickning ges eleverna mojlighet till samtal, diskussion och
argumentation i syfte att stimulera forstaelse och vdrna demokratiska
forhallningssatt?

b. Ivilken utstrackning 6vas eleverna i demokratiska beslutsprocesser?

2. Ivilken utstrickning arbetar rektor och larare for att ge alla elever goda forutsattningar
att utveckla demokratiska formégor inom undervisningen i Samhallskunskap 1al/1b?

3. I vilken utstrickning arbetar rektor och larare for att mota pojkar och flickors olika
forutsdttningar kopplade till demokratiska formagor inom undervisningen i
Samhallskunskap 1a1/1b?

Granskningen genom(férs i 24 skolenheter, som utifrdan program och region, slumpvis valts
ut. I urvalet ingar savil enskilda som kommunala huvudmén. T urvalet har hansyn tagits till
studieférberedande program och yrkesprogram samt en spridning inom tre av
myndighetens regionindelningar (Goteborg, Stockholm och Ume&). Tannbergsskolan 2, i
Lycksele kommun ingar i denna granskning. Vid skolan har bygg- och
anlaggningsprogrammet valts ut som exempel pa hur undervisningen genomfdrs.

Skolinspektionen bestkte Tannbergsskolan 2 den 14-17 maj 2018. Besoket genomfordes av
utredarna Ann-Sofie Svensson och Robert Ostberg. Intervjuer med rektorn, den
undervisande ldraren och elever i Samhéllskunskap 1al vid bygg- och
anliggningsprogrammet, samt lektionsobservationer har genomforts.

Vid Tannbergsskolan 2, med Lycksele kommun som huvudman, finns fem
hogskoleférberedande program och nio yrkesprogram. En av skolans behoriga
samhillskunskapsldrare undervisar i kursen Samhallskunskap 1al som genomfdrs vid bygg-
och anldggningsprogrammet i arskurs 2. Bygg- och anlaggningsprogrammet ingér i
Tannbergsskolan 2. Skolans larare dr organiserade i flera arbetslag. Samhallskunskapslararen
ingér i arbetslaget for vuxenutbildningen.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omrédet. Dérefter foljer
en motivering till de utvecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat inom ramen
for granskningen.

Nir kvalitetsgranskningen &r avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en
overgripande kvalitetsgranskningsrapport.
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Skolinspektionens bedémning

Tannbergsskolan 2 i Lycksele kommun har ett val fungerande arbete vad géller att ge
eleverna mojlighet till samtal, diskussion och argumentation med varandra under ordnade
former inom ramen for kursen Samhallskunskap 1al. Det dr ocksa tydligt att lararen ger
utrymme for tankbart kontroversiella fragor i undervisningen, samtidigt som han star upp
for samhallets demokratiska varderingar.

Skolinspektionen bedomer att lararen i hog utstrackning kanner till och beaktar elevernas
bakgrund och ténkbara behov vid planeringen av undervisningen, samt att Idraren i hég
utstrackning utgér fran den enskilda elevens behov, forkunskaper och férutsattningar vid
genomforandet av undervisningen.

Dock behover rektorn se till att eleverna i hogre utstrackning far 6vas i att delta i
demokratiska beslutsprocesser, sarskilt bereda och argumentera for olika forslag. Vidare
beddmer Skolinspektionen att rektorn behover skapa béttre forutsattningar for
genomforandet av demokratiuppdraget i Samhéllskunskap 1al genom att skaffa sig battre
kdannedom om hur eleverna trénas i de demokratiska férmagorna.

Bed6mning av fraga 1a: | vilken utstrackning ges eleverna maéjlighet till samtal,
diskussion och argumentation i syfte att stimulera forstaelse och vidrna
demokratiska forhallningssatt?

Skolinspektionen bedomer att eleverna i hog utstrackning ges mdjlighet till att samtala,
diskutera och argumentera med varandra under ordnade former. Lararen presenterar dven i
hog utstréckning olika varderingar, uppfattningar och problemstéllningar sé att eleverna
utvecklar forstaelse for savil olika som andras perspektiv i aktuella samhallsfragor. Lararen
ger dven i hog utstrackning utrymme for diskussioner om tankbart kontroversiella fragor i
undervisningen och klargor vart samhalles demokratiska varderingar.

Skolinspektionens intervjuer och observationer samt skriftligt underlag fran skolan visar att
eleverna ges mojlighet till ordnade diskussioner, dar ldraren oftast inleder diskussionerna
genom olika fragestéllningar som han staller till eleverna. Detta bekriftas av de
lektionsobservationer som Skolinspektionen genomfoér. Lararen uppger att eleverna har
enklare att uttrycka sina asikter nar de har styrda gruppdiskussioner. Lararen beréattar att
han vilkomnar elevernas asikter och argument och tar diskussioner med eleverna nar de
uppkommer. I dessa fall utgar lararen fran fakta och sakliga argument, utan att ta stéllning i
diskussionen. Detta bekraftas av eleverna i intervjuer. Lararen anser vidare att det ar viktigt
att vara opartisk i dessa situationer och vill pa sa sétt formedla goda vérderingar till
eleverna.

Eleverna uppger att det dr en god stamning i klassrummet och att det finns ett utrymme fér
att utrycka sina ésikter vid diskussioner. I elevintervjuerna uttrycker eleverna att de har
utvecklat sin samtalskompetens utifran de samtal, diskussioner och argumentationer som
forekommit i undervisningen. Eleverna berattar att lararen brukar presentera olika

stillningstaganden som exempelvis férdelar och nackdelar med att vara medlem i ett
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fackforbund eller jamférelser mellan olika politiska partiers stidllningstaganden i en sakfraga.
Léararen tar stdllning om eleverna efterfragar detta. Vidare uppger eleverna att de far
md&jlighet att diskutera kontroversiella fragor i undervisningen i Samhaéllskunskap 1al och
att detta kan ske savil skriftligt som muntligt. Eleverna berattar att det exempelvis
forekommer diskussioner om den lokala invandringen och att det finns manga olika asikter i
klassen som galler detta. Det framkommer ocksa att eleverna har haft en skriftlig uppgift om
djurrattsfragor. Vid en av observationerna som Skolinspektionen genomforde uttrycker en
elev att det borde stiftas en lag som gor det obligatoriskt att rosta. Lararen inleder en
diskussion med eleven om varfor eleven tycker sa. “Fler skulle rsta” menar eleven. Detta
fortsdtter i en diskussion om bland annat straffskalan fér den som da avstér ifrén att rosta.
Léraren ifragasatter aven om det skulle vara demokratiskt att tvinga folk att résta. Om man

kommer 6verens om och stiftar en lag sa skulle det vara demokratiskt sdger eleven.

Bed6mning av fraga 1b: | vilken utstrdckning dvas eleverna i demokratiska
beslutsprocesser?

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete i
forsta hand behover inledas inom foljande omrade.

e Rektorn vid Tannbergsskolan 2 behover se till att eleverna i hogre utstrackning far
mojlighet att 6va sig i demokratiska beslutsprocesser inom ramen fér undervisningen i
Samhallskunskap 1b, sdrskilt genom att 6va sig i att bereda och argumentera for forslag
till beslut.

Skolinspektionen bedomer att eleverna i lag utstrackning far en undervisning som
utvecklar deras praktiska férméga att delta i demokratiska beslutsprocesser. Vidare bedémer
Skolinspektionen att undervisningen i hog utstrackning bedrivs i demokratiska
arbetsformer.

Skolinspektionens intervjuer, observationer och skriftligt underlag fran skolan visar att
eleverna sallan far mojlighet till att praktisk fa 6va sig i demokratiska beslutsprocesser.

Rektorn uppger i saval den inskickade dokumentationen som i intervju att eleverna som
laser kursen Samhaéllskunskap 1al far framforallt en teoretisk undervisning dar
beslutsprocesser behandlas. Lektionsobservationerna visar att undervisningen inte
innehaller ndgra moment dér eleverna exempelvis far 6va sig i att bereda och argumentera
for forslag till beslut eller olika motesformer. Detta bekréftas av eleverna i intervjuer som
samtidigt uppger att lararen inom ramen fér den teoretiska undervisningen har berattat for
eleverna hur ett forslag behandlas i riksdagen. Rektorn uppger att hon inte kdnner till hur
eller om eleverna tranas i dessa formagor i Samhallskunskap 1al.

Skolinspektionens intervjuer, observationer och skriftligt underlag fran skolan visar att
eleverna ges inflytande i form av elevdemokrati genom exempelvis omrostning av kursens
upplagg.

Vid intervju med eleverna framkommer ett exempel pa hur eleverna ges inflytande i
undervisningen. Eleverna beréttar att de har fatt résta om de ville ha fler lektioner i kursen
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for att 6ka elevernas mojlighet att klara ett prov. Det blev ett majoritetsbeslut, vilket
resulterade i extra lektioner. Vidare uppger eleverna att de kan fa vara med och paverka om
de vill ha genomgang eller arbeta sjalvstandigt nastkommande lektion. Léararen uppger att
han bjuder in eleverna till att ha inflytande pa undervisningen genom att lata eleverna fa
rosta om olika saker i klassrummet. Det kan exempelvis handla om schematekniska fragor
samt fragor kopplade till elevernas arbetsplatsforlagda larande (APL). Lararens uppfattning
ar att eleverna ar ndjda med undervisningen och sillan har nagra synpunkter.

Beddmning av fraga 2 och 3: | vilken utstrackning arbetar rektor och larare for
att ge alla elever goda férutsittningar att utveckla demokratiska férmagor,
samt for att mota pojkar och flickors olika forutsattningar kopplade till
demokratiska férmagor inom undervisningen i Samhéllskunskap 1a1?

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete i
forsta hand behover inledas inom féljande omrade.

e Rektorn vid Tannbergsskolan 2 behéver skapa bittre forutsattningar for genomfoérandet
av demokratiuppdraget i Samhéllskunskap 1al. Detta genom att samverka med lérarna
for att skaffa sig battre kinnedom om huruvida eleverna tranas i de demokratiska
férmagorna inom undervisningen i Samhallskunskap 1al.

Skolinspektionen bedémer att rektorn och ldrarna i lag utstrackning inom ramen for
skolans kvalitetsarbete samverkar for att skapa goda foérutsattningar for alla elevers
méjlighet att utveckla demokratiska formagor. Vidare bedomer Skolinspektionen att ldraren
i hog utstrickning kanner till och beaktar elevernas bakgrund och tinkbara behov vid
planeringen av undervisningen, samt att lararen i hog utstréackning utgar fran den enskilda
elevens behov, férkunskaper och forutsatiningar vid genomférandet av undervisningen.

Skolinspektionens intervjuer, observationer och skriftligt underlag fran skolan visar att det
inte finns ndgon dialog mellan rektorn och lararen om hur demokratiuppdraget realiseras i
undervisningen. Rektorn uppger vid upprepade tillfallen under intervjun att hon inte har
tillrackligt med kénnedom om Tannbergsskolan 2 for att kunna uttala sig om i vilken
utstrackning undervisningen utvecklar elevernas demokratiska formégor. Lararen uppger i
intervju att arbetet i att utveckla elevernas demokratiska formégor pagar i amneslaget for
samhillskunskap. Léararen kénner dock inte till vilken information som rektorn fér till sin
kiannedom som handlar om demokratiuppdraget eller vilka uppgifter som rektorn foljer upp
kopplat till uppdraget.

Skolinspektionens intervjuer, observationer och skriftligt underlag fran skolan visar att
rektorn inte skapar de férutsattningar som behovs for demokratiuppdraget. Rektorn beréttar
om skolans elevgrupp som helhet och beskriver den som homogen och att cirka 60 procent
av skolans elever kommer fran andra kommuner. Klassernas storlek varierar. Rektorn
uppger att det vanligaste elevantalet i en klass &r cirka 17 elever. Lararna har utrymme for att
klara av olika elevsammansittningar, uppger hon. Rektorn beréattar att det studerar fler
flickor &n pojkar p& Tannbergsskolans hogskoleférberedande program och att det ér fler
pojkar dn flickor pa de yrkesforberedande programmen. Rektorn uppger att det kan finnas
en viss jargong bland eleverna och framférallt bland pojkarna pé yrkesprogrammen. Det kan
ocksa vara en utmaning menar rektorn for pojkar att Iasa vard- och omsorgsprogrammet da
det programmet vanligtvis dr dominerat av flickor. Rektorn beréttar ocksa att elevhélsan tar
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hénsyn till om det &r ett yrkesférberedande eller hogskoleférberedande program nér de
arbetar.

Det ar upp till ldrarna att placera ut tid fér demokratiuppdraget i sin undervisning. Det finns
stod och hjalp att fa for larare nér till exempel en elev behover stottning. Rektorn beréttar att
lararna som undervisar i kursen Samhaéllskunskap 1al har cirka 50 timmar avsatta for
undervisning. Rektorn séger att det inte avsdtts nagra timmar specifikt for
demokratiuppdraget, utan att det ar upp till den undervisande lararen att prioritera tid till
demokratiuppdraget inom den tid som avsatts fér kursen. Rektorn berattar vidare att de
undervisande lararna daremot far hjélp om de till exempel har en elev i behov av mer stod.

Liararen kinner till och beaktar elevernas bakgrund och stédbehov vid planering och
genomforande av undervisningen. Lararen uppger att han inte gor nagon skillnad utifran
elevernas kon eller socioekonomiska bakgrund da han bedomer att det inte finns ndgot
behov av detta vid planeringen av undervisningen. Lararen férdelar dock medvetet fragor
till alla elever under lektionen. Lararen tanker ocksa pa att inte bara “prata hockey eller
fotboll” med pojkarna vid tillféllen av informella diskussioner. I elevintervjuer bekriftar
eleverna att ldraren behandlar dem réttvist och tar hansyn deras olika behov och
forutsattningar. draren beréttar vidare att han anpassar sin undervisning efter elevers
stodbehov, exempelvis genom att vid muntliga genomgéangar komplettera med skriftliga
noteringar pa tavlan eller med en bildpresentation. Rektorn uppger att skolans elever har en
homogen socioekonomisk bakgrund. Klassen som Skolinspektionen har genomfort sina
observationer i bestar av 3 flickor och 19 pojkar. Rektorn uppger att hon inte kanner till hur
lararen som undervisar i Samhéllskunskap 1al beaktar elevernas bakgrund och kén i
samband med planeringen av undervisningen.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 30 januari 2018 redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder
som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena.

Redogdrelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till,
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umed. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for
granskningen (dnr 400-2017:7324) i de handlingar som sénds in.

Pa Skolinspektionens vignar

X Elisabeth Ahlgren

Elisabeth Ahlaren
Beslutsfattare
Signerat av: Elisabeth Ahlaren

X Ann-Sofie Svensson

Ann-Sofie Svensson
Féredragande
Signerat av: Ann-Sofie Svensson
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Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:

www.skolinspektionen.se/demokrati

Bilaga: Forfattningsstod
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Bilaga

Rattslig reglering mm

Ett av gymnasieskolans viktiga uppdrag &r att férmedla och forankra respekt for de grundlédggande
demokratiska vdrderingar som det svenska samhallet vilar pa. Utbildningen ska dérfér utformas i
dverensstimmelse med grundliggande demokratiska varderingar och de minskliga réttigheterna
sdsom manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika virde,
jamstélldhet och solidaritet mellan ménniskor. I utbildningen ska hansyn tas till elevernas olika behov.
Eleverna ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdjligt. En strdvan ska vara att
uppviéga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. Utbildningen syftar
ocksa till att frimja elevernas allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskdnnande individer och medborgare. (Skollagen 2010:800: 1 kap. 4-5 §§). Gymnasieskolan ska
aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att omfatta vart samhilles gemensamma
virderingar och 14ta dessa komma till uttryck i praktisk vardaglig handling. Eleverna ska ocksa ges
kunskaper och forutsittningar for att kunna delta i demokratiska beslutsprocesser i samhills- och
arbetsliv (Skolverket 2011: 11f). Léaroplanen slar fast att det inte ar tillrackligt att i undervisningen
formedla kunskap om grundldggande demokratiska virden — undervisningen maste ocksé bedrivas i
demokratiska arbetsformer och utveckla elevernas férmaga och vilja att ta personligt ansvar och aktivt
delta i samhaéllslivet (Skolverket 2011: 6).

Utbildningen i gymnasieskolan ska vara likvardig och samtidigt anpassas till varje elevs forutséttningar
och behov. En likvirdig utbildning innebér inte att undervisningen ska utformas pd samma sitt verallt
eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar, behov och
kunskapsniva. Sarskild uppmérksamhet ska dgnas at de elever som av olika anledningar har
svarigheter att nd malen for utbildningen. Dérfoér kan undervisningen aldrig utformas lika for alla.
Skolan ska aktivt och medvetet frimja kvinnors och méns lika ratt och mojligheter (Skolverket 2011:6).

Skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete innebér att huvudmén och skolenheter systematiskt och
kontinuerligt ska f6lja upp verksamheten, analysera resultaten i férhallande till de nationella malen och
utifrdn det planera och utveckla utbildningen. Verksamhetens resultat behdver dessutom f6ljas upp,
analyseras och bedémas i forhéllande till vad vetenskap och beprévad erfarenhet lyfter fram som
betydelsefullt i genomférandet. Aven vid planering och prioritering av utvecklingsinsatser &r det viktigt
att ta hansyn till aktuell forskning. (Skolverket 2012:11). I en rad studier & sambanden mellan
individfaktorer som social bakgrund, kon och etnicitet och utbildningsresultat vdl belagda. Detta géller
framfér allt hur olika aspekter av elevernas sociala bakgrund (fordldrarnas utbildningsnivé, kulturella
kapital, etc.) paverkar deras skolresultat. Aven i den internationella forskningen &r socioekonomisk
status (familjens inkomst, yrke och utbildning) kopplat till elevernas resultat (Skolverket 2009:31).

Av skollagen framgar att rektorn ska leda och samordna det pedagogiska arbetet och ha ett sdrskilt
ansvar for att utbildningen utvecklas. Rektorn ska ocksa besluta om sin enhets inre organisation och
fatta sddana beslut som det av skollagen och andra forfattningar framgar att rektorn ska fatta. Det
handlar bland annat om ansvaret fér den dvergripande organisationen av det pedagogiska arbetet och
skolans kontakter med arbetslivet och det omgivande samhallet (Skolverket 2013a:5). Det ar viktigt att
rektorn f6ljer upp hur arbetssétt och metoder i undervisningen péverkar elevers larande och utveckling.
Utgangspunkten &r de nationella mal och de omraden som man har beslutat att fokusera i
utvecklingsarbetet. Rektorn bor se till att verksamheten genomfors utifrén den gjorda planeringen
(Skolverket 2012:28f).
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I laroplanen betonas forstaelse och medmaénsklighet och att fraimlingsfientlighet och intolerans maste
bemétas med kunskap, Sppen diskussion och aktiva insatser. Alla som verkar i skolan ska alltid hdvda
de grundldggande virden som anges i skollag och ldroplan och klart ta avstand frén det som strider
ddremot. Samtidigt ska skolan strdva efter saklighet och allsidighet och vara &ppen for skilda
uppfattningar och uppmuntra att de férs fram (Skolverket 2011: 5f). Har finns en spanning mellan att &
ena sidan stimulera elevers asiktsyttrande samtidigt som eleverna ska paverkas att omfatta vissa
vérden. Centralt blir hér de riktlinjer som ldroplanen anger for ldrarnas ansvar dér lararen ska klargora
det svenska samhillets grundldggande demokratiska varden och de ménskliga réttigheterna och
tillsammans med eleverna diskutera konflikter som kan uppsta mellan dessa varden och réttigheter och
faktiska handelser. Lararna ska dértill 6ppet redovisa och tillsammans med eleverna analysera olika
varderingar, uppfattningar och problemstallningar samt konsekvenserna av detta (Skolverket 2011: 12).

Sammanfattningsvis kan skolans demokratiska uppdrag utifran laroplanens inledande kapitel kopplas
till tre olika aspekter — grundliggande demokratiska virderingar (ex. jamstdlldhet och solidaritet),
medborgerlign formigor (ex. kritisk reflektion, kommunikation, konflikthantering och demokratiskt
beslutsfattande) och teoretiska kunskaper om politik och samhiille (Skolverket 2011, Ekman & Pilo 2012),
varav denna granskning fokuserar pa férméagorna. Annorlunda uttryckt bestar skolans demokratiska
uppdrag i att dels formedla kunskaper om samhillet och demokratin pa system- och institutionsniva,
och dels fardigheter i att tillimpa ett demokratiskt forhallningssatt for att kunna delta i samhéllslivet
(Langstrom & Virta 2016: 35 och 57).

Skolans demokratiuppdrag ér ett 6vergripande arbete som ska genomsyra hela skolans verksamhet och
ingar i flera &mnen (Skolverket 2013: 5; Langstrom & Virta 35). Samtidigt har samhéllskunskapsamnet
i flera hinseenden en sirstillning ndr det géller att formedla och férankra dessa demokratiska
kunskaper och fardigheter (Skolverket 2010: 44, Ekman & Pilo 2012: 59; Langstrom & Virta 2016: 23 och
35). Amnesplanen anger att undervisningen i samhéllskunskap i gymnasieskolan syftar till att ge
eleverna mojlighet att utveckla kunskaper om makt, demokrati, jamstdlldhet och de ménskliga
rittigheterna. Dessutom ska undervisningen bidra till att skapa forutsattningar for ett aktivt deltagande
i samhillslivet. Fokus ligger pa savdl formedling av teoretiska kunskaper om demokratiska
forhallningssétt och ménskliga réttigheter som utveckling av férmagor kopplade till att analysera
samhillsfragor och uttrycka sina kunskaper och uppfattningar (Skolverket 2011: 143ff).
Samhillskunskapsidmnet utgor saledes en central del skolans i demokratiska uppdrag (Langstrom &
Virta 2916: 23).

Mot denna bakgrund avgrinsas granskningen av gymnasieskolans demokratiuppdrag mot just hur
detta uppdrag forvaltas och gestaltas inom d@mnet Samhallskunskap. For att méjliggora jamforelser
mellan yrkes- och hogskoleforberedande program riktas granskningen specifikt mot den
gymnasiegemensamma kursen Samhaéllskunskap 1a1/1b.
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