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Uppfdljning av tillsyn i Munkagardsgymnasiet

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Hallands lédns landsting under
varterminen 2017. Skolinspektionen fattade den 21 augusti 2017 beslut efter
tillsyn av Munkagardsgymnasiet. Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning
av de brister som framkom i detta beslut. Uppfdljningen bygger pa en
redovisning av vidtagna atgarder som Hallands lans landsting inkom med den
5 januari 2018, dokumentation mottagen och intervjuer genomforda vid
uppfoljningsbestk den 8 maj 2018 samt kompletterande information som
huvudmannen inkommit med den 1 juni 2018.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfdljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjélpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsétter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgérder for att avhjélpa de
brister som kvarstar. Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister
som har avhjalpts.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Hallands lans landsting att senast den 16 november 2018 vidta atgarder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Hallands lans landsting inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

o Atgardsprogram utarbetas och beslutas for en elev som ska ges sirskilt
stod. (3 kap. 9 § skollagen)
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Atgérder

- Rektorn ska se till att om det pa nagot sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na kunskapskraven, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmalas till rektorn.

- Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds,
nar det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sdrskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

- Rektorn ska se till att atgardsprogram utarbetas, och beslutas, fér elever
dér en utredning visat att eleven ar i behov av sérskilt stod.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 21 augusti 2017 Hallands lians landsting
att senast den 2 februari 2018 vidta atgarder for att avhjdlpa de brister som
konstaterats avseende bland annat skolenhetens arbete med att utreda elevers
behov av sarskilt stod. I beslutet konstaterades bland annat att elevers behov av
sarskilt stod inte utreddes pa skolan, vilket innebar en risk for att elever inte far
det sarskilda stod de behover och har ratt till. Den rutin och de blanketter som
fanns for processen runt sarskilt stod anvandes inte.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Huvudmannen redovisade den 5 januari 2018 de atgarder som vidtagits for att
avhjalpa den brist som Skolinspektionen patalat i sitt foreldggande. I
redovisningen hénvisas till en rutin “Checklista for elev som riskerar att inte na
malen och/eller behov av anpassningar” daterad 170814 samt blanketter for
processen kring sdrskilt stod. Vidare anges i huvudmannens svar att “For att
sakerstidlla att rutinerna f6ljs, sa kommer dessa att f6ljas upp pa respektive
klasskonferens och eventuella elevvardsméten.” Av redovisningen framgar
vidare att huvudmannen kommer att inkludera omradet i 2018 ars
internkontrollplan. Det framgar inte av redovisningen ndgon information om
huruvida atgarder har vidtagits som har lett till att elevers behov av sarskilt
stod utreds i de fall en elev riskerar att inte na kunskapskraven trots extra
anpassningar.

Skolinspektionens uppfoljningsbesik
Infor Skolinspektionens uppféljningsbestk pa Munkagéardsgymnasiet
efterfragades dokumentation avseende nagra exempel pa elevarenden som
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varit aktuella under innevarande ldsar som innehaller utredningar av behov av
sarskilt stod, eventuella beslut om att inte uppratta atgéardsprogram, eventuella
beslut om atgardsprogram, eventuella uppfoljningar och utvarderingar av
atgardsprogram samt eventuell annan dokumentation. Skolinspektionen
efterfragade ocksa en uppgift om hur manga elever som hade ett
atgardsprogram. Enligt uppgift fran tillférordnad rektorn vid
uppfoljningsbesoket framkommer att det inte finns nagra elever som har
atgardsprogram pa skolan vid tiden for uppféljningsbescket. Nar det géller
efterfragad dokumentation rérande nagra exempel pa elevarenden som varit
aktuella under innevarande ldsér far Skolinspektionen ta del av fyra exempel
pa ” Anteckningar vid elevmote”.

Larare beskriver i intervju att det inte har skett nagon férandring i arbetet kring
sarskilt stod jamfort med vad som konstateras i det ursprungliga
tillsynsbeslutet, utdver det att forsteldrarna pa skolan har i uppdrag att ta fram
en ny rutin for hur de ska arbeta med sdrskilt stod och att resultatet av detta
uppdrag ska presenteras veckan efter Skolinspektionens uppfoljningsbesok. De
namner ocksd att det sedan forra tillsynsbesoket har tillkommit ytterligare en
blankett dér de ska beskriva vilka extra anpassningar som redan gjorts vid
tiden for anmalan till rektorn. De beskriver dock att de i dagsldget inte Jamnar
in anmaélningar till rektorn. Vidare framkommer i intervjun att det finns elever
som far sarskilt stod, men att det inte finns nagon fungerande dokumentation
kring detta.

Iintervju med elevhilsan beskrivs att det visserligen sker mycket arbete kring
eleverna, det sker anpassningar och ges stod, men att det inte finns nagot
system for detta arbete och att det som gors inte dokumenteras. Representanter
frén elevhalsan uppger att det pa skolan saknas fungerande rutiner och en
tydlighet kring vilka sarskilda stodatgarder som gors for eleverna. I intervjun
ges ocksa exempel pa att det finns elever vid skolenheten som ges sarskilt stod.

I intervju med ordinarie rektorn och den tillférordnade rektorn uppges att
tanken &r att lararna ska folja rutinen som beskrivs i ”Checklista for elev som
riskerar att inte na malen och/eller behov av anpassningar”, men att rutinen
inte har foljts i sa stor utstrdackning. Vidare sager den ordinarie rektorn att
hennes bild ar att ldrarna i &n mindre utstrackning foljer checklistan sedan
arbetet med att ta fram en ny rutin paborjades. Rektorn uppger vidare att den
nya rutinen kommer att borja gélla tidigast ndr nasta lasar startar. Det
framkommer i intervjun att rektorerna under innevarande lasar har tagit emot
anmalningar om elever som riskerar att inte na kunskapskraven fran larare och
att nagra enstaka ldrare ocksa har anvant den nya blanketten dér de ska ange
vilka extra anpassningar som redan gjorts, men att den rutinen dock &r
sparsamt anvand. Pa fragan vad som hander efter att en anmélan dandé kommer
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till rektorn uppger rektorn att det beror pa vad som star i anmélan. Exempelvis
uppger rektorn att de pa skolenheten inte utreder elevers eventuella behov av
sarskilt stod nar det géller elever som riskerar att inte na kunskapskraven pa
grund av hog frénvaro. I intervjun med rektorn framkommer ocksa att det inte
finns ndgra beslut om atgardsprogram och inte nagra beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram.

Forvaltningschefen beskriver i intervju att forvaltningens internkontroll under
véren 2018 har visat att det arbete som enligt huvudmannens redovisning
skulle ske kring omradet sarskilt stod och atgardsprogram inte har skett pa
skolenheten.

Av intervjuer med lérare, elevhélsan och rektorn framgar att det finns elever
som far sarskilt stdd, exempelvis reducerat program och regelbundet och mer
langvarigt specialpedagogiskt stod, men att detta inte finns beslutat eller
dokumenterat i ett dtgardsprogram.

Riittslig reglering

I3 kap. 8 § skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen eller
genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stéd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmélas
till rektorn. Detsamma galler om det finns sérskilda skal att anta att sdidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en
elev &r i behov av sérskilt stod, ska han eller hon ges sadant stéd. I3 kap. 9 §
skollagen anges att ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksé framgé nér atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen
respektive utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet
beslutas av rektorn. Om en utredning visar att eleven inte behover sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderétten till i stillet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 289 f) anges att sarskilt stod for
att nd malen ska ges ar centralt i skollagstiftningen. Det &r elevens behov av
stod som ska vara vigledande for besluten. For rektorn ar darfor varje beslut
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om en stodatgédrd nagot som maste féregas av noggranna pedagogiska
overvaganden, samtidigt som det ocksa finns ekonomiska realiteter att beakta.
Av den anledningen foreslar regeringen relativt detaljerade bestimmelser for
den process som ska leda fram till beslut om sarskilda stodatgarder eller till ett
beslut om att stod inte ska sattas in. Processen kan beskrivas i fem steg: att
uppmarksamma, utreda, dokumentera, atgarda samt folja upp och utvardera.
Principerna ska vara vagledande genom hela systemet fran forskoleklassen till
och med avslutad gymnasieutbildning. De nya bestimmelser som regeringen
foreslar tydliggor ansvaret for att tidigt upptacka elever i behov av sarskilt
stod. Rektor har alltid det yttersta ansvaret for att atgardsprogram upprattas, sa
snart det framkommit att eleven behover sarskilt stod. Bestimmelserna staller
krav pa att det finns rutiner f6r hur personalen ska rapportera till rektor nar det
blir aktuellt att bedéma om en elev ar i behov av sarskilt stod.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen beddmer att bristen avseende att utreda elevers behov av
sarskilt stod, i de fall elever trots extra anpassningar befaras att inte na
kunskapskraven, kvarstar och att huvudmannen och rektorn inte har vidtagit
tillrédckliga atgdrder for att bristen ska avhjélpas. Eleverna riskerar darmed att
inte fa adekvat stod och utvecklas i riktning mot kunskapsmalen i liroplanen
eller mot de kunskapskrav som minst ska uppnas. Utover att tidigare
konstaterad brist kvarstar, framkommer ocksa vid uppféljningen att det inte
alltid anmals till rektor om en elev befaras att inte na kunskapskraven trots
extra anpassningar, vilket strider mot skollagens bestammelser. Det
framkommer ocksa att det finns elever som ges sarskilt stod utan att detta finns
beslutat i ett atgérdsprogram som bygger pa en utredning av elevens behov,
vilket inte dr forenligt med skollagens bestammelser.

Huvudmannen har inte redovisat nagot som visar att elevers behov av sarskilt
stod numera utreds i de fall en elev riskerar att inte na kunskapskraven trots
extra anpassningar. En rutin for arbetet kring sarskilt stod och blanketter for
detta fanns vid skolenheten dven vid tiden for tillsynsbestket, men foljdes inte.
Att det sedan tillsynsbestket har skapats en ny rutin och har tagits fram nya
blanketter ar ingen atgard som i sig innebar en férandring sa att elevers
eventuella stodbehov utreds i de fall de riskerar att inte na kunskapskraven
trots extra anpassningar. Inte heller vid uppfoljningsbestket framkommer det
att nagra atgdrder har vidtagits som har lett till en faktisk férandring vad galler
skolans arbete med att utreda elevers eventuella stodbehov. Den férdndring
som beskrivs inom detta omrade, att forsteldrarna arbetar med att ta fram en ny
rutin for arbetet, har &nnu vid uppféljningsbesoket inte inneburit en férandring
i det praktiska arbetet. Utifran den information som framkommit vid
uppfoljningsbescket finner Skolinspektionen sammanfattningsvis att
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situationen kring utredning av elevers eventuella behov av sarskilt stod i stort
sett &r densamma som vid tiden for tillsynsbestket, det vill sdga att elever som
riskerar att inte na kunskapskraven trots extra anpassningar inte far sitt
stodbehov utrett pé sé sitt att det leder fram till beslut om atgardsprogram eller
att inte utarbeta atgérdsprogram. Vidare framgar att det inte heller alltid
anmals till rektor nar det framkommer att en elev befaras att inte na
kunskapskraven trots extra anpassningar.

Niér elever som riskerar att inte na kunskapskraven trots extra anpassningar
inte far sitt behov av sarskilt stod utrett pa ett satt som leder fram till beslut om
atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram finns en risk att elever
inte far det sarskilda stod de behover och har ratt till f6r att na utbildningens
mal. Det &r viktigt att en utredning av elevens behov ligger till grund for beslut
om sarskilda stodatgarder, for att sakerhetsstilla att eleven ges ratt
stodatgarder. Detta ar viktigt inte minst i de fall det sédrskilda stodet innebar s&
ingripande atgarder som att eleven laser reducerat program som kan innebéra
att eleven inte nar gymnasieexamen. Under uppfdljningsbesoket framkommer
att sarskilt stod som exempelvis reducerat program och regelbundet mer
langvarigt specialpedagogiskt stod forekommer pa skolan, men utan att detta
finns beslutat i atgardsprogram som grundar sig i en utredning. Att det sker
utredningar som leder fram till beslut om atgardsprogram eller att inte utarbeta
atgardsprogram &r ocksa viktigt utifran elevernas rattssakerhet, da sddana
beslut ar 6verklagbara. Det dr ytterst rektorns ansvar att se till att det sker en
utredning av en elevs behov av sérskilt stéd om det framkommer att en elev
riskerar att inte na kunskapskraven trots extra anpassningar.

Motivering till val av verktyg

Hallands léns landstings verksamhet vid Munkagardsgymnasiet uppfyller inte
de krav som f6ljer av gillande foreskrifter. Hallands lans landsting forelaggs
darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Introduktionsprogram

Bedémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Hallands lans landsting inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e FElever pa introduktionsprogram far en utbildning som &r planerad sa att
eleven forbereds for arbete eller studier. (17 kap. 3-7 §§ skollagen)
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Atgérder

- Rektorn ska se till att eleverna pé programinriktat individuellt val far en
utbildning som &r planerad sa att de sa snart som méjligt ska kunna antas
till det nationella gymnasieprogrammet.

- Huvudmannen ska se till att det finns en plan for utbildningen vid
respektive introduktionsprogram.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen férelade i beslut den 21 augusti 2017 Hallands lédns landsting
att senast den 2 februari 2018 vidta atgérder for att avhjalpa de brister som
konstaterats avseende bland annat utformningen av introduktionsprogrammet
programinriktat individuellt val samt avsaknaden av en plan fér utbildningen
vid respektive introduktionsprogram. I beslutet konstaterades att elever vid
programinriktat individuellt val inte ldste de grundskoleamnen de behdvde for
att bli behoriga till det nationella programmet, vilket &r syftet med detta
program. Vidare framgick att huvudmannen inte hade beslutat om nagon plan
for utbildningen vid respektive introduktionsprogram.

Huvudmannens redovisade dtgéirder

I huvudmannens skriftliga redovisning anges att elever vid programinriktat
individuellt val erbjuds lasa mot grundskolans mal pa befintliga
gymnasielektioner i respektive @mne. Vidare beskrivs att ”de PRO-elever
[elever vid programinriktat individuellt val] som valjer att inte ldsa engelska
respektive matematik mot ak 9 kommer vi hddanefter att skriva dver till
yrkesintroduktionsprogrammet.”

I huvudmannens redovisning av vilka atgarder som vidtagits for att avhjélpa
bristen avseende avsaknad av plan for utbildningen pa de tva
introduktionsprogrammen ldmnas ingen plan for utbildningen som anger syfte,
langd och huvudsakligt innehall och som har beslutats av huvudmannen. I
redovisningen lamnas en beskrivning av upplagget pa ett av
introduktionsprogrammen; programinriktat individuellt val. I denna
beskrivning anges rutiner vid skolstarten och olika alternativa upplagg av
utbildningen beroende pa en bedomning av elevens forutsattningar och hur
mycket som aterstar av grundskoledamnet/grundskoledmnena som eleven
saknar. Bland alternativen finns “Eleven bedoms ej klara av grundskolans
mal”.

Vidare anges som atgard pa huvudmannaniva att omradet kommer att
inkluderas i huvudmannens internkontrollplan for ar 2018 da det kommer att
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foljas upp om introduktionsprogrammen &r planerade och utformade enligt
regelverket.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

Av intervju med rektorn och foérvaltningsledningen framgar att det utéver den
beskrivning av programinriktat individuellt val som ldmnats i den skriftliga
redovisningen inte finns ndgon plan fér utbildningen vid respektive
introduktionsprogram som beslutats av huvudmannen. Vidare framgar av
intervju med férvaltningsledning att omradet vid tiden fér uppféljningsbesoket
annu inte hade granskats inom ramen f6r huvudmannens internkontroll ar
2018.

Skolinspektionen har i ssmband med uppfoljningen efterfragat en férteckning
over elever pé programinriktat individuellt val som anger vilket eller vilka
grundskoledmnen som eleverna vid skolstart saknade lagst betyget E i for att
bli behoriga till det nationella programmet. Av férteckningen framgér att 13
elever laser sitt forsta ar pa programmet, fyra elever ldser sitt andra ar pa
programmet och fyra elever laser sitt tredje ar pa programmet. Vidare har
Skolinspektionen tagit del av de individuella studieplanerna for elever pa
programinriktat individuellt val. Av de individuella studieplanerna ihop med
forteckningen med uppgift om vilket grundskoledamne eleven behover for
behorighet till det nationella programmet framgar att 11 av 21 elever pa
programinriktat individuellt val inte laser det grundskoledmne de beh&ver fa
lagst betyget E i for att bli behoriga till det nationella programmet. Enligt de
individuella studieplanerna ldser dock tre av dessa elva elever gymnasiekursen
i det amne de saknar lagst betyget E i fran grundskolan.

P& kompletterande fraga om ovanstaende omstiandigheter anger ordinarie och
tillférordnad rektor motsvarande skél som rektorn angav vid forsta
tillsynsbesoket; att alla elever pa programinriktat individuellt val erbjuds att
ldsa grundskoleamnet, men att manga elever och deras vardnadshavare har
onskemal om att ta bort grundskoledmnet. Nar det giller elever dér det i deras
studieplan inte framgér att de laser grundskoledmnet de saknar lagst betyget E
i frdn grundskolan men de anges lasa gymnasiekursen i motsvarande dmne
svarar rektor att dessa elever laser mot bade gymnasie- och grundskolebetyg
samtidigt.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska introduktionsprogrammet programinriktat individuellt val
utformas for en grupp elever och syftet med utbildningen vid detta program &r
att elever ska f& en utbildning som &r inriktad mot ett nationellt yrkesprogram
och att de sa snart som méjligt ska kunna antas till det programmet. Vidare
framgar av 17 kap. 10 § skollagen att programinriktat individuellt val star
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oppet for ungdomar som inte har alla de godkénda betyg som krévs for
behorighet till ett yrkesprogram men fran grundskolan har godkéinda betyg i
svenska eller svenska som andrasprak och

- i engelska eller matematik samt i minst fyra andra &mnen, eller
- i engelska och matematik samt i minst tre andra &mnen.

Enligt 6 kap. 4 § gymnasieférordningen ska programinriktat individuellt val
innehalla de grundskoleamnen som en elev inte har godkénda betyg i och som
krévs for att eleven ska bli behorig till ett yrkesprogram samt kurser som ingar
i ett nationellt yrkesprogram. Enligt forarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165 s. 435) bor elever som antas till programinriktat individuellt val
utan godkant betyg i antingen matematik eller engelska samt i forekommande
fall i ytterligare &mnen, erbjudas sérskilt stod for att uppna behorighet till ett
yrkesprogram. Vidare anges att “De férkunskapskrav som foreslas héar bedéms
ligga pa en sadan niva att en betydande andel av eleverna som antas pa
programinriktat individuellt val kommer att kunna bli behoriga till ett
yrkesprogram och klara av sin gymnasieutbildning inom tre ar.”

Enligt skollagen ska utbildningen pa ett introduktionsprogram folja en plan for
utbildningen som beslutas av huvudmannen. Enligt férarbetena till skollagen
(prop. 2009/10:165 s. 455 och 805) ska elever inom introduktionsprogrammen
ha samma ratt som elever inom ett nationellt program har att fullfélja sin
utbildning. Denna rattighet foreslas kopplas till den plan fér utbildningen som
huvudmannen for utbildningen ska faststélla. Av planen bor utbildningens
syfte, langd och huvudsakliga innehall framga. Denna plan, i kombination med
elevens individuella studieplan som ska innehalla de &mnen och kurser som
eleven ska studera samt eventuella atgérdsprogram, ger den stadga och
samtidigt den flexibilitet som dr nédvandig for en utbildning med en klar
malsattning.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedémer att bristerna avseende utformningen av
programinriktat individuellt val samt avsaknaden av en plan fér utbildningen
vid respektive introduktionsprogram kvarstar. Bedomningen grundar sig pa att
det av utredningen framgar att det fortfarande finns elever som gar
introduktionsprogrammet programinriktat individuellt val som inte ldser det
grundskoleamne som de behover lagst betyget E i for att bli behoriga till det
nationella programmet. Detta &r inte forenligt med syftet med denna
utbildning. Vidare framgar att huvudmannen inte har beslutat om en plan for
respektive introduktionsprogram. Nar det galler introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion saknas fortfarande en sadan plan. Nar det galler
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programinriktat individuellt val bedémer Skolinspektionen att den beskrivning
av programmet som finns i huvudmannens redovisning inte uppfyller kraven
pa vad som ska framga av en sddan plan eftersom det i denna saknas uppgifter
om programmets syfte, langd och huvudsakliga innehall. Darmed sdkerstalls
inte att eleverna far den utbildning de har ratt till.

I kombination med den brist som rér utredning av elevers behov av sarskilt
stod, som Skolinspektionen i detta beslut konstaterar kvarstar, blir risken for att
elever gar miste om utbildning de har ratt till &n mer pataglig. Huvudmannen
och rektorn maste sékerstalla att elevernas ratt till utbildning tillgodoses. Det
behover ske dels genom att se till att det finns en plan f6r utbildningen vid
respektive introduktionsprogram som huvudmannen beslutar om, och dels
genom att eleverna pa programinriktat individuellt val faktiskt laser det
grundskoledmne de saknar for att bli behoriga till det nationella programmet
och ddrmed ges mdjlighet att na en gymnasieexamen.

Motivering till val av verktyg

Hallands lans landstings verksamhet vid Munkagéardsgymnasiet uppfyller inte
de krav som foljer av géllande foreskrifter. Hallands ldns landsting féreldggs
darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjéilpa
bristerna.

Trygghet, studiero och atgéarder mot krdnkande behandling

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Hallands lans landsting inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att arbetet for att motverka krankande behandling av
elever sker malinriktat utifran de behov som finns pa skolenheten.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 21 augusti 2017 Hallands léns landsting
att senast den 2 februari 2018 vidta atgarder for att avhjdlpa de brister som
konstaterats avseende malinriktat arbete mot krankande behandling. I beslutet
konstaterades att det visserligen bedrevs ett visst forebyggande arbete for att
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motverka krankande behandling bland annat genom gemensamma aktiviteter
under lasaret, men att det saknades en kartldggning av vilka behov av
forebyggande atgéarder som finns vid skolenheten. Darmed saknades ocksé
forutsattningar for att satta in forebyggande atgarder som svarade mot sddana

behov.

Huvudmannens redovisade dtgirder

I huvudmannens redovisning anges att de pa skolenheten fran och med i ar har
skickat ut en enkat till elever och vardnadshavare dér fragor stélls om bland
annat trivsel och trygghet pa skolan. Vidare anges att de utifran enkatsvaren
ser vad de behover arbeta vidare med vad det galler krankande behandling.
Huvudmannen har till redovisningen bifogat en sammanstéllning av en
enkédtundersokning som genomfordes 2017 och dér 118 av 165 elever som fick
enkéten (ej samtliga elever pa skolan) hade svarat pa en sex-gradig skala om de
instammer helt eller inte instimmer i pastaendet “Jag ar trygg i skolan”.

Skolinspektionens uppfoljningsbesik

Av intervju med rektorn och férvaltningsledning framgar att en
enkdtundersokning om elevernas trygghet och trivsel genomfordes under
varen 2017 och runt sportlovet ar 2018. Rektorn och elevhalsan uppger dven att
det skett en sammanstallning av hdlsosamtalen som ocksa tar upp fragor om
elevernas trygghet. Av intervju med forvaltningsledning framgar att
enkétresultaten fran februari 2018 &nnu vid tiden for Skolinspektionens besok i
maj 2018 inte hade analyserats och att enkdten hade varit 6ppen fér besvarande
april ut pa grund av att de hade problem med svarsfrekvensen. Nar det géller
den sammanstallning av vad som framkommit i hdlsosamtalen séger
elevhilsan att en sadan har gjorts och att den var téankt att presenteras i april
2018, men att detta istallet kommer att ske under hostterminen 2018. Rektorn
uppger att en férebyggande insats de gor &r att fordela klasser pa ett bra satt
utifran information om elever vid éverlimning fran grundskolan. Rektorn
uppger vidare att det inte finns nagon framtagen plan for det forebyggande
arbetet for att motverka krankande behandling. Rektorn beskriver att all
personal d@r lyhord och gor insatser nar det finns ett behov av detta samt att
skolan inte har nagra stora problem med krankande behandling. En
representant i elevhélsan beskriver i intervju att de har en trygg skola, vilket
elevhdlsan menar ocksa framkommer i hdlsosamtalen och att de pa skolan
genomfor manga insatser for att eleverna ska trivas. I intervju med elevhilsan
beskrivs ocksa att gruppen som arbetar for att identifiera och atgarda fall av
krankande behandling, “termos-gruppen”, har noterat viss problematik kring
saker som hander pa nétet och via elevernas telefoner. Pa fragan om de pa
skolan utifran denna kunskap har gjort nagra férebyggande insatser kring
exempelvis krankningar som sker pa nitet svarar elevhilsan att det kan
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komma upp nir de i elevhélsan arbetar med sex- och samlevnad tillsammans
med eleverna. Aven rektorn beskriver att det finns incidenter som sker via
nétet och pa fragan om det finns nagot arbete for att forebygga att sidana
incidenter sker pa natet svarar rektorn att det svart da telefonerna ar elevernas
privata saker och att det oftast sker utanfor skoltid. Rektorn uppger @ven att
denne har kunnat se vissa tendenser, utan att kunna ta pa det, att det kan
forekomma framlingsfientlighet pa skolan. Rektorn séger samtidigt att det ar en
lugn och trygg miljo pa skolan och att dven elever med annan etnisk bakgrund
trivs pa skolan.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgéarder for
att forebygga och férhindra att elever utsétts for krankande behandling.
Huvudmannen ska vidare se till att det varje ar upprattas en plan med en
oversikt 6ver de atgdrder som behovs for att forebygga och férhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka
av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen inte har vidtagit tillrackliga
atgérder fOr att arbetet for att férebygga och forhindra krankande behandling
ska ske pa ett malinriktat sétt sa som forfattningarna kréaver. Visserligen
kartlaggs numera tryggheten pa skolenheten genom en enkatundersdkning och
information samlas dven pa andra sitt (t.ex. ssmmanstéllning fran hialsosamtal,
iakttagelser fran ”termos-gruppen”). Kartlaggningen har dock annu inte
anvéants eller legat till grund fér nagra planerade férebyggande insatser for att
motverka krankande behandling. Huvudmannen maste se till att det pa
skolenheten, utifran en kartlaggning av aktuella behov, planeras och genomférs
atgarder for att forebygga krankande behandling. Skolinspektionen kan
konstatera att saval rektorn som personal pa skolan ndmner omraden dar ett
behov av att arbeta malinriktat med férebyggande atgarder kan finnas,
avseende krankningar pa natet och framlingsfientlighet, men att inget av detta
finns adresserat i ett sddant malinriktat arbete.

Motivering till val av verktyg

Hallands lans landstings verksamhet vid Munkagardsgymnasiet uppfyller inte
de krav som foljer av géllande foreskrifter. Hallands lans landsting forelaggs
darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjélpa bristen.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg



Beslut

2018-08-20
14 (18)
Dnr 43-2017:1257

Styrning och utveckling av verksamheten

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Hallands lans landsting inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfdrs i relation till de nationella mélen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgy 11,
2 Overgripande mél och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvindiga utvecklingséatgéarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande
mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Rektorn ska tillsammans med personalen folja upp skolenhetens resultat i
relation till de nationella malen.

- Rektorn ska utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen
besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder.

- Rektorn ska planera foér genomférandet av de beslutade
utvecklingsatgérderna och genomfora dessa.

- Rektorn ska se till att uppf6ljning av resultat, beslutade
utvecklingsétgérder och planeringen for genomférandet av dessa
dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 21 augusti 2017 Hallands lans landsting
att senast den 2 februari 2018 vidta atgdrder for att avhjdlpa de brister som
konstaterats avseende skolenhetens systematiska kvalitetsarbete. I beslutet
konstaterades att det endast gjordes begransade uppfoljningar av
kunskapsresultaten vid skolan. Exempelvis gjordes inga uppféljningar av
elevernas studieresultat i form av betyg. Vidare saknades tillracklig uppféljning
av resultaten pd introduktionsprogrammen. De uppféljningar som dnda
gjordes analyserades inte och ldrarna var inte delaktiga i ndgot

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2018-08-20
15 (18)
Dnr 43-2017:1257

uppfdljningsarbete pa skolenhetsniva. Darmed saknades ett underlag utifran
vilket rektorn kunde fatta beslut om nodvandiga utvecklingsatgarder som
utgar fran de behov som framkommit av en resultatanalys.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Huvudmannen redovisar foljande i redovisningen géllande det systematiska
kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva: “Lararna genomfor kursutvarderingar efter
avslutade kurser och resultatet ldmnas till rektor. Elevernas resultat i kurserna
foljs upp dven pa klasskonferenserna. P4 planeringsdagarna i december och
januari kommer vi att introducera och paborja anvandningen av BRUK for att
fa ett mer systematiskt arbete med att f6lja upp och redovisa resultat. Som
tidigare namnts distribueras ocksa enkiter angéende trivsel och trygghet samt
Skolinspektionens nationella enkat till eleverna. Utifran dessa resultat dras
slutsatser som sedan kan leda till férandringar i verksamheten och
undervisningen.” Till huvudmannens redovisning bifogas resultat av en
uppf6ljning av elevernas upplevda trygghet och trivsel pa skolan fran &r 2017.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

Skolinspektionen efterfragar i samband med uppféljningsbescket det senaste
systematiska kvalitetsarbetet for skolenheten. Utover en
resultatsammanstallning av en elevenkit som genomforts pa skolan i februari
2018 och som bland annat tar upp fragor om trygghet och studiero lamnas inga
ytterligare exempel pa systematiskt kvalitetsarbete. I intervju uppger rektorn
gallande uppfoljning av kunskapsresultat att andelen elever som gar ut med
yrkesexamen f6ljs upp varje ar. Utver detta sker enligt rektorn ingen annan
sammanstallning och uppfoljning av kunskapsresultat pa skolenheten, vare sig
for det nationella programmet eller f6r introduktionsprogrammen. Vidare
uppger rektorn att de inte gor analyser av resultaten i de olika kurserna pé
skolan. Rektorn uppger att arbetet med Skolverkets kvalitetsarbetesverktyg
BRUK ar det senaste dokumenterade kvalitetsarbetet de har pa skolan. Detta
arbete har vid tiden for uppfoljningsbesoket hittills skett pa arbetslagsniva, och
enligt rektorn kommer det att sammanstallas pa skolan efter lasaret 2017/18.
Vidare beskriver rektorn, pa fragan om det finns utvecklingsinsatser som gar
att folja, att det sker ett mal- och visionsarbete i arbetslagen men att det inte
finns nagot sadant for skolenheten som helhet som dr dokumenterat. Avseende
utveckling av arbetet kring trygghet och studiero uppger forvaltningsledningen
i intervju att enkdtresultaten som bland annat tar upp dessa fragor annu inte
analyserats vid tiden for Skolinspektionens besck i maj 2018. I intervju med
forvaltningsledning framgar att det finns ett paborjat arbete med att utveckla
det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenheten och att en stodfunktion i
forvaltningen bistar skolenheten i detta arbete. Bland annat har en
nuldgesanalys genomforts for att skapa en bild av det systematiska
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kvalitetsarbetet pa skolenheten. Forvaltningsledningen séger i intervju att de
beddmer att de kommit en bit pa vdagen men inte kommit hela vigen fram
gdllande det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomférs ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomftras
under medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppf6ljning, genom klagomal
eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten ska
huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas. Enligt laroplanen
ansvarar rektorn for att skolans resultat foljs upp och utvérderas i férhallande
till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for skolans
resultat.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen inte har vidtagit tillrackliga
atgdarder for att avhjdlpa bristen. Utover en uppféljning av andelen elever som
natt yrkesexamen varje ar gors ingen uppfoljning av kunskapsresultaten vid
skolenheten, varken fér det nationella programmet eller f6r
introduktionsprogrammen. Exempelvis gors ingen uppfoljning av
kunskapsresultat i form av betygspoang, resultat vid olika kurser eller av
resultat som nds vid de olika introduktionsprogrammen i relation till dessa
programs syfte och mal. Nar det géller uppféljning av elevernas upplevda
trygghet och trivsel har det pa skolenheten genomforts en elevenkat som vid
uppfoljningsbesdket dock dannu inte hade analyserats och ddrmed inte heller
har kunnat ligga till grund for utvecklingsatgarder. I ovrigt har man pa
skolenheten infort uppfoljning av resultat i forhallande till andra nationella mal
med hjélp av sjalvskattningsverktyget BRUK. En sddan uppf6ljning har dock
annu inte skett pa skolenhetsniva, utan har vid tiden f6r uppféljningen endast
skett pa arbetslagsniva. Rektorn saknar darmed mdjlighet att systematiskt pa
skolenhetsniva folja upp hur organiseringen av samt arbetssatt och metoder i
undervisningen paverkar elevernas larande och utveckling samt vilka effekter
eventuella utvecklingsatgarder har.

Vidare framgar att vissa utvecklingsinsatser sker och dokumenteras i
arbetslagens mal- och visionsarbete. Daremot saknas beslutade och planerade
utvecklingsatgarder pa skolenhetsniva som utgar fran uppféljning av de
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resultat som nds vid skolenheten, bade nar det géller kunskapsresultat eller
resultat i relation till andra nationella mal sa som trygghet och studiero.

Motivering till val av verktyg

Hallands lans landstings verksamhet vid Munkagardsgymnasiet uppfyller inte
de krav som foljer av gallande foreskrifter. Hallands lans landsting forelaggs
darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Avhjalpta brister i verksamheten
Undervisning och ldrande

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Hallands lans landsting inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen i skolan utgar frdn och omfattar examensmalen for
respektive nationellt program samt amnesplaner. (16 kap. 6 § skollagen;
Forordning om examensmal fér gymnasieskolans nationella program
(SKOLFS 2010:14); 4 kap. 1 § gymnasieforordningen; Lgy 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.1. Kunskaper)

Bedbémning

Skolinspektionen beddmer att det vid uppféljningen av tillsynen inte har
framkommit annat &n att Hallands lédns landsting har avhjélpt bristen.
Bedémningen gors utifrdn huvudmannens skriftliga redovisning av vidtagna
atgarder samt av information som framkommit i intervjuer vid
uppfoljningsbesok.

Arbetsplatsforlagt ldarande

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Hallands lans landsting inte
uppfyllde férfattningskraven avseende att:

e Eleverna pa yrkesprogrammen far arbetsplatsforlagt larande under
ledning av handledare, som har nédvéndiga kunskaper och erfarenheter
for uppdraget och som dven i 6vrigt bedoms vara lamplig. (16 kap. 11
och 16 §§ skollagen; 4 kap. 12-14 §§ gymnasieférordningen)
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Beddémning

Skolinspektionen bedémer att det vid uppféljningen av tillsynen inte har
framkommit annat an att Hallands lans landsting har avhjalpt bristen.
Bedomningen gors utifran huvudmannens skriftliga redovisning av vidtagna
atgdrder samt av information som framkommit i intervjuer vid
uppfoljningsbesok.

Forutséattningar for larande och trygghet

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Hallands lans landsting inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvands framst forebyggande och halsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)

Bedémning

Skolinspektionen bedémer att det vid uppfdljningen av tillsynen inte har
framkommit annat @n att Hallands léns landsting har avhjélpt bristen.
Bedémningen gors utifran huvudmannens skriftliga redovisning av vidtagna
atgédrder samt av information som framkommit i intervjuer vid
uppfoljningsbesok.

Pé Skolinspektionens vignar

X Helena Boéthius

Enhetschef
Signerat av: Helena Boéthius

X Linda Svensson

Foredragande
Signerat av: Linda Svensson
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