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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kastellskolan att i enlighet med de datum som nedan listas vidta atgarder for att
avhjalpa patalade brister. Observera att detta beslut innehaller olika datum for nar
huvudmannen senast behover vidta atgarder samt redovisa dessa skriftligen for
Skolinspektionen.

For omrade Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna ska atgarder vidtas
senast den 27 april 2018. De vidtagna atgarderna inom detta omrade ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

For omrade Utveckling av utbildningen vid skolenheterna ska atgérder vidtas senast
den 31 augusti 2018. De vidtagna atgérderna inom detta omrade ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Delredovisning av hur arbetet framskrider for omrade Utveckling av utbildningen vid
skolenheterna ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 27 april 2018.

Den skriftliga redovisningen skickas till Skolinspektionen pa adress
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Kastellskolan inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Rektorn leder den pedagogiska verksamheten i enlighet med malen i laroplanen.
(2 kap. 8-10 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att personalen i fritidshemmet ges mojligheter till den
kompetensutveckling som kravs, for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter. (2 kap. 34 § skollagen; Lgr 11, 2 Mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

- Se till att organisera verksamheten sa att personalen i fritidshemmet ges
utrymme att planera, félja upp och utveckla utbildningen i riktning mot de
nationella malen.

- Se till att ge personalen i fritidshemmet den verksamhetsspecifika
kompetensutveckling som krévs for att fullgora fritidshemmets uppdrag genom
att;

o Kartlagga behovet av kompetensutveckling hos personal.

o Planera och genomfdra kompetensutvecklingsinsatser som utgar fran de
behov som faststallts.

o Folja upp och utvdrdera insatserna i syfte att sdakerstdlla 6nskad effekt.
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Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Kastellskolan inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

o Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete dr att de nationella mal och krav
som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen; Lgr 11, 4 Fritidshemmets syfte och
centrala innehall)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvéndiga utvecklingséatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och dtgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§
skollagen)

e Huvudmannen ser till att det inom ramen for utbildningen bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krédnkande behandling av elever. (6 kap. 6-10
§§ skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, grundldggande véarden)

Atgéarder

Systematiskt kvalitetsarbete:

- Se till att genomfora ett systematiskt kvalitetsarbete pa savél enhets- som
huvudmannaniva, det vill sdga;
o folja upp och sammanstélla maluppfyllelsen for fritidshemmet i for-
hallande till de nationella malen,
o analysera hur forutsiattningarna for och genomforandet av utbildningen
paverkar maluppfyllelsen,
o identifiera utvecklingsomraden och besluta om vilka insatser som ska
genomforas for att de nationella malen ska uppfyllas

- Kovalitetsarbetet ska dokumenteras.
Malinriktat arbete mot krinkande behandling:

- Se till att fritidshemmet bedriver ett malinriktat arbete mot kréankande
behandling genom att;

o genomfora en kartlaggning av elevernas trygghet och trivsel samt deras
uppfattning om forekomsten av krankande behandling

o analysera kartlaggningen for att identifiera risker for krankande behandling
i fritidshemmet och formulera utifran detta konkreta och uppfoljningsbara
mal for arbetet

o besluta om insatser som ska genomforas for att nd malen och hur dessa ska
foljas upp samt vem som ansvarar for respektive insats

- Se till att ovanstaende arbete dokumenteras i fritidshemmets plan mot
krankande behandling.
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BedOmning

Skolinspektionens beslut redogor for de brister som konstaterats vid tillsynen. Det &r
dock huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
skollagen och de bestammelser f6r utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. I
detta ligger ansvar att vidta atgédrder for att ratta till brister ndrhelst de framkommer.

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister i forutsattningarna for personalen i
fritidshemmet att kunna arbeta i riktning mot de nationella mélen. Personalen har inte
de tidsmadssiga och organisatoriska forutséattningar som behdvs for att satta sig in i,
planera och genomfora verksamheten i enlighet med fritidshemmets uppdrag.
Huvudmannen behover dven sédkerstalla att personalen pa fritidshemmet far den
kompetensutveckling som behovs for att kunna fullgora sitt uppdrag.

Huvudmannen saknar ett systematiskt kvalitetsarbete i form av uppfdljning och
analyser av maluppfyllelsen for fritidshemmets verksamhet pd s&vil enhets- som
huvudmannaniva. Mot bakgrund av att tillsynen visat pa brister i verksamhetens
planering och genomforande i forhallande till laroplanens uppdrag sa kan en avsaknad
av uppfoljning och analys av maluppfyllelsen fa till £6ljd att eleverna inte erbjuds en
utbildning som ar likvardig och av god kvalitet.

Vidare behdver huvudmannen se till att det bedrivs ett systematiskt malinriktat arbete
for att motverka krankande behandling pa fritidshemmet. I detta ingdr att
dokumentera slutsatser av kartlaggning, mal och atgarder i enhetens plan mot
krdnkande behandling. Tillsynen har inte visat annat an att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav inom ovriga omraden som granskats.

Foreldggande

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen beddmer att Kastellskolans ideella forening inte sakerstéller att
personalen ges organisatoriska forutsattningar att bedriva fritidshemsverksamhet sa att
den till sin helhet inriktas mot de nationella malen for fritidshem. Personalen saknar
erforderligt utrymme for planering, uppfoljning och utveckling av fritidshemmets
verksamhet. Skolinspektionen bedémer dven att personalen i fritidshemmet inte far
den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utfora sitt
uppdrag. Det saknas darmed viktiga forutsattningar for personalen att bedriva
utbildning av en jamn och hog kvalitet, sa att alla elever ges forutsattningar att na de
nationella malen.

Personalens forutsittningar att planera, folja upp och utveckla utbildningen

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna enligt skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen och
de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. Rektor ska
enligt skollagen och dess forarbeten ansvara for utformningen av skolans inre
organisation. Med det avses bland annat ansvar f6r och beslut om overgripande



Skolinspektionen Beslut
2018-01-24
Dnr 44 - 2016:11364

5 (9)

organisation av det pedagogiska arbetet. Enligt ldroplanen har rektorn, som
pedagogisk ledare och chef f6r personalen det 6vergripande ansvaret for att
verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.

I skolverkets allmanna rad for fritidshem framgar att det dr rektorns ansvar att se till att
personalen i fritidshemmet kan arbeta i riktning mot de nationella malen. Rektorn
behover darfor skapa tid och utrymme for personalen i fritidshemmet att, enskilt och
tillsammans med arbetslaget, kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen. Det &r ocksa betydelsefullt att rektorn ser till att planeringstiden for
fritidshemmets verksamhet inte paverkas negativt pa grund av att personalen i
fritidshemmet har uppdrag i forskoleklassen eller skolan (SKOLFS 2014:39, s. 19 och
26).

Personalen och rektorn uppger i intervju att det detta lasar inte funnits ndgon
planeringstid for fritidshemmets verksamhet, varken individuell eller gemensam, fram
tills mitten av oktober. Vid den tidpunkten férandrades det till en timmes gemensam
planeringstid varje vecka. Av intervju med personalen framgar att den timmen inte
réacker till for att i tillracklig grad planera verksamheten, dokumentera och arbeta med
systematiskt kvalitetsarbetet. Detta bekréftas i intervju med rektor.

Personalens kompetensutveckling

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att personalen vid skolenheterna ges
mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att forskollédrare, larare
och annan personal vid skolenheterna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet. Enligt laroplanen har rektorn, som pedagogisk ledare och chef
for personalen det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot
de nationella malen. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att personalen far den
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter.

I Skolverkets allménna rdd med kommentarer om fritidshem anges att det ar
nodvindigt att huvudmannen fortlopande kartldgger och analyserar behovet av
kompetensutveckling i ndra samarbete med verksamheternas ledning och personal for
att kunna tillhandahalla lamplig kompetensutveckling i forhallande till fritidshemmets
uppdrag och behov.

Av intervju med personalen framgar att de inte erbjudits ndgon kompetensutveckling
med inriktning pa fritidshemmets verksamhet, varken kollegial kompetensutveckling
med fokus pé laroplanen eller kompetensutveckling utifran individuella behov trots att
det finns uttalade behov av detta. Som exempel anger personalen att det finns behov av
kompetensutveckling gillande styrdokumentens innehall da all personal som &r
anstdllda for att arbeta i fritidshemmet inte ar fortrogna med laroplanens innehall for
fritidshem.

Skolinspektionen vill framhalla vikten av att huvudmannen f6r utbildningen i

fritidshemmet tar sitt ansvar for att sakerstélla att personalen i fritidshemmet har den
kompetens samt de tidsméssiga och organisatoriska forutsattningar som kravs for att
bedriva en verksamhet som uppfyller syftet och de nationella malen for utbildningen.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs darfor
att avhjalpa bristen.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Systematiskt kvalitetsarbete

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete for fritidshem. Utredningen visar att huvudmannen visserligen foljer
upp vardegrundsarbetet men att det saknas uppfoljning, analys och beslut om
utvecklingsatgarder pa enhetsniva. Av utredningen framgar dven att det saknas
uppfdljning utifran laroplanens centrala innehall. Bristerna riskerar att forsvara
forutsattningarna for huvudmannen att sdkerstalla att undervisningen pa
fritidshemmet utgar fran laroplanens syfte och centrala innehall. Bristerna far dven
konsekvensen att det forsvéarar for huvudmannen att fatta beslut om relevanta atgarder
for att utveckla verksamheten.

Bristen avser dven kravet pa tillrdcklig dokumentation av det systematiska
kvalitetsarbetet. Visserligen bor en enskild huvudman, som bedriver utbildning vid
endast en skolenhet, kunna arbeta med uppfoljning, analys samt planering och
genomforande av utvecklingsatgarder pa huvudmannaniva och enhetsniva i ett
sammanhang. Detta forutsatter dock att det systematiska kvalitetsarbete som bedrivs
pa enhetsniva uppfyller forfattningarnas krav samt att huvudmannens perspektiv
framgar av det systematiska kvalitetsarbetet.

Av skollagen framgéar att huvudmannen ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar av planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen. Inriktningen pa
det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls. Om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pad annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att nddvandiga atgarder vidtas.
Kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att utveckla verksamheten ar en
process dar analys och vérdering bland annat av skolans resultat och redan vidtagna
atgarder maste ligga till grund for beslut om atgarder for forbéattring. Det innebér att
huvudmannen ska ha ett kvalitetssystem med struktur, processer och resurser, vilket ar
en forutsattning for ledning och styrning av verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 304).

Kvalitetsarbetet ska bygga péa de uppgifter som kommer fram i verksamheternas
kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga fér uppfoljningen och
utvecklingen. Det finns darutover skal att anldgga sarskilda huvudmannaperspektiv pa
verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 306).

Av forarbetena framgar ocksa att det av dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet bor framga information om resultat och maluppfyllelse, analys av
forbattringsomraden samt beslut om forbattringsatgarder (prop. 2009/10:165 s. 305).
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For fritidshemmen saknas mal f6r vad eleverna ska uppna i form av kunskapskrav,
daremot finns mal for inrikiningen av arbetet i skollagens kapitel 1-6 och 14 samt
laroplanens del 1-2 och 4. Resultat och maluppfyllelse for fritidshemmen handlar om
kvalitet i forhallande till de nationella malen, exempelvis i vilken mén fritidshemmet
kompletterar skolan innehéllsmaéssigt, ger en god omsorg och stimulerar elevernas
utveckling och larande. I laroplanens fjarde del konkretiseras vilka formagor eleverna
ska ges mojlighet att utveckla i fritidshemmet.

Av intervju med representanter for huvudmannen framgar att de inte efterfrdgat nagra
specifika resultat géllande fritidshemmets maluppfyllelse. I intervjun uppger
representanterna att huvudmannen behover utveckla uppfoljning, analys och
dokumentation av fritidshemmets resultat. Det framgar dven att fritidshemmet inte
synliggors som en egen verksamhet i styrelsens arshjul. Representanterna for
huvudmannen uppger att de inte har nagra beslutade utvecklingsomraden som enbart
avser fritidshemsverksamheten. Detta bekréftas vidare vid Skolinspektionens intervju
med rektorn.

I intervju med rektorn framkommer att det pa enhetsniva saknas kontinuerligt
systematiskt kvalitetsarbete med avseende pa uppfdljning, analys och utveckling av
verksamheten med inriktning mot alla delar av de nationella malen. Det framgar dock
att vardegrundsarbetet {0ljs upp, att utvecklingsomraden har identifierats och atgarder
vidtagits.

Vid Skolinspektionens intervju med personalen framgar, att varken rektor eller
huvudman har efterfragat nagot resultat for verksamheten vid fritidshemmet.
Personalen uppger vidare att det pa enhetsniva inte sker ndgon uppfdljning av
maluppfyllelsen utifrdn det centrala innehallet.

Av den dokumentation Skolinspektionen tagit del av framgar att huvudmannens
dokumenterade systematiska kvalitetsarbete utgors av styrelseprotokoll och den
arligen upprattade verksamhetsberattelsen. Verksamhetsberéttelsen saknar dock helt
beskrivningar av fritidshemmets verksamhet. Nagon information om elevernas
maluppfyllelse i fritidshemmet framkommer inte. Inte heller aterfinns nagon
sammanfattande analys av vad som paverkar och orsakar skolenhetens maluppfyllelse
eller nagra beslutade utvecklingsomradden med utgdngspunkt frdn ovan namnda
analys.

Utifran bristerna i uppfoljningen av fritidshemmens verksamhet bedomer
Skolinspektionen att huvudmannen inte inhamtar tillracklig information om
verksamheternas forutsattningar, genomforande och resultat for att kunna bedéma om
de nationella malen och kraven for utbildningen uppfylls. Huvudmannen saknar
sdledes underlag for att kunna analysera vad som péaverkar och orsakar resultaten samt
kunna identifiera utvecklingsomraden. Darmed saknas ocksa underlag for att fatta val
grundade beslut om nédvéndiga utvecklingsatgarder. Huvudmannen behover darfor
skapa rutiner for hur det systematiska arbetet ska bedrivas pé savél enhets- som
huvudmannaniva.
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Malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i fritidshemmets mélinriktade arbete for
att motverka krankande behandling. Fritidshemmet genomf6r ingen kartlaggning av
elevernas trygghet och vetskap om eventuella forekomster eller riskomraden for fall av
krankande behandling. Darmed saknas ockséd dokumenterade konkreta mal och
atgarder i fritidshemmets plan mot krankande behandling.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom varje verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling. Som ett led i detta ska det
varje ar uppréttas en plan mot krankande behandling med en 6versikt 6ver de atgarder
som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av elever. Planen
ska innehalla en redogorelse for vilka atgarder som avses paborjas eller genomforas
under aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

I det forebyggande arbetet bor ingé att regelbundet kartldgga elevernas trygghet och
trivsel samt deras uppfattning om férekomsten av krankande behandling.
Kartlaggningen bor analyseras for att identifiera risker f6r krankande behandling. I
samband med analysen bor dven tidigare insatser for att forebygga krankande
behandling utvarderas. Utifrdn de identifierade riskerna bor verksamheten formulera
konkreta och uppfdljningsbara mal for arbetet samt planera vilka insatser som ska
genomforas under aret for att nd malen och hur dessa ska foljas upp. Vidare bor
verksamheten bestimma vem som ansvarar for respektive insats, samt se till att
eleverna &r delaktiga i kartldggning och i analysen av resultaten och ndr man avgor
vilka insatser som ska séttas in.

Iintervju med personal och rektorn for fritidshemmet framkommer att fritidshemmet
och grundskolan har en gemensam plan mot krankande behandling. Dér finns bland
annat rutiner for atgérder vid krankande behandling samt ansvarsférdelning. Nagra
specifika mal eller insatser for fritidshemmets verksamhet utifran aktuell kartlaggning
finns inte.

Iintervju med personal {or fritidshemmet framkommer att nagon kartlaggning av
elevernas trygghet utifran ett fritidshemsperspektiv tillsammans med eleverna inte har
genomforts de senaste aren. De anser sig inte vara delaktiga i uppréttandet av
likabehandlingsplanen och dess innehall. Av intervju med skolans elevhalsa framgar
att den personalen inte dr delaktig i kartlaggning och analys infor upprattandet av
fritidshemmets del av planen utan enbart nér det giller grundskolans del.

Motivering till féreldggande som ingripande

Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs darfor
att avhjalpa bristen.
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Pé Skolinspektionens vagnar

X Joakim Blomberg

Beslutsfattare
Signerat av: Joakim Blomberg

X Ulrika Holm

Foredragande
Signerat av: Ulrika Holm

Allmiént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du p& www.skolinspektionen.se

Bilagor
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Fakta om Kastellskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Kastellskolan under hosten 2017. Detta
beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformen fritidshem. Kastellskolan bestktes av Skolinspektionen mellan den 28
november 2017 och den 30 november 2017.

Kastellskolans huvudman &r Kastellskolans ideella forening dar arsstimman véljer en
styrelse fOr att representera foreningen. Skolan ligger centralt i Hirndsand och delar till
viss del lokaler med Kristinaskolan. Kastellskolan omfattar fritidshem samt elever i
grundskola fran férskoleklass till arskurs 9. Foreningen bedriver dven forskola. En
rektor leder och ansvarar for fritidshemmets och skolans verksamhet. Lasaret 2017/18
har fritidshemmet 70 inskrivna elever. Det finns 22 elever i forskoleklass och 178 elever
i grundskolan.

Maluppfyllelse

Nagon officiell statistik for maluppfyllelsen i fritidshem finns inte att tillga.
Kastellsklans ideella férening saknar en uppféljning av méluppfyllelsen avseende de
nationella malen for utbildningen i fritidshem.



