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Skolinspektionens beslut

Foérelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Tierps
kommun att senast den 20 april 2018 vidta atgarder for att avhjélpa patalade brister. De
vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas fér Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgéarder. I de fall det dr mojligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Undervisning och ldrande

Skolinspektionen konstaterar att Tierps kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Undervisningen utgar fran och omfattar malen i liroplanen och respektive
kursplan. (Lgr 11, 1 Skolans virdegrund och uppdrag, 2 Overgripande mél och
riktlinjer, 3 Kursplaner)

Atgérder

Huvudmannen ska se till
- att elever som behéver undervisning utifran kursplanen i svenska som
andrasprak far sidan undervisning,
- att skapa och implementera rutiner fér bedomning av elevers behov av att ldsa
svenska som andrasprak, samt
- att skapa rutiner for beslutsfattande da en elev ska ldsa svenska som andrasprak.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Tierps kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stéd som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrdckligt for
att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sarskilda skl att anta att sdidana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev 4r i behov av sdrskilt stod ges eleven sddant stéd pa
det sitt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha méjlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)
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Atgérder

Huvudmannen ska se till
- att en elevs behov av sérskilt stod utreds skyndsamt, om det befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stéd har
getts i form av extra anpassningar. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
- atteleverna ges det sdrskilda stéd som utredningen visar att de behdver och att
atgdardsprogram utarbetas for elever som ska ges sdrskilt stod.

Bed6omning

Skolinspektionen har i tillsynen av Orbyhus skola identifierat brister som méste
atgardas. Skolinspektionen bedémer att skolan inte sdkerstéllt att alla elever som har
rdtt till undervisning i dmnet svenska som andrasprak far sddan undervisning.
Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i Orbyhus skolas arbete for att
skyndsamt kunna ge elever det sérskilda stod som eleverna beh&ver.

Foreldggande

Undervisning och larande

Skolinspektionens bedémer att det finns brister i undervisningen vid Orbyhus skola.
Skolan har, enligt Skolinspektionens bedémning, inte sdkerstllt att alla elever som har
rétt till undervisning i dmnet svenska som andrasprak far sdidan undervisning. Trots att
det finns elever som enligt ldrare pa skolan &r i behov av att undervisas enligt
kursplanen f6r svenska som andrasprak, har inte skolan organiserat ndgon sadan
undervisning. Detta kan innebéra att det finns elever pa skolan som inte far méjlighet
att utveckla sina sprakférmagor pa samma villkor som elever med svenska som
forstasprak och att de inte far den undervisning som de har rétt till.

Av ldroplanen for grundskolan framgar att svenska som andrasprak &r ett eget dmne
med en egen kursplan. Enligt 5 kap 14 § skolférordningen (2011:185) ska undervisning i
svenska som andrasprak, om det beh6vs, anordnas for elever som har ett annat sprak
an svenska som modersmal, elever som har svenska som modersmél och som har tagits
in fran skolor i utlandet, och invandrarelever som har svenska som huvudsakligt
umgingessprak med en vardnadshavare. Av samma paragraf framgér att rektorn
beslutar om undervisning i svenska som andrasprak for en elev. Av 5 kap 15 §
skolforordningen foljer att undervisningen i svenska som andrasprak ersitter
undervisningen i svenska.

I intervju med ldrare pa skolan uppges att det finns elever pé skolan som skulle behéva
undervisning enligt kursplanen i svenska som andrasprak men som inte far denna
undervisning. Enligt ldrarna beror detta pa att skolan inte har organiserat sig sa att det
dmnet kan erbjudas eleverna. Lararna uppger dock att skolan tidigare lasér har bedrivit
undervisning i &mnet svenska som andrasprak. Fér narvarande finns det inte heller
enligt lararna nagon som kartldgger elevernas behov av att undervisas i svenska som
andrasprak. Lararna uppger att behovet av undervisning enligt kursplanen i svenska
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som andrasprak har lyfts till bdde skolledningen och till elevhilsan men att de inte fatt
gehor. I intervju med larare uppges dven att det finns ldrare pa skolan som har
behorighet att undervisa i @mnet svenska som andrasprak men att det inte finns
resurser for att lagga det i deras tjanst detta ldsar. Aven en representant fran elevhélsan
sager att denne tror att det finns elever pa skolan som har behov av undervisning enligt
kursplanen for svenska som andrasprak utan att fa det fullt ut.

I intervju med skolledningen uppges att bitrddande rektor arbetar med att kartlagga
vilka elever pa skolan som behover svenska som andrasprak och att det finns en elev
som &r i akut behov av undervisning i svenska som andrasprak. Rektorns uppfattning
ar att elever pa skolan som behver undervisning i svenska som andrasprak ocksa ges
sadan undervisning. Det dr enligt rektorn ldrarna som undetrvisar i &mnet svenska som
ska se Over det behovet och en av skolans forsteldrare ska gora beddmningen av
behovet.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten i Orbyhus skola inte uppfyller de krav som géller f6r
verksamheten, forelaggs Tierps kommun att vidta atgdrder for att avhjélpa bristen.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Orbyhus skolas arbete med att
skyndsamt ge elever det sédrskilda stod som eleverna beh&ver. Tillsynen visar att
utredning av elevers behov av sdrskilt stod inte sker skyndsamt och att skolans nya
rutiner for arbetet med att utreda sérskilt stod och utarbeta atgérdsprogram inte till
fullo &r implementerade och fungerande. Det finns elever som under flera terminer
uppvisat bristande maluppfyllelse utan att ha fatt atgardsprogram utarbetade och
sarskilt stod insatt. Visserligen har skolan under hostterminen 2017 fortydligat rutinen
for hur och nér en elevs stodbehov ska anmalans till elevhilsan. Skolinspektionen
beddmer dock att det finns behov av ett fortsatt arbete kring att implementera rutinen
och ddrmed sikerstélla att samtliga elevers stodbehov ér tillgodosett. Det dr centralt i
skolans arbete att ge extra anpassningar och sarskilt stod. For att det ska kunna ske
behover skolan ha ett fungerande arbete med att utreda och bedéma behovet, ge stod
samt f6lja upp och utvérdera effekterna av de vidtagna atgarderna. Bristande rutiner i
nagon del av det arbetet medfor en risk for att elevernas méjligheter att na
kunskapskraven forsamras.

I skollagen anges att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmilas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Vidare anges att nér rektorn mottagit en anmaélan ska
rektorn se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska @ven utredas om eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Vidare
ska samrad ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Av skollagen
framgar dven att det sédrskilda stodet ska ges pa det sétt och i den omfattning som krdvs
for att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
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Vidare framgér av skollagen att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nér atgdrderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som &r ansvarigfor uppfoéljningen respektive utvirderingen.

Av 5 kap. 4 § skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det.

Av forarbetena framgér att det inte dr mojligt att ange nagon tidsgréns for hur linge
stod bor ges i den ordinarie undervisningen innan en anmalan till rektorn ska goras.
Tidpunkten fér detta maste avgoras i varje enskilt fall. Om en elev efter en tids stéd
fortfarande inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ar det viktigt att
stodinsatserna intensifieras och anpassas ytterligare utifran elevens behov. Om stodet
trots detta inte &r tillrdckligt bor fragan om elevens behov av sarskilt stéd anmilas till
rektorn. Av férarbetena framgar dock dven att det finns fall dér sérskilt stod kan
behdva sittas in relativt omgaende (prop. 2013/14:160 sid. 24).

I Skolinspektionens intervju med skolans larare framkommer att det pa skolan saknas
resurser for att hjilpa alla elever och att det finns elever pa skolan som har behov av
sarskilt stod och behover atgardsprogram utarbetade men som inte har det. I en
intervju sdger en ldrare “att det tar lang tid innan elever far ett dtgérdsprogram” och en
annan ldrare sdger att det ska vara ”ganska extremt stédbehov ” innan atgérdsprogram
utarbetas. En larare siger att “det gér for langsamt att fa en utredning kring elevers
stodbehov” och ger som exempel pa detta att lararen har bett elevhélsan om hjdlp med
en elev men att hjalpen och stédet har uteblivit. Flera ldrare héller med om att det tar
tid innan de far stod av elevhilsan och att de inte heller alltid far stéd. En ldrare
beréttar att lararen i god tid hade “flaggat” oro for flera elever nér eleverna gick i
lagstadiet men att eleverna dnda fick betyget F i flera &mnen nér betyg sattes i &rskurs
6. Lararna uppger att det som saknas for att eleverna pa skolan ska fa sérskilt stod
insatt om det finns behov av det &r att ”skolledningen behover bli mer rak, tydlig och
handfast och se till att saker blir gjorda sa att elever far det stod de behéver”.

I en annan ldrarintervju beréttar en lérare att nar det géller eleverna som véren 2017
gick ut rskurs 9 med vildigt laga resultat signalerade lararen redan nér eleverna gick i
arskurs 7 att det fanns flera elever med stodbehov. Aven andra ldrare som undervisade
eleverna signalerade om detta till rektorn men trots det hdnde inget, inga atgdrder
vidtogs och inget stdd sattes in med anledning av signalerna. Lirarna uppger i samma
intervju att det pa skolan visserligen finns tillgéng till stéd av specialpedagog om det
behdvs och att specialpedagogen ocksa stéller upp och handleder ldrarna kring
specifika elever. Men nér ldrarna mérker att det &r sociala problem som blockerar
inldrningen &r det svart att fa stod. Da gar lararnas tid at att se till att elevernas
basbehov blir tillgodosedda istéllet for att stotta eleverna att nd kunskapsmalen.

I tvd av de tre intervjuer som Skolinspektionen genomférde med ldrare uppges éven att
det finns elever pa skolan som beh6ver studiehandledning p4 modersmélet som en
stodinsats for att nd malen men som inte far det.
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En representant i elevhdlsan bekréftar i intervju med Skolinspektionen att det kan ta
ganska lang tid fran en anmélan om stédbehov till utredning och att beslut om vilka
elever som far atgardsprogram och vilka elever som inte far det inte sker tillrackligt
systematiskt. Det finns inga tydliga rutiner for nér extra anpassningar ska 6verga till
sarskilt stod och det har varit otydligt vilka elever som ska fa atgardsprogram och inte
enligt representanten. Detta bekrdftas av en annan representant i elevhilsan som séger
att det inte har varit helt tydligt hur det fungerar med rutinerna for atgardsprogram pa
skolan. Elevhalsans representanter séger att det sedan slutet pa september 2017 &r en
nystart pa skolan kring rutinerna for elevhdlsans arbete. Tidigare har det inte kommit
in s ménga anmaélningar till elevhélsan och darfor har det bara lett till ett fatal
utredningar och atgérdsprogram. Efter att rutinen tydliggjorts for lararna har det dock
kommit in fler anmélningar. Vid tidpunkten f6r Skolinspektionens bes6k pa skolan den
24-26 oktober 2017 hanterades enligt elevhélsans representanter cirka 10 anmélningar
om utredning av behov av sdrskilt stod av elevhélsan.

Rektorn uppger i intervju med Skolinspektionen att det finns elever pa skolan som har
betyget F i flera &mnen och som inte har atgardsprogram. Skélet till detta ar enligt
rektorn att larare inte anmaélt stodbehov till elevhdlsan och rektorn sdger att rektorn
sjalv behover bli battre pa att f6lja upp att rutinen for anmélan om stédbehoyv till
elevhilsan efterfoljs. Rektorn uppger att det under féregaende ldséar inte kommit in
ndgra anmélningar till elevhilsan om elever i hogstadiet som riskerar att inte nd malen,
trots de laga resultat eleverna hade, i synnerhet i arskurs 9. Enligt rektorn berodde det
troligtvis pa att ldrarna trodde att konsultationen med elevhélsan var en anmélan om
behov av sérskilt stod och darfor har de pa skolan fortydligat rutinen denna termin.
Efter att rutinen tydliggjorts har det ocksa kommit in fler anmalningar till elevhélsan.
Rektorn uppger att det &nda kan finnas fler elever &n de som har anmalts till elevhélsan
som behover anmalas for att fa nagon form av stod. Rektorn bekréftar att rutinen fér
anmalan till elevhalsan dnnu inte dr helt implementerad och att det har blivit ett
strukturproblem pa skolan. Rektorn uppger dock att om rektorn far in fler anmélningar
om behov av st6d i ett dmne skulle atgarder sittas in.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten i Orbyhus skola inte uppfyller de krav som géller for
verksamheten, foreldggs Tierps kommun att vidta atgérder for att avhjélpa bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Beddmning och betygsséttning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Tierps kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Tierps kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.
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Forutsattningar fér larande och trygghet

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Tierps kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom forutsattningar for larande och trygghet.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Tierps kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens vignar

Lt WA
Malin Norell ‘Ana-Maria Koci Spang
Beslutsfattare Foredragande

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Orbyhus skola
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Fakta om Orbyhus skola

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Tierps kommun under hosten 2017. Orbyhus
skola bestktes av Skolinspektionen mellan den 24 oktober 2017 och den 26 oktober
2017.

Orbyhus skola dr en kommunal grundskola beldgen i Tierps kommun. Skolan har vid
tillsynstillfallet 434 elever. Verksamheten omfattar férskoleklass, grundskola
arskurserna 1-9 samt fritidshem. Skolan leds av en rektor som till sin hjdlp har en
bitrddande rektor. Pa skolan finns tva sarskilda undervisningsgrupper, varav den ena
ar en kommunovergripande grupp.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Enligt Skolverkets nationella statistik 6ver de nationella @&mnesproven som
genomfordes lasaret 2016/17 varierade andelen elever som nadde kunskapskraven pa
delproven i &mnet matematik mellan 92,3 och 100 procent. Motsvarande resultat for
riket var 80,3 - 100 procent. Pa atta av nio genomférda delprov var andelen elever som
nadde kravnivan hogre én i riket.

I &mnet svenska varierade andelen elever som nadde kunskapskraven pa delproven
mellan 92,1 och 100 procent. Motsvarande resultat for riket var 91,3 - 98,9 procent. Pa
sju av &tta genomférda delprov var andelen elever som nadde kravnivan hgre dn i
riket.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik for lasaret 2016/17 var den genomsnittliga
betygspoidngen ldgre &n genomsnittet for riket i samtliga &mnen. Andelen elever som
nidde de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla @&mnen var 68,6 procent.
Motsvarande vérde for riket var 76,4 procent.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik for lasaret 2016/17 var det genomsnittliga
meritvirdet 173,3. Motsvarande virde for riket var 217,7. Andelen elever som nadde de
kunskapskrav som minst ska uppnas i alla &mnen var 50,0 procent. Motsvarande
resultat for riket var 71,8 procent. Den genomsnittliga betygspodngen var ligre dn
genomsnittet i riket i samtliga amnen. Andel elever som var behdriga till ett
yrkesprogram var 56,3 procent jamfort med rikets 80,5 procent.

Trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkét som genomfordes varen 2017 svarade 66 procent av eleverna
i drskurs 5 att de upplever att de har studiero pa lektionerna (stimmer helt och héllet
samt stimmer ganska bra). Av enkdten framgar vidare att 53 procent av eleverna i
arskurs 5 kdnner sig trygga i skolan (stammer helt och hallet samt stimmer ganska
bra).
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I Skolinspektionens enkdt som genomférdes varen 2017 svarade 47 procent av eleverna
i arskurs 9 att de upplever att de har studiero pa lektionerna (stimmer helt och hallet
samt stammer ganska bra). Av enkdten framgar vidare att 64 procent av eleverna i
arskurs 9 kanner sig trygga i skolan (stimmer helt och hallet samt stammer ganska
bra).



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

