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Uppfoljning av tillsyn i Gallkvistskolan

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Skara kommun under varen 2017.
Skolinspektionen fattade den 5 maj 2017 beslut efter tillsyn av Géllkvistskolan.
Skolinspektionen har nu gjort en uppf6ljning av de brister som framkom i detta
beslut. Uppfdljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgérder som
Skara kommun inkom med den 28 september 2017, kompletteringar den 15
mars och 24 maj 2018 samt pa de uppgifter som framkommit vid
uppfdljningsbesdk vid skolenheten den 2 maj och av kompletteringar den 24
maj 2018.

Skolinspektionens beslut

Vid uppféljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgéarder for att avhjélpa de
brister som kvarstér. Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende de
brister som bedéms som avhjalpta.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Skara kommun att vid vite av 500 000 kronor senast den 3 december
2018 vidta atgarder for att avhjalpa pétalade brister. De vidtagna atgérderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Skara kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsréatten om utdomande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Skara kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sdrskilt stéd skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skl att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)
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Atgérder

-Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte dr tillrackligt
for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas
eller om det finns sérskilda skél att anta att sidana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. I detta ingér att larare ska anmila till rektorn samtliga de fall
dir stod i form av extra anpassningar visar sig inte vara tillrackliga for en elev.
I detta ingér dven att rektorn, nar denne tar emot en sédan anmalan, ska se till
att elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt.

-Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ska rektorn se till att
eleven ges sddant stod pa det sitt och i den omfattning som behovs, for att
eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i arbetet med att
skyndsamt utreda sdrskilt stod utifrén elevernas behov pa Gllkvistskolan.
Beddmningen gors mot bakgrund av att det finns elever som inte nér och elever
som befaras att inte nd mélen for utbildningen och vars behov av sérskilt stod
inte har utretts, trots att det borde ha gjorts mycket tidigare. Att eleverna inte
har utretts beror i vissa fall pa att larare inte utvirderat om det stod elever fatt i
form av extra anpassningar varit tillrackligt och effektivt. Darmed har inte
heller anmilan gjorts till rektorn i de fall da de extra anpassningarna inte varit
tillrackliga for att eleven ska né de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Skolinspektionen kan konstatera att det pa skolan saknas gemensamt
forankrade rutiner f6r uppf6ljning av vilka effekter arbetet med extra
anpassningar ger. Det saknas ocksa ett fungerande arbete dér rektorn och
elevhilsan tar emot anmilningar av elevdrenden och genomfér de utredningar
som det finns behov av. Véntetiden for att en elev ska fa en utredning av
eventuellt behov av sérskilt stod ar lang, speciellt for elever som enbart har
svérigheter att uppna kunskapskraven och inte dérutdver har andra
svarigheter i sin skolsituation. Elevhilsan saknar foérutséttningar att utreda alla
elever med befarat behov av sarskilt stod i den takt som behov uppstar pa
skolan och da prioriteras inte denna elevgrupp. Det kan drdja ett till tva &r fran
att en anmilan sker till elevhilsan till att en utredning initieras. Detta har ocksa
medfort att larare ibland avstar fran att gora en anmalan eftersom de utgar fran
att en utredning av dessa elever énda inte kommer att goras skyndsamt. Aven
rektorn avstar i vissa fall fran att ge elevhélsan i uppdrag att gora en utredning
av samma skil. Konsekvensen av att det inte gors utredningar &r att eleverna
riskerar att inte f& sérskilt stod utifran sina behov och att det inte heller

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2018-09-03
4(17)
Dnr 43-2016:4740

upprittas atgardsprogram eller fattas beslut om att inte utarbeta
tgardsprogram. Det har skapats en variant av alternativa dokument pa
Gallkvistskolan i form av sé kallade “handlingsplaner” nér utredning och
sarskilt stod inte kan tillhandahéllas. Skolinspektionen vill i sammanhanget
pépeka att dessa inte dr ndgot som kan ersitta atgardsprogram eftersom de pé
grund av sin utformning och sitt innehall varken beskriver sérskilt stod eller
kan fungera som ett 6verklagningsbart atgardsprogram. Sammantaget
framtréder en bild av att arbetet med att utreda och dokumentera sarskilt stod
ar bristfélligt pa skolenheten vilket &r av storsta vikt att huvudmannen
atgardar. Detta for att eleverna ska ges alla de mdjligheter de enligt
forfattningarna ska ha for att na kunskapskraven. Om det inom ramen fér
undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov, genom
anvandning av ett nationellt bedomningsstod, uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta enligt
skollagen anmdlas till rektorn. Detsamma galler om det finns sérskilda skél att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
ocksa utredas om eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhidlsan om detta inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stéd ska han eller hon ges
sadant stod. Vidare anger skollagen att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och
hur det ska tillgodoses framga.

Vid Skolinspektionens tillsyn pa Gallkvistskolan, varen 2017, konstaterades att
det fanns elever pa skolan vars behov av sérskilt stod inte hade utretts trots att
de inte hade uppnétt kunskapskraven i ett eller flera &mnen under flera
terminer. Det fanns pé Géllkvistskolan ocksa elever for vilka det hade fattats
beslut om anpassad studiegang utan att detta hade féregatts av nagon
utredning. Elevhilsans rutin for att arbeta med extra anpassningar och sérskilt
stod foljdes inte i praktiken av samtliga larare. Rektorn och elevhilsan uppgav
att det fanns en osakerhet hos lararna hur de skulle arbeta med extra
anpassningar och sérskilt stod. Det framgick att denna osdkerhet innebar att det
fanns en verhangande risk att utredningar om sérskilt stod inte inleddes
tillrackligt skyndsamt eftersom eleverna kunde ha extra anpassningar under
lang tid utan att det sékerstilldes att de hade avsedd effekt. I de fall elevernas
behov dnd& uppmérksammades och rutinen f6ljdes, fanns en stor risk att det
inte skedde en skyndsam utredning av elevernas behov, detta pa grund av att
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elevhilsans utredningsarbete drog ut pa tiden. Huvudmannen forelades i
beslut den 5 maj 2017 att atgarda bristerna.

I den redovisning dver vidtagna atgarder for att avhjalpa patalade brister, som
inkom den 28 september 2017, uppger huvudmannen att en rutin tagits fram
for hur arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod ska fungera pé skolan.
Av svaret framgdr att rutinen skulle implementeras i verksamheten under
hostterminen 2017. I svaret anges ocksa att skolans specialpedagogiska resurs
ska tillhandahalla stod till lararna i deras arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod under lasaret 2017/18. I ett kompletterande svar, som inkom till
Skolinspektionen den 1 mars 2018, skriver huvudmannen att inforandet av
rutinen for extra anpassningar och séarskilt stod inte har gatt sa fort fram som
det fanns férhoppningar om. Dérutéver skriver huvudmannen att den centrala
elevhilsan i stort sett ar obefintlig.

Vid uppfoljningsbesdket den 2 maj 2018 séger rektorn i intervju att det
fortfarande finns elever pa skolan vars behov av sarskilt stod inte har utretts
trots att de inte ndr mélen for utbildningen. Enligt rektorn och larare borde
dessa elevirenden ha lyfts for diskussion om extra anpassningar och dven
sarskilt stod mycket tidigare. Rektorn uppger att skolan sedan lang tid tillbaka
har brustit i att utreda elevers behov av sarskilt stod och att elevers eventuella
behov av sarskilt stod inte har tillgodosetts. Rektorn uppger att situationen
varit sddan att det inte varit meningsfullt att ge elevhdlsan i uppdrag att utreda
elevers behov av sirskilt stod da elevarendena utan utredning aterforts till
lararna som behdvt hantera situationen med de resurser de har. Detta
férhallande har ratt och rader &ven om lararna redan gjort extra anpassningar
och bedémt att dessa inte racker for att eleverna ska na kunskapskraven.
Rektorn anger att det dr de elever som har kunskapssvarigheter som ar lagst
prioriterade ndr det galler utredningar i elevhélsan och att resonemanget pa
skolan &r att det ar viktigast att sakerstalla tryggheten for eleverna.

Skolans specialpedagogresurs bekriftar rektorns utsaga i intervju om att det
finns flera elever som har behov av utredning och av sérskilt stod som inte har
fatt det. Bland annat finns det manga elever i de yngre aldrarna som skulle
beh&va utredas. Det finns ddrutéver exempel pa elever som ocksa skulle
behova bli utredda av flera olika kompetenser. Larare uttrycker i intervju att
det inte har varit ndgon idé att lyfta drenden till elevhélsan eftersom dessa &nda
aldrig kommer att prioriteras pa grund av att de elever lararna lyfter endast har
svarigheter att nd kunskapskraven. De séger vidare att om en elev bara har
svérigheter att n& kunskapskraven, men inte har nagon misstankt
neuropsykiatrisk funktionsvariation, sa tar det valdigt lang tid innan elever far
de utredningar de har behov av. Det kan ta ett till tva &r innan en elev utreds,
sager en larare och ger ett exempel pa detta. Aven de andra ldrarna uppger att
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de kinner igen detta férhallande. Det finns flera sadana elever, siger lararna
och uppger ocksa att det forekommer att foraldrar ser till att elever far
utredningar utanfér skolans regi nar det galler exempelvis dyslexi.
Representanterna for elevhilsan séger att de saknar méjligheter att genomfora
de utredningar som det finns behov av pé skolan pa grund av att det endast
finns en specialpedagog tillganglig for samtliga grundskoleelever i Skara
kommun.

Den specialpedagogiska resursen pa skolan uppger vidare att skolans larare
har olika tillvigagangssitt nir det géller arbete med extra anpassningar, och att
hen tillsammans med rektorn forsoker fa till stand ett arbetssatt déar lararna
dokumenterar extra anpassningar och uppféljningar av dessa i elevernas
individuella utvecklingsplaner.

Lirare uppger i intervju att en lathund f6r arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod togs fram forra varen (2017) och att specialpedagogerna pabdrjade
att infora denna i verksamheten. Nar specialpedagogerna sedan slutade pa
skolan var det ingen som fortsatte med detta arbete. Lararna uttrycker att de
visserligen har lathunden, men att de samtidigt inte har nagon att vénda sig till
om de har fragor eller behéver hjélp. Arbetsgangen for arbete med extra
anpassningar och sérskilt stod har inte implementerats, sédger lararna. Lararna
sager att det pa skolnivé férmodligen brister i arbetet med att f6lja upp
effekterna av de extra anpassningar som de tillhandahaller och att det saknas
en systematik i arbetet. De uttrycker att de genomfor extra anpassningar, men
att de inte féljer upp och utvarderar dem. Istallet fortsatter de med de extra
anpassningarna utan att férsikra sig om att dessa har avsedd och tillracklig
effekt. Lararna uppger att det ddrmed finns en risk att anmélan om elevernas
eventuella behov av sirskilt stod inte gors till rektorn trots att de redan givna
stodinsatserna i form av extra anpassning inte ar tillrackliga for att eleverna ska
nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av intervjuerna med rektorn och specialpedagogresursen framgér att det pa
Gallkvistsskolan finns ndgot som kallas “handlingsplan” och som vissa elever
far nér de har svarigheter att na kunskapskraven. I handlingsplanen
sammanfattas elevernas extra anpassningar och en beskrivning gors av hur
lararna ska arbeta med eleverna. Handlingsplanen ska enligt
specialpedagogresursen ses som en kompensation for att arbetet brister nar det
giller att genomfora utredningar, utarbeta atgardsprogram och tillhandahalla
sarskilt stod. Eftersom skolan inte kan ge eleverna det sarskilda stod de
behover, arbetar skolan med handlingsplaner istéllet, uppger savil
representanterna for elevhilsan och rektorn. Rektorn uttrycker i
sammanhanget att det &r béttre att de gor nagot &n inget alls.
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Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvéandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsdttningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal &r obehovligt.

Skara kommun uppfyller inte de krav som foljer av gallande foreskrifter. Skara
kommun féreliggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolans arbete med att skyndsamt utreda sérskilt stod.

Utredningen visar att elevhilsan saknar resurser att genomfora de utredningar
om sérskilt stod som det finns behov av i verksamheten. Véantetiden for att en
utredning ska paborjas kan vara sa lang som ett till tvé ar fran att en anmalan
sker till elevhilsan. Denna tidsutdrékt har ocksa medfort att larare i vissa fall
underlater att anmila till rektorn nar de befarar att en elev inte kommer att na
kunskapskraven som minst ska uppnas, samt att rektorn i vissa fall underlater
att ge elevhilsan i uppdrag att gora utredningar. Konsekvensen av att det inte
gors utredningar &r att eleverna riskerar att inte fa sérskilt stod utifrén sina
behov och att det i dessa fall inte heller upprattas atgardsprogram.

Att arbetet pa skolan i hog utstrackning ocksa brister nar det géller att
tillhandahélla en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero, gor dessa
elevers situation &n mer utsatt (se mer i avsnittet “Trygghet och studiero”). Att
skolan inte ger elever det stdd de har ritt till 6kar ddrmed pétagligt risken att
eleverna inte nar malen for utbildningen.

De brister i skolans arbete med utredning av sérskilt stod som har kunnat
konstateras i verksamheten maste betraktas som allvarliga. Nar det géller
bristen om elevers utredning av eventuellt behov av sérskilt stod, papekades
bristen av Skolinspektionen redan under varen 2017, men har inte atgérdats av
huvudmannen sedan dess. Det framtréder snarare en bild av att bristerna inte
bara kvarstér utan till och med i vissa avseenden har férvarrats. Pa grund av
avsaknad av tillgdng till kompetenser inom elevhilsan saknas tillréckliga
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forutsatiningar for att sakerstélla att rutiner och arbetet med att utreda och
tillhandahélla sérskilt stod fungerar pa skolenheten. Det framgér ocksa att
mycket av det arbete som huvudmannen planerat att gora efter
Skolinspektionens forra beslut antingen har férsenats eller inte genomf6rts alls.

Mot bakgrund av att det nu har forflutit lang tid under vilken flera elever
riskerat att g& miste om sin rétt till utredning av sérskilt stod for att ha
mojlighet att nd kunskapskraven, &r det av storsta vikt att huvudmannen vidtar
kraftfulla atgarder for att komma tillrdtta med de patalade bristerna i processen
kring sarskilt stod pa skolenheten.

Med hinsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa for eleverna, den tid under vilken bristerna redan
tillatits fortga bedomer Skolinspektionen att bristerna &r sddana att de allvarligt
forsvarar forutsitiningarna for eleverna att na malen for utbildningen.
Eftersom det inte av sérskilda skal kan anses obehdvligt att férena
foreliggandet med vite, ska foreldggandet i denna del férenas med vite.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krénkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Skara kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sé att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att samtliga elever har en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga brister i Géllkvistskolans
arbete med att tillforsikra alla elever en skolmiljo som préglas av trygghet och
studiero. Bedémningen gors mot bakgrund av att det finns elever som inte &r
trygga i skolan. Det forekommer brak och slagsmal i samband med elevernas
raster, men ocksa i klassrummen och detta har de ansvariga inte lyckats fa att
upphéra. Effekten &r att elever kidnner radsla. Trots att elevenkéter har
genomforts for att identifiera otrygga platser, ar det inte alltid som dessa
platser ticks upp av personal och eleverna tycker inte alltid att det finns vuxna
nérvarande i den utstrickning som det finns behov av. Det framkommer ocksé
av granskningen att det finns ldrare som upplever osékerhet och rédsla nér det
giller att hantera uppkomna situationer. Vardegrundsarbete tas upp till viss
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del pa skolan, men skolledningen uttrycker att det behovs stodresurser for att
klara uppdraget. Elevhilsan fungerar inte som en stodresurs for rektor och
lérare, i varken det forebyggande arbetet for att framja trygghet eller i arbetet
vid uppkomna situationer.

Det finns ocksa elever pa Gallkvistskolan som inte ges forutsattningar att
kunna koncentrera sig i sitt skolarbete. Detta beror bland annat pa att det dr oro
och stokigt i ménga klasser och att det varierar bland larare hur de kan
upprétthalla studieron. Rektorn och foretradare for elevhélsan beskriver att det
finns lektioner pa skolan som praglas av dalig studiero och ett oroligt klimat.
Elever beskriver undervisningssituationer som bestar av att elever springer och
skriker i klassrummet och férekomst av elever som skadar sig sjlva eller

andra. Det forekommer lektioner som blir helt férstérda. Vid Skolinspektionens
lektionsbesok observeras undervisningssituationer dar studieron inte
uppratthélls och dér det dr hog ljudvolym.Lektionerna préglas vidare av att
elever gar in och ut ur klassrummet och ropar svarord till varandra, utan att
lérare ingriper och lyckas upprétthélla studieron. Skolinspektionen bedémer att
det saknas ett gemensamt forhéllningssétt bland larare nér det géller hur de ska
komma till ratta med bristande studiero, vilket innebar att studieron inte
uppritthalls vid en stor andel av lektionerna. Situationen &r sérskilt allvarligt
eftersom elever som saknar férutsattningar i form av trygghet och studiero fér
sitt larande, riskerar att inte kunna tillgodogora sig den undervisning som
skolan tillhandahaller.

Detta strider mot skollagen som anger att utbildningen utformas pé ett sadant
satt att alla elever tillforsékras en skolmiljo som préglas av trygghet och
studiero.

Vid Skolinspektionens tillsyn pa Géllkvistskolan, varen 2017, konstaterades att
inte alla elever p& Géllkvistskolan tillférsakrades en skolmiljé som praglades av
trygghet och studiero. Bedomningen gjordes att det fanns elever som inte
kinde sig trygga i skolan pa grund av att det fanns elever som brakade, slogs
och kastade féremal. Samtidigt som lararna bedomde att skolans system for
rastvakter fungerade bra, gav elever uttryck for att inte alla vuxna alltid
uppmirksammade eller hjélpte eleverna i samband med incidenter. Det fanns
ocksa elever pa Gallkvistskolan som inte gavs forutsittningar att kunna
koncentrera sig i sitt skolarbete. Bland annat saknade lararna gemensamma
metoder for att komma till rétta med bristande studiero och for att eleverna inte
alltid lyssnade vid lararnas tillsdgelser eller genomgéng av ordningsregler. P&
flera av lektionerna var det stokigt pa sa vis att det forekom mycket ljud,
samtidigt som ménga elever sprang runt och stérde de andra eleverna i
klassrummet. Huvudmannen forelades i beslut den 5 maj 2017 att atgarda
bristerna.
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Trygghet

I den redovisning dver vidtagna atgarder for att avhjalpa patalade brister, som
inkom den 28 september 2017, uppger huvudmannen att rektor har genomfért
en enkit som visar pa otrygga platser, att ett trygghetsteam har skapats och att
en trygghetsvandring genomférdes i november 2017. Vidare star i
huvudmannens svar att otrygga platser har identifierats, dokumenterats och
kommunicerats och att rektor har faststéllt ordningsregler som har gétts
igenom med elever, larare och vardnadshavare. Fungerande arbete med
ordningsregler, trygghetsteam och rastaktiviteter, anges det i svaret vidare,
beddms finnas pé plats vid hostterminens (2017) slut.

Elever i arskurserna 4-6 beréttar i intervju vid uppfoljningsbesoket den 2 maj
2018 att det &r mycket brak ute pa rasterna. Det ar brék varje rast sédger en elev,
och tilligger att det ofta uppstar slagsmal nér elever fuskar i spel. En annan
elev uttrycker att hen kénner sig trygg i klassen, men inte pé skolan. Detta
eftersom det ar s mycket brak i andra klasser. Ytterligare en elev beskriver att
hen férsoker hélla sig borta fran brak for att inte bli inblandad. Eleverna i
arskurserna 4-6 sager att dven om det ofta ar sa att larare kommer fram om det
blir brak, sa gor de inte alltid det. Eleverna séger att de tycker det &r for fa
larare ute pa rasterna.

Elever i &rkurserna 1-3 sdger att det for det mesta &r lugnt i samband med
raster. Eleverna séger att de kan kénna sig trygga, men att det ocksa finns
elever som brékar p4 rasten och att det inte alltid &r sa att fréken ser detta och
da far eleverna ga och séga till. Det finns rastaktiviteter och rastvakter, men
ibland sa brakar elever i ett horn dar rastvakterna inte ser. Braken brukar besté
i att elever kastar sand, eller sparkas och slass sager eleverna. Om eleverna
séger till en larare, sa brukar de fraga vad som héant och stoppa braket. Brak
sker omkring en géng i veckan i deras klasser, sdger eleverna. Eleverna sager
att det skulle behovas fler froknar ute. Det riacker inte med de rastvakter som
finns nu, séger eleverna i arskurserna 1-3 . De beréttar att braken kan ske pa
manga olika stdllen pa skolgarden, exempelvis i sandladan eller pa
bandyplanen osv.

Lérare uppger i intervju att de 6verlag tror att elever kan kénna sig trygga i
lokaler och klassrum, men att det finns elever i alla arskurser som ofta far
utbrott och blir arga i savil klassrummen som pa raster och att detta ddrmed
kan leda till otrygghet for eleverna. Det ar enligt lararna alltid rastvakter ute pa
rasterna vilket medfor att det inte &r lika manga konflikter ute som det varit
tidigare. Oftast dr det tillrdckligt med personal vid rasterna, men ldrarna
uttrycker att det kan ske saker ndr det inte &r tillrackligt mycket personal
tillgénglig. Det har hént att situationer gatt ver styr i samband med att det inte
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har varit tillrackligt mycket personal ute pé rasten och att larare da har statt
ensamma. Exempelvis har det varit sa pa fredagar, uppger en larare.

Rektorn uppger i intervju att skolans specialpedagogresurs triffar lararna
regelbundet och att flera av lararna har uppgett till denne att de kénner radsla
for elever. Det ér idag fler ldrare som hjalper till nar elever hamnar i affekt, men
det finns fortfarande ldrare som inte vagar ingripa, sager rektorn. Det &r bade
de elever som blir arga och andra elever som far illa i detta, séger rektorn.
Rektorn uttrycker att problematiken ocksé handlar om att l&rarna ser olika
mycket och olika saker. Det ér alltid en vuxen som &r domare vid
fotbollsplanen, men det &r inte alla vuxna som vill vara det, eftersom de tycker
att det ar otédckt.

Elever berattar att de mest pratar med lararna nar brak redan har uppstatt.
Eleverna har ocksa pratat med lararna i trygghetsradet om hur brak ska
undvikas. Eleverna séger dock att det inte har varit nagot trygghetsrad pa
lange och att senaste tillfallet var precis efter jul.

Rektorn uppger att de pa skolan har arbetat med vardegrundsfragor inom
ramen for trygghetsteamet, men att det skulle behdvas mer stédjande resurser
for att klara detta uppdrag. Elevhélsan kommer varken in i praktisk hjélp, men
inte heller i férebyggande insatser, sédger rektorn. Samtidigt &r det
begransatmed personalresurser sa att nér det skall ges stod till utdtagerande
elever, sa faller detta ofta bort eftersom resurserna som ska anvéandas for
andamalet behover anvindas till annat, exempelvis for att vikariera.

Aven larare uppger att det inte finns nagon elevhélsa att tillgd om de behover
hjalp i fragor som géller elevernas trygghet.

Studiero

Elever berittar i intervju att det hela tiden &r brak och prat i samband med
lektionerna, dven om nagra av dem tillagger att det ocksa forekommer
lektioner som #r lugna och bra. Flera elever sdger att studieron har varit dalig
for dem under flera ar. Representanterna for elevhélsan uppger att de inte kan
beskriva hur studieklimatet ser ut som helhet pa skolan eftersom de inte &r
delaktiga i undervisningen. Skolans specialpedagogiska resurs, siger att det
finns klasser dér det r valdigt oroligt, framférallt i arskurs 5. Rektorn uppger
att studieron varierar och att det framforallt &r i arskurs 5 som de behéver
arbeta med att forbattra studieklimatet.

Elever uppger att ndr studieron fungerar som séamst férekommer det att elever
sparkar pa bankar, skriker, springer omkring och att det ocksa férekommer att
elever skadar sig sjilva eller andra. Nagon elev séger att det forekommer att
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hela lektioner blir forstorda av stoket. Det sker kanske tva ganger per vecka att
det blir s3, séger eleven. En av representanterna for elevhalsan sdger att det
forekommer mycket spring ut och in i klassrummen och att detta géller bade
elever och ldrare. Rektorn beskriver att studieron delvis har blivit battre sedan
Skolinspektionens tillsyn, varen 2017, men att det fortfararande &r dalig
studiero under vissa lektioner. Hon séger att det inte far vara tillatet att springa
omkring i klassrummet och att det ocksa finns exempel pa elever som inte dr
med pa lektioner utan bara springer ut.

Skolinspektionen har i samband med uppfoljningen besdkt tva lektioner. Vid
en av lektionerna férekommer hog musik i klassrummet och eleverna och
lararen pratar generellt hogt for att Gverrosta musiken. Vidare gar flera av
eleverna in och ut ur klassrummet, utan att lararen visar att hen
uppmiérksammar detta. Nagra av eleverna ropar vid flera tillfallen svdrord till
varandra.

Eleverna berittar i intervju att det varierar mellan olika ldrare hur vl de lyckas
upprétthalla studieron och nagon elev séger att studieron fungerar som samst
nar de har vikarier. Lararna brukar saga till eleverna nar det ar stokigt, men det
ar inte alltid som eleverna lyssnar, berittar de vidare. Eleverna uppger ocksa
att det finns gemensamma regler f6r hur det ska vara i samband med
lektionerna for att studieron ska uppratthallas, men att det inte fungerar med
reglerna som det dr tdnkt. Lararna tar inte upp reglerna sa ofta séger eleverna.
Larare siger i intervju att det finns gemensamma regler for att uppratthalla
studieron, men att dessa tillampas i olika grad. Exempelvis har lararna pratat
om att de ska starta och avsluta lektioner p& samma satt, men att det ser olika
ut om detta foljs eller inte.

Aven representanterna for elevhélsan och rektorn sager att det varierar hur
lararna tillimpar gemensamma forhéallningsregler. Rektorn uppger att en del
larare behdver mer stod i sin ledarroll. Rektorn ger som exempel att de pa
skolan har bestamt att de ska f6lja eleverna till matsalen, men att
dverenskommelsen inte foljs av alla larare. Samtidigt finns det nagra léarare som
gor jattemycket for att fraimja tryggheten och studieron, séger rektorn.
Representanterna for elevhilsan sager att de pé skolan har pratat om att
tillampa en gemensam lektionsstruktur, detta bland annat i syfte att fraimja en
studiemiljé som préglas av studiero. Enligt de intervjuade s& holl lararna i
denna gemensamma struktur nér det gemensamma projektet kring
lektionsstrukturen pégick, men att det gemensamma arbetssattet upphérde nér
projektet avslutades. Representanterna for elevhilsan sidger ocksa att lararna
skulle behdva hitta en annan lektionsstrukturfor att undvika bade elevernas
och lararnas spring ut och in ur klassrummen.
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Rektorn siger att det behdvs flera insatser for att forbattra studieron pé skolan.
Bland annat finns det behov av en 6versyn av vad de olika professionerna kan
gora for skapa studiero for eleverna. Det har i detta arbete inte funnits négot
stod alls fran elevhalsan uppger rektorn. Kuratorerna har visserligen varit inne
och haft samtal och arbete med eleverna i en del klasser, men insatserna har
inte f6ljts upp och lararna har inte fatt ndgra verktyg for att ta hand om det
pabérjade arbetet med eleverna. Rektorn beskriver att forutsattningarna for att
uppritthélla studieron &r komplex for ldrarna. Detta eftersom de bade behover
ta hand om elever som lamnar klassrummet och samtidigt ta hand om de
elever som stor i klassrummet. For att komma till rdtta med den bristande
studieron finns det behov av att genomfdra en uppdelning av befintliga klasser.
Darutover, sager rektorn, finns det pa skolan behov av tydliga gemensamma
rutiner for att skapa studiero liksom ett fungerande arbete for att tillhandahalla
stod till elever med behov av det.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen fér Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler fér verksamheten. Ett
beslut om férelaggande géller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjdlpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Btt foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar
forutsittningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sdrskilda skal ar obehovligt.

Skara kommun uppfyller inte de krav som foljer av gillande foreskrifter. Skara
kommun féreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for
att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionens tillsyn har visat pa brister i skolans arbete med
tillhandahalla en studiemiljé som praglas av trygghet och studiero.
Utredningen visar att det finns elever som inte ar trygga utan istillet kdnner
radsla i skolan. Orsaken till elevernas bristande trygghet beror till stor del pa
att det forekommer brak och slagsmal i samband med elevernas raster, men
ocksa i klassrummen samt att ansvariga pa skolan inte har lyckats fa detta att

upphora.

Utover att det finns elever pa skolan som inte ar trygga, finns det ocksa elever
som inte ges férutsdttingar att kunna koncentrera sig i sitt skolarbete.
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Utredningen visar att det ar oro och stokigt i manga klasser och att det varierar
bland larare hur de kan uppratthélla studieron. Det framkommer av
utredningen att vissa lektioner pa skolan préglas av en sa dalig studiero att den
planerade undervisningen inte gar att genomfora.

Ovanstdende innebdr att eleverna inte ges mdjlighet till en skolmiljo som de har
ratt till. Mot bakgrund av den negativa paverkan dessa brister har pa elevernas
forutsdttningar for inldrning och vélbefinnande, méste dessa brister betraktas
som allvarliga.

Skolinspektionen har redan i beslut den 5 maj 2017 forelagt Skara kommun att
komma tillratta med den bristande tryggheten och studieron vid skolan.
Bristerna har som framgér ovan inte atgérdats. Om de konstaterade bristerna
tillats fortgé riskerar de att dven fortsatt f& konsekvenser for eleverna. Savél
elevernas upplevelse av en otrygg miljé som den bristande studieron riskerar
dessutom att ytterligare forsvara for elever som redan — som en f6ljd av brister
inom bland annat arbetet med att utreda och tillhandahalla sérskilt stod—
befinner sig i en utsatt situation. Det dr angeldget att bristerna inom detta
centrala omrade snarast rattas till.

Det dr anméarkningsvért att det vid skolan inte vidtagits nagra kraftfulla
atgarder att komma till rdtta med dessa brister, trots att bristerna varit kanda av
savil larare som rektor sedan atminstone februari 2017.

Med hinsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna riskerar att fa for
eleverna, den tid under vilken bristerna redan tillatits fortga, och mot bakgrund
av de ovriga brister av allvarlig karaktdr som kunnat konstateras i
verksamheten, bedémer Skolinspektionen att bristerna ar sédana att de
allvarligt forsvarar forutsédttningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Eftersom det inte av sarskilda skal kan anses obehovligt ska
Skolinspektionen darfor forena foreldggandet med vite.
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Avhjélpta brister i verksamheten

Férutséttningar for ldarande och trygghet

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Skara kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av vigledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mél och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Vid uppféljningen har inte framkommit annat &n att Skara kommun avhjalpt
dessa brister. Bedémningen gors mot bakgrund av huvudmannens skriftliga
svar till Skolinspektionen liksom de uppgifter som inhémtats vid det
uppf6ljningsbesok som genomforts i verksamheten.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Skara kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Rektorn féljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
rektorn om nédvéndiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgirderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgéarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Vid uppféljningen har inte framkommit annat &n att Skara kommun avhjalpt
dessa brister. Bedémningen gérs mot bakgrund av huvudmannens skriftliga
svar till Skolinspektionen liksom de uppgifter som inhamtats vid det
uppfoljningsbesok som genomforts i verksamheten.
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller Idmnas till Skolinspektionen, Skolinspektionen, Box 23 20,
403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader
det allméanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skal som finns for @andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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